p=
)

i,

- ‘
"&.m ‘N’
S5,
LS 16
4,

A

=

B,
. = - S 7 |I
~ e ¢ AR
P

Sl
T

P2 o
e

el
')

Fundusze Europejskie

Ewaluacja dotyczaca postepu
rzeczowego i finansowego FE SL 2021-
2027 w zakresie funduszu FST na
potrzeby przegladu srodokresowego

Raport koncowy

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Slaskiego Polska Unie Europejska

R 4 ) Wojewodztwo
%.'.?\Al Slaskie
%&%



imapp consulting

Wykonawca badania:

Imapp Consulting sp. z o.0.
ul. Twarda 44,
00-831 Warszawa

www.imapp.consulting

hello@imapp.consulting

Zamawiajacy:

Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Slaskiego
ul. Ligonia 46
40 - 037 Katowice

www.slaskie.pl

kancelaria@slaskie.pl

Warszawa — Katowice, grudzien 2024

Badanie wspoffinansowane w 85 % ze srodkéw Funduszu na rzecz Sprawiedliwej

Transformacji w ramach Priorytetu FESL.13 Fundusze Europejskie na Pomoc Techniczng FST

Dziatanie FESL.13.01 Pomoc Techniczna FST oraz w 15 % z wktadu budzetu wojewddztwa

Slgskiego.


http://www.imapp.consulting/
http://www.slaskie.pl/

SPIS TRESCI

STRESZCZENIE 6
SUMMARY 21
WYKAZ SKROTOW 36
1 WPROWADZENIE 41
1.1 Celei zakres badania 41
1.2 Metodyka badania i zrédta danych 45
2  FUNDUSZ NA RZECZ SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACJI 48
2.1 Podstawowe informacje na temat FST 48

2.2 Wyzwania zwigzane z programowaniem i wdrazaniem FST 53

2.2.1  Wyzwania zwigzane z p6znym przygotowaniem rozwigzan legislacyjnych i

kluczowych dokumentéw dla perspektywy finansowej 2021-2027 54
2.2.2  Wyzwania zwigzane z ogolnymi zapisami rozporzgdzenia dla FST 59

2.2.3  Wyzwania zwigzane z brakiem dedykowanych rozwigzan wdrozeniowych
dla FST 61

3 FST w RAMACH FE SL 2021-2027 64

3.1 Wsparcie z Priorytetu X w kontekscie zatozen CP 6 65

3.1.1  Wplyw wsparcia w ramach Priorytetu X na tagodzenie skutkéw transformac;ji

energetycznej w kierunku gospodarki niskoemisyjnej dla zatrudnionych 65

3.1.2  Wplyw wsparcia w ramach Priorytetu X na tagodzenie skutkéw transformacji

energetycznej w kierunku gospodarki niskoemisyjnej dla gospodarki 73

3.1.3  Wplyw wsparcia w ramach Priorytetu X na tagodzenie skutkéw transformac;ji

energetycznej dla spoteczenstwa 89



3.1.4  Wplyw wsparcia w ramach Priorytetu X na tagodzenie skutkéw transformac;ji

energetycznej w kierunku gospodarki niskoemisyjnej dla sSrodowiska 97
3.2 Analiza zasadnosci przyjetych sposobéw zdefiniowania
obszarow wsparcia w ramach FST 103
3.3 Spojnos¢é wewnetrzna i zewnetrzna Priorytetu X FE SL 2021-
2027 116

3.3.1  Spojnos¢ wewnetrzna Priorytetu X FE SL 2021-2027 116
3.3.2  Spojnos¢ zewnetrzna Priorytetu X FE SL 2021-2027 131

3.4 Wymiar terytorialny interwencji 141
3.4.1  Wsparcie obszarow strategicznej interwencji 141
3.4.2  Wsparcie obszarow wiejskich i powigzan miasto-wies 153

3.5 Wkiad w realizacje polityk unijnych 155
3.5.1  Wktad w realizacje zasad Europejskiego Filaru Praw Socjalnych 155
3.5.2 Unijna wartos¢ dodana 169

3.6 Aktualnos¢ zalozen dla interwencji z Priorytetu X FE SL 2021-
2027 oraz TPST 174

4 POSTEP WDRAZANIA PRIORYTETU X FE SL 2021-2027 193

4.1 Postep kontraktacji Priorytetu X 193
4.2 Postep realizacji celéow Priorytetu X 197
4.2.1  Wskazniki produktu 198
4.2.2  Wskazniki rezultatu 209
4.2.3 Podsumowanie postepu realizacji celéw Priorytetu X 215
4.2.4  Ocena systemu monitorowania 217
4.3 Postep realizacji przedsiewziec¢ priorytetowych 219

4



4.4 Kwota elastycznosci 229

5  WNIOSKI | REKOMENDACJE 230
5.1 Tabela wnioskéw i rekomendaciji 231
6 ANEKSY 260
6.1 Wkiad w realizacje zasad Europejskiego Filaru Praw
Socjalnych 260
6.2 Podziat dzialan Priorytetu X ze wzgledu na rézne podejscia do
definiowania terenéw poprzemystowych i pogoérniczych 260
6.3 Szczegdtowy opis postepu wdrazania 260

6.4 Szczegdétowy komentarz do postepu realizacji celéow

posrednich i koncowych 260



STRESZCZENIE

Cele i zakres badania

Celem badania byta ocena dotychczasowego postepu we wdrazaniu FE SL 2021-
2027 w zakresie FST (Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji), w tym w
realizacji jego celow posrednich i korncowych. Zakres ewaluacji przewidywat takze
biezgcg ocene zapisdéw Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacii
Wojewddztwa Slgskiego 2030 (TPST) oraz weryfikacje wyzwan zdefiniowanych w
FE SL 2021-2027 w odniesieniu do biezgcej sytuacji w regionie, a takze ocene
sposobu, w jaki FE SL 2021-2027 przyczynia sie do realizacji celow TPST. Badanie
miato dostarczy¢ ewentualnych rekomendacji do modyfikacji Programu w zakresie
FST i modyfikacji TPST.

Zakres przedmiotowy badania objat Priorytet X FE SL 2021-2027 oraz biezgcag
sytuacje spoteczno-gospodarczg wojewddztwa Slgskiego. Natomiast zakres czasowy
- od zatwierdzenia Programu i TPST do 30.06.2024 r.

Metodyka badawcza

Ewaluacja wdrazania X Priorytetu FE SL 2021-2027 opierata sie na analizie danych
zastanych oraz danych pierwotnych. Analiza dostepnych danych obejmowata
dokumenty programowe, wytyczne i rozporzgdzenia okreslajgce zatozenia i ramy
prawne interwenciji, zestawienia na temat wnioskéw o dofinansowanie oraz
probleméw napotykanych w trakcie realizacji projektow, a takze dane ze statystyki
publicznej, dokumentacje naborow, dostepne raporty ewaluacyjne i inne
opracowania tematyczne. W celu poznania szerszego kontekstu wdrazania FST i
identyfikacji ewentualnych rozwigzan wartych do zastosowania w FE SL 2021-2027
w ramach benchmarkingu analizg objeto réwniez inne krajowe i zagraniczne

programy, w ktérych wdrazane jest FST.

W ramach badan terenowych wykorzystano metody jakosciowe i ilosciowe. Wywiady
pogtebione objety przedstawicieli Instytucji Zarzgdzajgcej i Posredniczgcych (tgcznie
14 wywiaddw), beneficjentéw przedsiewzieé¢ priorytetowych (17 IDI), ekspertow z

zakresu transformacji regionu (3 IDI), partnerow spotecznych i gospodarczych (3 IDI)

oraz przedstawicieli podmiotéw reprezentujgcych spoteczenstwo obywatelskie (3



IDI), przedstawicieli wojewodztwa matopolskiego (2 IDI) oraz — w ramach
benchmarkingu — pracownikow 1Z z programéw dla wojewodztw dolnoslgskiego (1
IDI) i wielkopolskiego (1 IDI) oraz instytucji zarzgdzajgcej Operacni program
Spravedliva transformace w Czechach (1 IDI) oraz saksonskiego Programm des
Freistaates Sachsen flr den Europaischen Fonds flr regionale Entwicklung und den
Just Transition Fund (1 IDI). Na zakonczenie badania przeprowadzono
zogniskowany wywiad grupowy z przedstawicielami I1Z i IP, ktorego celem byto
omowienie wynikéw i wnioskow oraz wypracowanie ostatecznych rekomendaciji z

badania.

W ramach badan ilosciowych przeprowadzono badanie ankietowe potencjalnych
beneficjentéw FE SL 2021-2027, obejmujgce przedstawicieli jednostek samorzgdu
terytorialnego (fgcznie 71 ankiet z gmin objetych TPST, tz czego 37 stanowity gminy
w transformacji gorniczej, a 34 byty to pozostate gminy z 7 podregionéw gorniczych

réwniez uprawnione do realizacji projektow w ramach FST).

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji — podstawowe informacje

Fundusz na Rzecz Sprawiedliwej Transformacji jest jednym z narzedzi realizujgcych
Europejski Zielony tad. Jest on wdrazany po raz pierwszy. Jego celem jest
tagodzenie negatywnych skutkéw gospodarczych i spotecznych transformacji
klimatycznej, szczegdlnie w regionach zaleznych od paliw kopalnych (wegla, torfu,
tupkow bitumicznych) oraz sektorow wysokoemisyjnych. Warunkiem pozyskania

Srodkow z FST jest przygotowanie Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji.

FST finansowane jest z dwdch zrédet: Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz
Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (Next Generation EU) oraz Wieloletnich Ram
Finansowych. tgcznie oba te fundusze pozwolity na alokowanie na FST 17,5 mid
euro w cenach z 2018 r. Srodki te uzupetniane sg przez budzet panstwa. Funduszem
tym objeto wszystkie 27 krajow UE, przy czym skala przyznanego wsparcia
uzalezniona jest od skali transformacji klimatycznej przed ktérg stoi dane panstwo i
region. Polsce w udziale przypadty najwieksze srodki z FST, a wojewddztwo Slgskie
jest regionem o najwiekszej alokacji, sposrdéd wszystkich regionow UE.



Zakres inwestycji mozliwych do sfinansowania z FST jest dosy¢ szeroki, a jego
warunki wydajg sie dosyc¢ atrakcyjne (jest to wsparcie, ktére wdrazane moze by¢ w
catosci dotacyjnie). Jednak pomimo tego analizy prowadzone w ramach niniejszego
badania, w tym w szczegolnosci wywiady z przedstawicielami IZ i IP programow
wdrazajgcych FST pozwolity na identyfikacje pewnych ograniczen w zatozeniach
wsparcia z FST zwigzanych z programowaniem i wdrazaniem interwencji
finansowanej z tego funduszu. Dotyczg one m.in. braku mozliwosci finansowania
rewitalizacji czy wsparcia turystyki jako gatezi gospodarki o duzym potencjale
rozwoju. Watpliwosci budzi rowniez wysokosé poziomu wsparcia, ktora ustalana jest
w odniesieniu do poziomu rozwoju NUTS 2 (regiondéw), podczas gdy obszary do
objecia FST wyznaczane sg na poziomie NUTS 3 (podregiondw) i sg to czesto
obszary najstabsze pod wzgledem rozwoju spoteczno-gospodarczego w catym

wojewodztwie.

Ze wzgledu na duze opd6zniania w uruchomieniu perspektywy finansowej 2021-2027
wyzwaniem we wdrazaniu FST jest rowniez wymagajgcy harmonogram
wydatkowania srodkéw. Alokacja z Instrumentu na Rzecz Odbudowy i Rozwoiju,
odpowiadajgca za ponad potowe FST, powinna zosta¢ wydana do koca 2026 r.
Trudno$¢ zwigzang z tym terminem zgtaszali przedstawiciele 1Z wszystkich

programow objetych badaniem.

Priorytet X FE SL 2021-2027 i jego wptyw na realizacje celu szczeg6towego CP6

FST wdrazany jest w programie FE SL 2021-2027 w ramach Priorytetu X, na ktory
alokowano niemal 2,13 mld euro (wytgczajgc pomoc techniczng), co stanowi nieco
ponad 41% alokacji dostepnej w Programie. Interwencja w ramach priorytetow I-IX
wdrazana jest ze $rodkéw EFRR i EFS+. Srodki z FST dedykowane sg obszarom
transformacji wskazanym w Aneksie D bis do Sprawozdania Krajowego dla Polski z
2020 r., obejmujgcym 7 podregionow: katowicki, sosnowiecki, tyski, bytomski,

gliwicki, rybnicki i bielski.

Dziatania zaplanowane w TPST i realizowane ze srodkéw FST w ramach Priorytetu
X powinny prowadzi¢ w mozliwie skuteczny sposéb do realizacji celu szczegdétowego
6, tj. umozliwienia regionom i ludnosci tagodzenia wptywajgcych na spoteczenstwo,

zatrudnienie, gospodarke i srodowisko skutkow transformaciji w kierunku osiggniecia
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celéow Unii na rok 2030 w dziedzinie energii i klimatu oraz w kierunku neutralnej dla
klimatu gospodarki Unii do roku 2050 w oparciu o porozumienie paryskie .W
odpowiedzi na tak zdefiniowany cel w ramach 26 dziatan z Priorytetu X wdrazane jest

zaréwno wsparcie infrastrukturalne, jak i tak zwane projekty miekkie.
Wptyw FST na zatrudnienie

Srodki z FST wptywajg na zatrudnienie dwutorowo — poprzez wsparcie adresowane
bezposrednio do pracownikéw oraz wsparcie pracodawcéw w tworzeniu i utrzymaniu
miejsc pracy. Dziatania skierowane do pracownikow obejmujg m.in. wsparcie w
przekwalifikowaniu i majg na celu pomoc w podjeciu pracy na nowym stanowisku, w
dotychczasowej lub nowej firmie, lub w rozpoczeciu prowadzenia wtasnej dziatalnosci
gospodarczej. Pierwszenstwo w uzyskaniu wsparcia zapewnione jest przede
wszystkim dla pracownikow gornictwa i branzy okotogorniczej. W przypadku
gornikow, wptyw srodkow z FST na zatrudnienie bedzie raczej ograniczony, ze
wzgledu na gwarancje zatrudnienia i ostony socjalne zapewnione im w ramach
Umowy spotecznej (ktdre tworzg silne bodzce do kontynuaciji pracy w gérnictwie az
do uzyskania uprawnien emerytalnych), trudnosci w dostosowaniu harmonogramu
wsparcia z FST do harmonogramu zamykania kopaln, oraz ograniczonych
mozliwosci wykorzystania formuty outplacementu. Natomiast z wsparcia
finansowanego ze srodkow FST mogg w wiekszym stopniu niz gérnicy skorzystac
inni pracownicy odchodzgcy z branzy gorniczej — w tym pracownicy administracyjni

kopalni.

Wieksze znaczenie srodki FST powinny mie¢ dla zatrudnienia pracownikow branzy
okotogorniczej. Nie sg oni objeci Umowg spoteczng, sektor prywatny daje wieksze
mozliwosci wykorzystania formuty outplacementu, a wsparcie inwestycyjne oraz w
formule redeploymentu dla firm okotogdrniczych daje szanse na przekwalifikowanie i
podjecie pracy na nowym stanowisku u tego samego pracodawcy. Srodki z FST
przyczynig sie réwniez do fagodzenia skutkéw transformacji dla pozostatych
pracownikow podregiondéw gorniczych, w tym przez dziatania skierowane na rozwdj
przedsiebiorczosci i tworzenie nowych miejsc pracy oraz wsparcie w zdobyciu /

rozwoju kompetencji zawodowych lub w przekwalifikowaniu.

Wptlyw FST na gospodarke



Srodki z FST powinny przyczynié sie do tagodzenia negatywnych skutkéw
transformacji energetycznej dla gospodarki, w tym do zapetnienia luki po
wygaszanym sektorze wydobywczym. Dziatania w tym obszarze mozna umownie
podzieli¢ na defensywne (ograniczajgce straty w regionalnej gospodarce wskutek
transformacji) i ofensywne (ukierunkowane na tworzenie nowych motoréw wzrostu
gospodarczego). W obszarze dziatan defensywnych, pozytywny wptyw srodkow FST
powinien by¢ widoczny w szczegdlnosci w przypadku przedsiebiorstw z branzy
okotogorniczej. Firmy te mogg skorzystaé z preferencji w dostepie do wsparcia
inwestycyjnego oraz wsparcia w formie redeploymentu, ktérego celem jest
utrzymanie zatrudnienia w firmie poprzez przebranzowienie profilu dziatalnosci i
przeniesienie pracownikow na nowe stanowiska. W drugim kluczowym obszarze
dziatan defensywnych — elektroenergetyce — wptyw wsparcia z FST bedzie natomiast
Znacznie mniejszy, z uwagi na dominujgcy udziat duzych przedsiebiorstw
panstwowych oraz alternatywne zrédta finansowania dla tego sektora (w tym ze
Srodkow wtasnych spotek oraz z Funduszu Modernizacyjnego finansowanego z EU-
ETS).

W obszarze dziatan ofensywnych, ze Srodkéw FST finansowanych jest szereg
dziatan majgcych na celu tworzenie nowych motorow wzrostu w regionie i rozwoj
firm, tak by zapetni¢ luke w lokalnej gospodarce regionu po odejsciu od wydobycia
wegla. Dziatania te wspierajg m.in. rozwoj lokalnej przedsiebiorczosci / zwiekszenie
inwestycji MSP, kreowanie nowych branz / lideréw rozwoju w regionie, przyciaganie
nowych inwestycji do regionu czy wykorzystanie terendbw zdegradowanych na cele
gospodarcze. Silny wptyw na tagodzenie skutkéw gospodarczych transformaciji
powinny mie¢ w szczegolnosci projekty nakierowane na tworzenie nowych miejsc
pracy na terenach charakteryzujgcych sie monokulturg gospodarczg, w ktérych
branza goérnicza i okotogérnicza majg znaczgcy udziat w lokalnej gospodarce oraz
projekty oparte na wspoétpracy nauki z biznesem, rozwijajgce nowe technologie i
przygotowujgce wysoko wykwalifikowane kadry w branzach, ktére mogg stac sie

motorami regionalnego wzrostu gospodarczego.

Wpltyw FST na spoteczenstwo

10



Wplyw FST na spoteczenstwo jest widoczny w kilku kluczowych obszarach,
szczegolnie w kontekscie dziatan skierowanych do uczestnikéw projektow oraz ich
najblizszego otoczenia. Inicjatywy na rzecz integracji spotecznej wzmacniajg lokalne
spotecznosci i przeciwdziatajg wykluczeniu spotecznemu. Istotne znaczenie majg
réwniez dziatania edukacyjne, zwlaszcza skierowane do os6b dorostych i uczniow
szkot zawodowych, ktore wspierajg rozwoj kompetenciji i ksztattowanie przysztosci

uczestnikdw projektow.

Inwestycje w obszarach objetych TPST, takie jak usprawnienie dojazdéw do pracy
przy uzyciu bezemisyjnych srodkéw transportu, przyczyniajg sie do poprawy jakosci
zycia mieszkancéw. Réwnie wazne sg interwencje partycypacyjno-edukacyjne, ktére
promujg dialog miedzy réznymi interesariuszami procesu transformacji, a takze
projekty badawcze umozliwiajgce lepsze dostosowanie przysztego wsparcia do
potrzeb konkretnych grup dotknietych skutkami transformacji energetycznej, z

uwzglednieniem lokalnych uwarunkowan.

Podkreslone obszary wsparcia wskazujg na lokalny charakter podejmowanych
dziatan, uwzgledniajgc zroznicowane potrzeby mieszkancow terendw szczegolnie

odczuwajgcych konsekwencje transformacii.

Wptyw FST na srodowisko

Transformacja energetyczna co do zasady powinna przynosi¢ srodowisku
naturalnemu korzysci biorgc pod uwage ograniczenie zanieczyszczen trafiajgcych do
Srodowiska. Wykorzystanie srodkéw z FST pozwoli takze na rekultywacje obszarow
pogorniczych i poprzemystowych, ograniczenie zanieczyszczen trafiajgcych do
srodowiska, poprawe efektywnosci energetycznej, rozwoj OZE, czy ograniczenie
zasobochtonnosci gospodarki. Tak wiec catos¢ wsparcia zaprojektowanego w
ramach Priorytetu X ocenic nalezy jako pozytywnie wptywajgcg na zmiany

ograniczajgce presje na srodowisko naturalne.

Na dziatania nakierowane na realizacje celéw srodowiskowych przeznaczono ponad
675 min euro, tj. okoto 32% alokacji na program, co $wiadczy o wadze tego problemu
dla regionu. Niemniej skala dostepnych srodkéw jest niewspoétmierna do wyzwan w

tym obszarze, co potwierdzajg przeprowadzone wywiady oraz wyniki badania
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ankietowego samorzgdow. Wskazuje to na potrzebe kontynuacji interwenciji
zwigzanej z tagodzeniem skutkow Srodowiskowych odchodzenia od gérnictwa i

transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu.
Spojnosé wewnetrzna i zewnetrzna

Wsparcie zaplanowane w Priorytecie X FE SL 2021-2027 jest generalnie spojne
wewnetrznie. W Programie zasady wsparcia nie sg sprzeczne, nie wystepuje tez
wyrazna konkurencja zwigzana z naktadaniem sie zakresow i warunkdéw interwencji
pomiedzy FST a wsparciem z pozostatych funduszy. Zachowanie spéjnosci byto
mozliwe gtéwnie dzieki zintegrowaniu wdrazania FST w jednym programie z EFS+ i
EFRR i zastosowaniu wspdlnego schematu instytucjonalnego. Przetozyto sie to na
Scistg koordynacje pomiedzy wsparciem z FST i EFRR/EFS+. Zastosowane metody
demarkacji miedzy dziataniami o podobnym zakresie, ale finansowanymi z réznych
funduszy, generalnie sprawdzity sie. Podziat terytorialny, tematyczny i odbiorcéw
wsparcia pozwolit na ograniczenie konkurencji pomiedzy funduszami. Mimo tego, w
niektorych obszarach demarkacja nie byta wystarczajgco wyrazna i doprowadzita do
pewnej konkurencji miedzy wsparciem z FST i EFRR/EFS+. Takie czesciowe
nakfadanie zakreséw interwencji wida¢ w przypadku wsparcia na realizacje prac B+R
(Dziatanie 1.2 ogranicza zainteresowanie wsparciem z Dziatania 10.2), inwestycjach
w MSP (firmy, ktére uzyskajg dotacje z Dziatania 10.3 zapewne nie bedg
zainteresowane juz instrumentami finansowymi uruchamianymi w Dziatania 1.9) i w
ksztatceniu zawodowym w branzach zwigzanych z RIS / PRT (przy czym
preferowane bedzie wsparcie z 10.23 ze wzgledu na wiekszg intensywnos¢ dotac;ji
niz w Dziataniu 6.3).Co do zasady, wsparcie zaplanowane ze srodkow FST w
ramach FE SL 2021-2027 jest unikalne, gdyz jako jedyne realizuje cel 6 polityki
spéjnosci, czyli tagodzenie skutkow transformacji w kierunku gospodarki neutralnej
dla klimatu. Wsparcie w programach krajowych dotyczy wytgcznie celéw od CP1 do
CP5. Jednak w praktyce, zakres wsparcia w ramach interwencji finansowanych z
innych programow (zaréwno programoéw krajowych, jak i Srodkow rzgdowych czy
KPO - Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci) jest w niektorych
obszarach zbiezny z interwencjg realizowang ze srodkéw FST. Interwencje te nie
powinny mie¢ jednak duzego wptywu na wdrazanie wsparcia w ramach Priorytetu X

FE SL 2021-2027. Wynika to przede wszystkim z zazwyczaj wyzszej atrakcyjnosci
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wsparcia dotacyjnego ze $rodkéw FST niz alternatywnych Zrdédet finansowania,
tatwiejszego dostepu do srodkéw FST (brak konkurencji ze strony innych podmiotow
z catego kraju) lub na tyle wysokich potrzeb w danym obszarze, ze wszystkie
dostepne zrodta (dotacyjne) zostang wykorzystane (tak jest np. w przypadku
wsparcia OZE czy dotacji na wdrozenia innowaciji dla MSP). Bardzo istotne byto
rowniez dobre zaplanowanie interwenciji przez 1Z FE SL 2021-2027, dzieki czemu
udato sie skoncentrowac srodki na tych obszarach, dla ktérych wsparcie z innych
zrédet byto ograniczone lub niedostepne. Najwiekszy wptyw na wdrazanie interwencji
z Priorytetu X bedg mie¢ niewatpliwie gwarancje przyznane gérnikom w ramach
Umowy Spotecznej, ktore ze wzgledu na swojg atrakcyjnoS¢ mogg ograniczy¢
zainteresowanie tej grupy spotecznej projektami wspierajgcymi przekwalifikowanie,

realizowanymi w ramach Priorytetu X.

Wymiar terytorialny interwencji

W ramach Priorytetu X FE SL 2021-2027 mozna wyrézni¢ 3 podstawowe sposoby
terytorialnego definiowania obszaréw wsparcia. Pierwszym, najszerszym sposobem
jest przyjecie jako obszaru wsparcia 7 podregionéw gorniczych, okreslonych na
poziomie NUTS 3. Kolejnym, wezszym sposobem zdefiniowania tych obszarow jest
ich ograniczenie wytgcznie do gmin okreslonych jako OSI - gminy w transformac;ji
gorniczej. Najwezszym sposobem zdefiniowania obszaréw wspieranych w ramach
FST jest ich ograniczenie do terenéw poprzemystowych / pogérniczych znajdujgcych

sie w bazie OPI TPP (w wersji 2.0 i z uwzglednieniem ewentualnych aktualizaciji).

W ramach Priorytetu X, w zaleznosci od dziatania, stosowane byty wszystkie wyzej
wymienione podejscia, co ma swoje uzasadnienie w réznej specyfice wsparcia w
poszczegoblnych obszarach. Podejscie szerokie, pozwalajgce na realizacje projektéw
na terenach 7 podregionow gorniczych, jest korzystniejsze wdrozeniowo i zwieksza
szanse na catkowite wykorzystanie dostepnej w danym obszarze alokacji. Powinno
by¢ jednak stosowane przede wszystkich w obszarach, w ktérych zasadne jest
wspieranie projektow pozytywnie wptywajgcych na rozwdj catego obszaru
podregionéw gorniczych woj. Slgskiego oraz tam, gdzie istnieje ryzyko braku
wykorzystania catej dostepnej alokacji. Cze$¢ dziatan jest adresowanych wytgcznie
na wsparcie terendéw poprzemystowych / zdewastowanych / zdegradowanych, w tym

wypadku zasadne jest stosowanie szczegdlnych preferencji dla terenéw
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pogorniczych z bazy OPI TPP 2.0/3.0, a w drugiej kolejnosci — terenéw z gmin w
transformacji gorniczej, w szczegolnosci tych, w ktérych wystepuje problem
przestrzenny. Za szczegolnie efektywne w tgczeniu trafnosci wsparcia wzgledem
realizacji CP6 oraz maksymalizacji szans na sprawne wydatkowanie srodkow nalezy
uznac potaczenie podejscia szerokiego (dopuszczajgcego projekty z 7 podregionow
gorniczych), ale z preferencjami dla gmin w transformacji gérniczej, a w
uzasadnionych przypadkach — réwniez dla projektéw realizowanych na terenach
zdegradowanych. Zastosowanie odpowiednich preferencji terytorialnych jest
szczegolnie istotne w dziataniach, ktére stymulujg rozwoj gospodarczy i
dywersyfikacje branzowg w gminach najsilniej uzaleznionych od gospodarki opartej
na weglu. Aby takie preferencje miaty realne znaczenie w systemie oceny,
odpowiednie kryteria muszg mie¢ zwiekszong wage punktowa, tak by byty w duzym

stopniu rozstrzygajgce o kolejnosci projektéw na listach rankingowych naboréw.

W Priorytecie X FE SL 2021-2027 nie wyodrebniono osobnych instrumentow
wsparcia obszarow wiejskich, co jest zasadne z uwagi na wysokg urbanizacje
obszaru objetego TPST. Mimo tego, zastosowano mechanizmy, ktére nie pozwalajg
na pomijanie istotnych potrzeb zidentyfikowanych na terenach wiejskich. Wsparcie
na wsiach jest gwarantowane przez stosowanie w niektorych dziataniach instrumentu
terytorialnego — ZIT. Stowarzyszenia ZIT obejmujg takze wszystkie gminy wiejskie i
wiejsko-miejskie, ktore sg angazowane w przygotowanie i realizacje przedsiewzie¢
istotnych z perspektywy potrzeb lokalnych. Takie podejscie w swoich zatozeniach
wzmacnia powigzania miedzy miastami w subregionach a przylegajgcymi do nich
terenami wiejskimi. Wsparcie terenow wiejskich jest realizowane takze poprzez
premiowanie w wielu naborach projektéw realizowanych w gminach w transformac;ji
gorniczej, sposrod ktorych 41% to gminy wiejskie. Sg to przewaznie gminy
jednoczesnie z problemem spotecznym i przestrzennym — najsilniej premiowane w
wybranych naborach. Skierowanie czesci wsparcia na tereny o niskiej urbanizaciji
przewidziano takze w planowanym naborze w zakresie rozwoju energetyki
rozproszonej opartej o odnawialne zrédta energii. Zaplanowano wydzielenie w nim
alokacji, ktéra zostanie skierowana bezposrednio do Lokalnych Grup Dziatania

(LGD), dziatajgcych na obszarach wiejskich.

Wkiad FE SL 2021-2027 w realizacje polityk unijnych
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Europejski Filar Praw Socjalnych obejmuje: ochrone socjalng i integracje spoteczna,
réwne szanse i dostep do zatrudnienia i uczciwg prace, co znajduje swoje
odzwierciedlenie w Priorytecie X FE SL 2021-2027, ktory realizuje wiele z zasad tego
filaru. W szczegolnosci wsparcie z tego funduszu bedzie realizowaé zasade
ksztatcenia, szkolenia i uczenia sie przez cate zycie, a takze wesprze inicjatywy
dazgce do zapewnienia bezpiecznego i elastycznego zatrudnienia oraz ochrony w
przypadku planowanych zwolnien. Wdrazane wsparcie zacheca takze do
przedsiebiorczosci i samozatrudnienia. Wsparcie z FST ma na celu takze
modernizacje rynkéw pracy obszaréw transformacji gérniczej rozumiang jako
tworzenie trwatych i atrakcyjnych miejsc zatrudnienia, co réwniez stanowi jedng z
zasad Europejskiego Filaru. Ponadto, interwencja wspiera dostep do wybranych
ustug wysokiej jakosci, w tym do transportu publicznego i energii. Dodatkowo,
ubiegajgc sie o wsparcie z FST wnioskodawcy muszg wykazaé spetnianie szeregu
kryteriow horyzontalnych, w tym zgodnosci ze standardem minimum realizacji zasady
rownosci kobiet i mezczyzn i przestrzeganie zasady réwnych szans oraz
wprowadzanie utatwien dla osob z niepetnosprawnosciami, zwiekszajgc ich dostep
do ustug i rynku pracy. Jednak z uwagi na wczesny etap wdrazania wsparcia nalezy
podkresli¢, ze wptyw na realizacje zasad Europejskiego Filaru Praw Socjalnych jest,
poki co potencjalny, a bedzie go mozna zweryfikowac¢ w kolejnych latach. Jezeli uda
sie osiggngc¢ zaplanowane cele, interwencja z FST moze przetozy¢ sie na wzrost
wartosci wskaznika uczestnictwa osob dorostych w ksztatceniu o okoto 0,70 p. proc i

0,17 p. proc dla wskaznika zatrudnienia w wojewddztwie Slgskim.

Aktualnosé¢ zatozen dla interwencji z Priorytetu X FE SL 2021-2027 oraz TPST

Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformaciji woj. Slaskiego 2030 oraz Program FE
SL 2021-2027 (w tym Priorytet X) zostaty przyjete w grudniu 2022 r. Z uwagi na
relatywnie krotki czas od ich przyjecia, wyzwania i problemy zidentyfikowane na
etapie programowania sg wcigz aktualne. Jednak wysoka dynamika zmian
obserwowana w otoczeniu gospodarczym, spotecznym czy legislacyjnym
spowodowata koniecznos¢ dostosowan programu do nowych realiéw. Do
najwazniejszych wydarzen wptywajgcych na wdrazanie interwencji z Priorytetu X
mozna zaliczy¢ konsekwencje przedtuzajgcej sie wojny na Ukrainie, powodz z

wrze$nia 2024 r., zmiany zwigzane stricte z sytuacjg gornictwa na Slgsku (w tym
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przyspieszenie zamkniecia kopalni Bobrek-Piekary, zmiana zarzagdu SRK, przyjecie
tzw. Dyrektywy Metanowej) oraz zmiany sytuacji gospodarczej (w tym gwattowny

wzrost inflacji oraz spadek kursu EUR/PLN).

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze zapisy TPST sg co do zasady aktualne
(zaréwno dla Slgska, jak i dla Matopolski), i na obecnym etapie nie ma potrzeby
wprowadzania w nim istotnych zmian (poza aktualizacjg listy projektow duzych
przedsiebiorstw). Przyjecie aktualizacji Krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu
do 2030 r. (KPEIK) w planowanej formie (ze znacznym przyspieszeniem
dekarbonizacji gospodarki) sprawi, ze cze$¢ jego elementéw bedzie nieaktualna (w
tym zatozen co do udziatu wegla kamiennego w strukturze produkcji energii
elektrycznej i planowanej redukcji wydobycia wegla kamiennego w kopalniach GZW),
jednak nie przetozy sie automatycznie na konieczno$¢ aktualizacji TPST.. W dalszej
kolejnosci — przyjecie aktualizacji KPEiIK zgodnej z aktualnym projektem spowoduje
najprawdopodobniej koniecznos¢ aktualizacji (przyspieszenia) harmonogramu
zamykania kopaln i elektrowni konwencjonalnych, co wptynie na kolejne elementy
TPST i generalnie spowoduje konieczno$¢ dostosowan czesci dziatan
zaplanowanych do realizacji. Decyzje w tym obszarze nie zostaty jeszcze jednak
podjete i w ocenie autorow raportu nie jest wskazana aktualizacja TPST, dopoki takie

zmiany nie zostang przyjete na poziomie rzgdowym.

Postep wdrazania X Priorytetu FE SL 2021-2027

Program FE SL 2021-2027 zostat zaakceptowany przez KE w grudniu 2022 r. W
2023 r. w ramach Priorytetu X uruchomiono 35 naboréw, na ktére alokowano niemal
1,2 mld euro. W 2024 uruchomiono kolejne 16 naboréw z alokacjg niemal 238,4 min
euro. Do potowy 2024 r. w naborach finansowanych z FST zaangazowano okoto
65% dostepnej alokacji. W odpowiedzi na nie wptyneto 1491 wnioskéw?. Z tej puli do
30 czerwca 2024 r. do dofinansowania wybrano 478 projektéw, dla 192 z nich
podpisano umowy o dofinansowanie. Projekty zakontraktowane w analizowanym
okresie konsumujg nieco ponad 2,124 mld zt dofinansowania UE, natomiast

przedsiewziecia wybrane do dofinansowania niemal 3,124 mld zt.

1 Warto$¢ ta dotyczy tylko naboréw zakonczonych do konca czerwca 2024 r.
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Postep wdrazania Priorytetu X oceni¢ mozna co do zasady pozytywnie, ze wzgledu
na uruchomienie stosunkowo duzych srodkéw w pierwszych dwoch latach wdrazania
interwencji. Wyzwaniem — jak wynika z przeprowadzonych wywiadéw — pozostaje
jednak dosy¢ wolny proces oceny wnioskow i podpisywania umow. Poki co bardzo
powolny jest réwniez proces certyfikacji wydatkéw w ramach Priorytetu X, odnoszgcy
sie do liczby ztozonych i zatwierdzonych wnioskow o ptatnosé przedktadanych przez
beneficjentéw. Do 30.06.2024 r. wartos¢ zatwierdzonych wnioskow o ptatnos¢
wyniosta w ramach Priorytetu X nieco ponad 218 tys. zt natomiast poziom certyfikacji
byt réwny 0. Pomimo tego, ze na koniec wrzesnia 2024 r. widoczny byt istotny
przyrost wartosci zatwierdzonych wnioskéw o ptatnos¢, to nadal srodki z CP6

wydatkowane sg najwolniej ze wszystkich CP biezgcej perspektywy finansowej.

Realizacja celéw FE SL 2021-2027

Do monitorowania celéw Priorytetu X wyznaczono 10 wskaznikéw produktu i 7
wskaznikéw rezultatu. Dla 9 wskaznikow produktu oprécz celéw koncowych
wyznaczono rowniez cele posrednie. Opdznienie w uruchomieniu perspektywy
finansowej 2021-2027, przetozyto sie na problem z realizacjg celéw posrednich 8 z 9
wskaznikéw. Z prowadzonych analiz wynika, ze niemozliwe do osiggniecia bedag
réwniez niektére cele koncowe. Dotyczy to 6 z 10 wskaznikéw produktu oraz 4 z 7
wskaznikéw rezultatu. Do kluczowych czynnikéw wptywajgcych na problemy z
realizacjg celow posrednich zaliczy¢ nalezy duze opdznienie w uruchomieniu
biezgcej perspektywy finansowej, z powodu ktérego realizacja projektow rozpoczeta
sie zdecydowanie pozniej niz planowano. Osiggnieciu celéw koncowych w gtéwnej
mierze zagraza drastyczny wzrost kosztéw realizacji inwestycji we wszystkich
obszarach tematycznych, zwigzany z gwattownym wzrostem inflacji obserwowanym

w ostatnich latach.

Bazujgc na aktualnych danych na temat kosztow realizacji roznych typow projektow,
w ramach niniejszego badania dla zagrozonych wskaznikdw oszacowano realne

wartosci, mozliwe do osiggniecia do 2029 r.

Whnioski i Rekomendacje
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1. Skala potrzeb zwigzanych z procesem transformaciji jest tak duza i roztozona
w czasie, ze srodki FST z biezgcej perspektywy finansowej nie pozwolg na
zaspokojenie wszystkich najwazniejszych potrzeb. W zwigzku z tym, w
regionach objetych FST konieczna jest kontynuacja tego wsparcia w kolejnej
perspektywie finansowe;j.

2. Ustalanie poziomu wsparcia dla subregionéw objetych FST na poziomie
NUTS 2, szczegolnie w regionach przejsciowych, utrudnia wdrazanie
interwenciji, jako ze obszary objete FST nalezg zazwyczaj do duzo stabszych
pod wzgledem rozwoju spoteczno-gospodarczego, od bardziej rozwinietych
czesci regionu. Jednoczesnie delimitacja obszaréw objetych FST odbywa sie
na poziomie NUTS 3. Z tego powodu w kolejnej perspektywie finansowej,
poziomy dofinansowania dla priorytetow finansowanych ze srodkéw FST
powinny by¢ ustalane w odniesieniu do wskaznikow rozwoju spoteczno-
gospodarczego analizowanych na poziomie NUTS 3.

3. W ramach sprawiedliwej transformacji, bardzo istotne jest tagodzenie
negatywnego wptywu transformacji na dziatalnos¢ firm z branzy
okotogorniczej, ktore muszg przygotowac sie na postepujgcy spadek
zamowien z gornictwa, az do ich catkowitego wygasniecia. W zwigzku z tym
nalezy wprowadzi¢ preferencje w dostepie do wsparcia dla firm z branzy
okotogorniczej, tak by zwiekszy¢ ich szanse na dywersyfikacje odbiorcow i
prowadzonej dziatalnosci (przebranzowienie) jako przygotowanie do zmian
zwigzanych z wygaszaniem branzy weglowej. Dodatkowo, warto rozwazyc¢
przygotowanie w ramach kontynuacji FST projektu strategicznego
obejmujgcego doradztwo biznesowe dla firm MSP z branzy okotogérniczej, w
ramach ktérego mogtyby one uzyskac¢ indywidualne wsparcie doradcze w
zakresie dywersyfikacji przychoddw i poszukiwaniu nowych rynkow zbytu, w
tym witgczeniu sie w tancuchy dostaw przemystow, ktére skorzystajg z
transformacji energetycznej (np. budownictwa, OZE, elektromobilnosci).

4. Ze wsparcia w ramach Dziatania 10.3 wykluczeni sg przedsiebiorcy, ktorzy
chcg zrealizowa¢ mniejsze wartosciowo projekty. W przypadku
mikroinwestycji, minimalna wartos¢ projektu wynosi 0,5 min zt. Dodatkowo,
istnieje luka w wartosci finansowanych inwestycji: makroinwestycje obejmujg

projekty powyzej 5 min zt, a mikroinwestycje — od 0,5 min do 2 min zt. Nalezy
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skorygowac zakres interwencji w tym obszarze, poprzez dopuszczenie w
Dziataniu 10.3 mniejszych inwestycji (np. od 100 tys. zt) i likwidacje luki w
wartosci finansowanych inwestyciji, tak by mozna byto zrealizowac projekty o
wartosci od 2 do 5 min zi.

. Bardzo istotnym obszarem wsparcia transformacji regionu jest kreowanie
nowych branz, ktére mogtyby sta¢ sie motorami wzrostu gospodarczego w
regionie i zapetni¢ luke w gospodarce po sektorze wydobywczym. W ramach
kontynuacji FST nalezy wsréd projektéw priorytetowych ukierunkowac
wsparcie w szczegolnosci na swego rodzaju projekty flagowe, ktére bedg
skoncentrowane na celach gospodarczych, tj. wykreowaniu i wzmocnieniu
branz, ktére mogag sta¢ sie motorami wzrostu gospodarczego w regionie,
tworzgc wokot siebie nowy tancuch wartosci. Takie projekty powinny nadal by¢
wybierane w trybie pozakonkursowym.

. Nalezy rozwazy¢ wykorzystanie alokacji z Dziatania 10.10 na
przeprowadzenie pilotazu, w ramach ktérego w sposob kompleksowy
zaplanowane zostatoby zagospodarowanie jednego terenu po zamknietej

kopalni.

. W celu fagodzenia negatywnego wptywu transformacji na regionalng
gospodarke, istotne jest zapewnienie wsparcia w zakresie wykorzystania
terendw poprzemystowych, w tym pogorniczych, na cele przemystowe. Tereny
te, z uwagi na czesto bardzo dobre skomunikowanie (dostep do kolei, dostep
do autostrad i drog szybkiego ruchu) oraz tradycje przemystowg w danym
regionie, mogg potencjalnie by¢ miejscem lokalizowania nowej dziatalnosci
produkcyjnej, generujgc miejsca pracy dla oséb odchodzgcych z gérnictwa /
branzy okotogdrniczej. W ramach kontynuacji FST, nalezy zapewnic
mozliwo$¢ finansowania inwestycji produkcyjnych (zaréwno MSP, jak i duzych
przedsiebiorstw) o ograniczonym wptywie na srodowisko na terenach
poprzemystowych, w tym pogérniczych. Nalezy rowniez podjg¢ dziatania w
celu uzyskania mozliwo$ci wspierania zagospodarowania terendbw
pogorniczych i poprzemystowych przez spétki gornicze (i spotki z nimi
powigzane), ktore sg / bedg wiascicielami znaczgcej liczby takich gruntéw.
Pozwolitoby to na zdywersyfikowanie dziatalnosci firmy poza sektor

wydobywczy, ptynne przejscie pracownikéw do nowych stanowisk pracy w tej
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samej firmie oraz utrzymanie kapitatu spotecznego i gospodarczego w

gminach, w ktérych od wielu lat funkcjonowata kopalnia.

8. Skutki zamykania kopalr bedg szczegdlnie silne na terenach
charakteryzujgcych sie monokulturg gospodarczg, w ktorych branza gérnicza i
okotogornicza majg dominujgcy udziat w lokalnej gospodarce. Dlatego nalezy
zwiekszyC szanse na przyciggniecie inwestycji do gmin szczegolnie silnie
uzaleznionych gospodarczo od gospodarki weglowej poprzez przygotowanie
projektu priorytetowego we wspétpracy z KSEE, obejmujgcego wsparcie
doradcze dla przedstawicieli gmin najsilniej doswiadczajgcych negatywnych
skutkow transformaciji energetycznej, ukierunkowanego na zwiekszenie ich
szans na skuteczne przyciggniecie inwestycji zewnetrznych, a takze
wynegocjowanie z KE mozliwosci szerszego finansowania drég dojazdowych i
uzbrojenia terenéw inwestycyjnych na terenie takich gmin.

9. W ramach kontynuacji FST w nowej perspektywie finansowej nalezy jeszcze
raz przeanalizowaé podejscie do OSI i wprowadzic¢ silniejsze preferencje
terytorialne szczegdlnie w ramach wsparcia rozwoju przedsiebiorstw, oraz
silniej je profilowa¢ pod konkretne typy przedsiewziec, a takze zrezygnowac z
premiowania w ramach Obszardw Strategicznej Interwencji projektow i
instytucji o szerszym zasiegu oddziatywania, niz teren jednej gminy (np.
uczelni wyzszych i szkét ponadpodstawowych),

10.Z uwagi na gwattowny wzrost inflacji, znacznie podnoszgcy koszty realizacji
projektéw niemozliwe jest osiggniecie celow kohcowych 6 wskaznikéw
produktu i 4 wskaznikow rezultatu. W zwigzku z tym rekomendowana jest

zmiana wartosci wyznaczonych dla nich na 2029 rok.
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SUMMARY

Objectives and Scope of the Study

The aim of the study was to assess the progress made in the implementation of the
FE SL 2021-2027 with regard to the Just Transition Fund (JTS), including the
achievement of its intermediate and final objectives. The scope of the evaluation also
included the ongoing assessment of the provisions of the Territorial Just Transition
Plan of the Silesian Voivodeship 2030 (TJTP) and the verification of the challenges
defined in FE SL 2021-2027 in relation to the current situation in the region, as well
as an assessment of how FE SL 2021-2027 contributes to the achievement of the
objectives of the TITP. The study aimed to provide potential recommendations for

modifying the Programme in terms of JTF and the modification of the TJTP.

The subject scope of the study covered Priority X of FE SL 2021-2027 and the
current socio-economic situation of the Silesian Voivodeship. The time scope was

from the approval of the Programme and TJTP until 30.06.2024.
Research Methodology

The evaluation of the implementation of Priority X of FE SL 2021-2027 was based on
the analysis of secondary and primary data. The analysis of available data included
programme documents, guidelines, and regulations outlining the assumptions and
legal framework for the intervention, summaries of funding applications, and issues
encountered during project implementation, as well as public statistical data, call
documentation, available evaluation reports, and other thematic studies. To gain a
broader understanding of the implementation context of the Just Transition Fund
(JTF) and to identify potential solutions worth applying within FE SL 2021-2027
through benchmarking, the analysis also covered other national and international

programmes where the JTF is being implemented.

Both qualitative and quantitative methods were used in the field research. In-depth
interviews (IDIs) were conducted with representatives of the Managing and
Intermediate Bodies (a total of 14 interviews), beneficiaries of priority projects (17

IDIs), experts in regional transformation (3 IDIs), social and economic partners (3
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IDIs), representatives of civil society organisations (3 IDIs), representatives of the
Matopolska Voivodeship (2 IDIs), as well as, as part of benchmarking, staff from the
Managing Authority of the Lower Silesian (1 IDI) and Greater Poland (1 IDI) regions,
and representatives from the Managing Authority of the Operational Programme for
the Just Transition in the Czech Republic (1 IDI), and the Saxony Programme for the
European Regional Development Fund and the Just Transition Fund (1 IDI). At the
end of the study, a focused group interview was conducted with representatives of
the Managing and Intermediate Bodies to discuss the findings and conclusions and

to develop final recommendations from the study.

As part of the quantitative research, a survey was conducted among potential
beneficiaries of FE SL 2021-2027, including representatives of local government
units (a total of 71 surveys from municipalities covered by the TJTP of which 37 were
municipalities in mining transformation, and 34 were other municipalities from 7

mining subregions).
The Just Transition Fund — Key Information

JTF is one of the tools supporting the implementation of the European Green Deal. It
is being implemented for the first time. Its purpose is to mitigate the negative
economic and social impacts of the climate transition, particularly in regions
dependent on fossil fuels (such as coal, peat, and oil shale) and high-emission
sectors. A prerequisite for accessing funds from the JTF is the preparation of a
Territorial Just Transition Plan (TJTP).

The JTF is financed from two sources: the European Union's Recovery and
Resilience Facility (Next Generation EU) and the Multiannual Financial Framework.
Together, these two funds have allocated €17.5 billion to the JTF, based on 2018
prices. These funds are supplemented by the national budget. The fund covers all 27
EU member states, with the scale of the financial support allocated depending on the
extent of the climate transition challenges faced by a given country or region. Poland
has been allocated the largest share of JTF funds, and the Silesian Voivodeship is

the region with the largest allocation among all EU regions.
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The range of investments eligible for financing through the JTF is quite broad, and its
terms appear to be quite attractive (the support can be fully grant-based). However,
despite this, analyses conducted within the framework of this study, particularly
interviews with representatives of the Managing and Intermediate Bodies of
programmes implementing the JTF, identified certain restrictions related to
programming and implementing interventions funded by this fund. These include, for
example, the inability to finance revitalisation projects or support for tourism as a
sector with significant growth potential. There were also concerns regarding the level
of support, which is determined based on the development level of NUTS 2 regions,
while the areas to be covered by the JTF are defined at the NUTS 3 level
(subregions), often the weakest in terms of socio-economic development within the

entire voivodeship.

Due to significant delays in the launch of the 2021-2027 financial perspective,
another challenge in implementing the JTF is the demanding expenditure schedule.
The allocation from the Recovery and Resilience Facility, which accounts for over
half of the JTF, must be spent by the end of 2026. Representatives from the
Managing Authorities of all the programmes covered by the study raised concerns
regarding this deadline.

Priority X of the FE SL 2021-2027 and its Impact on the Achievement of Specific
Objective SO6

JTF is being implemented in the FE SL 2021-2027 programme under Priority X,
which has been allocated nearly €2.13 billion (excluding technical assistance),
accounting for just over 41% of the total allocation available in the Programme.
Interventions under Priorities I-1X are being implemented using the ERDF and ESF+.
The JTF funds are dedicated to transformation areas outlined in Annex D bis of the
National Report for Poland from 2020, covering seven subregions: Katowice,
Sosnowiec, Tychy, Bytom, Gliwice, Rybnik, and Bielsko-Biata.

Actions planned in the Territorial Just Transition Plan (TJTP) and implemented with
JTF funds under Priority X should effectively contribute to achieving Specific
Objective 6, which aims to enable regions and populations to mitigate the effects of

the transformation on society, employment, the economy, and the environment, in
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line with the EU's 2030 energy and climate targets and the goal of a climate-neutral
economy by 2050, as agreed under the Paris Agreement. In response to this defined
objective, 26 actions under Priority X are implementing both infrastructure support

and so-called "soft" projects.

Impact of the JTF on Employment

The JTF funds influence employment in two ways — through direct support for
employees and through support for employers in creating and maintaining jobs.
Actions targeted at employees include, among others, support for retraining, aimed at
helping individuals take up new positions, either in their current or a new company, or
start their own businesses. Priority for receiving support is given primarily to workers

from the mining sector and related industries.

For mining workers, the impact of the JTF on employment is likely to be limited, due
to the job security guarantees and social protections provided under the Social
Agreement (which create strong incentives for workers to stay in the mining industry
until retirement eligibility is reached), the challenges of aligning the timing of JTF
support with the closure schedules of mines, and the limited opportunities for
outplacement measures. On the other hand, other employees who leave the mining
industry - including administrative employees of the mine, may benefit from the
support financed from JTF funds to the greater extent than miners.

The impact of JTF funds is expected to be more significant for workers in the mining-
related industries. These workers are not covered by the Social Agreement, the
private sector offers greater opportunities for outplacement, and the investment
support and redeployment options for mining-related companies provide
opportunities for retraining and taking up new positions with the same employer. JTF
funds will also help mitigate the effects of the transformation for other workers in
mining subregions, through actions focused on entrepreneurship development, job

creation, and support for gaining or developing professional skills or retraining.

Impact of the JTF on the Economy
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JTF funds should help mitigate the negative effects of the energy transition on the
economy, including filling the gap left by the declining extractive sector. Actions in
this area can be broadly divided into defensive (aimed at limiting economic losses
due to the transition) and offensive (focused on creating new drivers of economic
growth).

In the area of defensive actions, the positive impact of JTF funds should be
particularly evident for companies in the mining-related sectors. These companies
can benefit from preferential access to investment support and redeployment
assistance, aimed at maintaining employment within the company by shifting its focus
and transferring workers to new roles. In the second key area of defensive actions —
the electricity sector — the impact of JTF support will be less significant, due to the
dominant role of large state-owned enterprises and alternative sources of financing
for the sector (including companies’ own funds and the Modernisation Fund financed
through the EU TS).

In the area of offensive actions, JTF funds are supporting several initiatives aimed at
creating new growth drivers in the region and developing businesses to fill the gap in
the local economy left by the decline of coal mining. These actions include supporting
local entrepreneurship, increasing SME investments, fostering new industries and
development leaders in the region, attracting new investments, and repurposing
degraded lands for economic use. The strongest impact in mitigating the economic
consequences of the transformation is expected from projects focused on creating
new jobs in areas with economic monoculture, where the mining and mining-related
industries play a significant role in the local economy, as well as projects based on
collaboration between academia and business, developing new technologies and
preparing highly skilled workers in sectors that can become drivers of regional

economic growth.
Impact of the JTF on Society

The impact of the JTF on society is visible in several key areas, particularly in actions
targeted at project participants and their immediate surroundings. Initiatives aimed at
social integration strengthen local communities and help prevent social exclusion.

Educational initiatives, especially those targeting adults and vocational school
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students, play an important role in supporting skills development and shaping the

future of project participants.

Investments in areas covered by the TJTP, such as improving access to work using
zero-emission transport, contribute to the quality of life for residents. Equally
important are participatory-educational interventions that promote dialogue between
various stakeholders in the transformation process, as well as research projects
enabling better tailoring of future support to the needs of specific groups affected by

the energy transition, taking into account local conditions.

These highlighted areas of support demonstrate the local character of the actions
being taken, considering the diverse needs of residents in areas most affected by the

consequences of the transformation.

Impact of the JTF on the Environment

The energy transition should, in principle, benefit the natural environment,
considering the reduction of pollutants released into it. The use of funds from the JTF
will also enable the reclamation of post-mining and post-industrial areas, reduce
pollution, improve energy efficiency, develop renewable energy sources (RES), and
decrease the resource intensity of the economy. Therefore, the support designed
under Priority X should be seen as having a positive impact on reducing pressure on

the natural environment.

Over €675 million, or approximately 32% of the programme allocation, has been
earmarked for environmental actions, highlighting the importance of this issue for
regional authorities. However, the scale of the available funds is disproportionate to
the challenges in this area, as confirmed by the interviews and survey results from
local governments. This indicates the need for continued interventions aimed at
mitigating the environmental impacts of the decline of mining and the transition

towards a climate-neutral economy.
Internal and External Coherence

The support planned under Priority X of the FE SL 2021-2027 is generally internally
coherent. In the Programme, the support principles are not contradictory, and there is
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no significant competition arising from overlapping areas and conditions of
intervention between the Just Transition Fund (JTF) and support from other funds.
This coherence has been possible primarily due to the integration of JTF
implementation into a single programme alongside the ESF+ and ERDF, and the use
of a shared institutional framework. This has led to close coordination between the
support from JTF and ERDF/ESF+. The methods applied to demarcate between
actions with similar scopes but funded from different funds have generally been
effective. The territorial, thematic, and beneficiary divisions have helped limit
competition between the funds. Nevertheless, in some areas, the demarcation has
not been sufficiently clear, resulting in some competition between JTF support and
ERDF/ESF+ support. This partial overlap of interventions is evident in the case of
support for R&D activities (Action 1.2 limits interest in support from Action 10.2),
investments in SMEs (companies receiving grants from Action 10.3 are likely to be
less interested in financial instruments launched in Action 1.9), and vocational
education in sectors related to RIS/PRT (with a preference for support from Action

10.23 due to its higher grant intensity compared to Action 6.3).

As a general rule, the support planned with JTF funds under FE SL 2021-2027 is
unigue because it is the only one focused on achieving Policy Objective 6, which
addresses mitigating the effects of the transformation towards a climate-neutral
economy. Support in national programmes only covers objectives from CP1 to CP5.
However, in practice, the scope of support within interventions financed by other
programmes (including national programmes, government funds, or the National
Recovery and Resilience Plan — KPO) aligns in some areas with the interventions
carried out through JTF funds. These interventions, however, should not significantly
impact the implementation of support under Priority X. This is mainly due to the
typically higher attractiveness of grant-based support from JTF compared to
alternative sources of funding, easier access to JTF funds (as there is no competition
from other entities nationwide), or the sufficiently high needs in specific areas,
meaning all available (grant-based) sources will be used (as is the case, for example,
with support for RES or grants for implementing innovations for SMESs). Proper
planning of interventions was also crucial, ensuring that resources were concentrated

in areas where support from other sources was limited or unavailable.

27



The most significant impact on the implementation of interventions under Priority X
will undoubtedly come from the guarantees provided to miners under the Social
Agreement, which, due to their attractiveness, may reduce the interest of this social

group in retraining projects carried out under Priority X.

Territorial Dimension of Interventions

Within Priority X of the FE SL 2021-2027, three main ways of territorially defining the
areas of support can be distinguished. The broadest approach is to designate the
support areas as the 7 mining subregions defined at the NUTS 3 level. The next,
narrower method is to limit the support areas exclusively to municipalities defined as
Strategic Intervention Areas— municipalities undergoing mining transformation. The
narrowest approach is to restrict the supported areas to post-industrial / post-mining
sites included in the OPI TPP database (version 2.0, with possible updates).

Under Priority X, depending on the action, all of the above-mentioned approaches
have been applied, which is justified by the different specifics of support in various
areas. The broad approach, allowing for projects to be implemented in the 7 mining
subregions, is more favourable for implementation and increases the chances of fully
utilising the available allocation for a given area. However, it should primarily be
applied in areas where supporting projects that positively impact the development of
the entire mining subregion is appropriate, and in areas where there is a risk of not
fully using the available allocation. Some actions are targeted exclusively at
supporting post-industrial / degraded / devastated areas, in which case it is justified
to apply special preferences for post-mining areas from the OPI TPP 2.0/3.0
database, and secondarily for areas from municipalities undergoing mining
transformation, particularly those facing spatial issues. Combining the broad
approach (allowing projects from the 7 mining subregions) with preferences for
municipalities in mining transformation, and in justified cases, for projects
implemented in degraded areas, is considered particularly effective in ensuring the
relevance of support in relation to the implementation of PO6 and maximising the
chances of efficient fund expenditure. The application of appropriate territorial
preferences is especially important in actions that stimulate economic development

and industrial diversification in municipalities most dependent on coal-based
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economies. For such preferences to have real significance in the evaluation system,
the corresponding criteria must carry increased weight so that they decisively
influence the ranking of projects in call lists.

Priority X of the FE SL 2021-2027 does not distinguish separate support instruments
for rural areas, which is justified by the high level of urbanisation in the area covered
by TJTP. Nevertheless, mechanisms have been implemented that prevent the
omission of significant needs identified in rural areas. Support for rural areas is
guaranteed through the use of a territorial instrument — Integrated Territorial
Investments (ITI) — in some actions. ITI associations include all rural and urban-rural
municipalities, which are involved in preparing and implementing initiatives crucial
from a local needs’ perspective. This approach strengthens the links between cities in
subregions and the adjacent rural areas. Support for rural areas is also realised by
favouring projects in municipalities undergoing mining transformation, 41% of which
are rural municipalities. These are usually municipalities facing both social and
spatial problems, which are most heavily supported in selected calls. Some support is
directed towards less urbanised areas, as planned in the upcoming call for the
development of decentralised energy based on renewable energy sources, with a
portion of the allocation directed directly to Local Action Groups (LAGs) operating

outside urban areas.

Contribution of FE SL 2021-2027 to the Implementation of EU Policies

The European Pillar of Social Rights encompasses social protection and social
inclusion, equal opportunities and access to employment, and fair working conditions,
which are reflected in Priority X of FE SL 2021-2027. This priority implements many
of the principles of this pillar. In particular, the support from this fund will promote
lifelong learning, training, and education, as well as support initiatives aimed at
ensuring safe and flexible employment and protection in case of planned layoffs. The
implemented support also encourages entrepreneurship and self-employment.
Support from the Just Transition Fund (JTF) also aims at modernising the labour
markets of mining transformation areas, understood as creating permanent and
attractive employment opportunities, which is also one of the principles of the

European Pillar of Social Rights. Furthermore, the intervention supports access to
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selected high-quality services, including public transport and energy. In addition,
when applying for support from the JTF, applicants must demonstrate compliance
with a number of horizontal criteria, including adherence to the minimum standard of
gender equality and the principle of equal opportunities, as well as implementing
measures for people with disabilities to increase their access to services and the
labour market. However, given the early stage of support implementation, it should
be emphasised that the impact on the realisation of the European Pillar of Social
Rights is still potential, and it will be possible to verify this impact in the coming years.
If the planned objectives are achieved, the intervention from the JTF could result in
an increase in the adult participation in education indicator by approximately 0.70
percentage points and 0.17 percentage points for the employment indicator in the

Silesian Voivodeship.

Relevance of assumptions for interventions under Priority X of the FE SL 2021-
2027 and the Territorial Plan for Just Transition (TJTP)

The Territorial Plan for Just Transition of the Silesian Voivodeship 2030 and the FE
SL 2021-2027 Programme (including Priority X) were adopted in December 2022.
Due to the relatively short time since their adoption, the challenges and issues
identified during the programming phase remain relevant. However, the high
dynamics of changes in the economic, social, and legislative environment have
necessitated adjustments to the programme to meet the new realities. Among the
most significant events influencing the implementation of interventions under Priority
X are the consequences of the prolonged war in Ukraine, the flood in September
2024, changes related to the coal mining sector in Silesia (including the accelerated
closure of the Bobrek-Piekary mine, the change of management at SRK, and the
adoption of the so-called Methane Directive), as well as changes in the economic
situation (including a sharp rise in inflation and a decrease in the EUR/PLN exchange

rate).

Analysis shows that the provisions of the TJTP are generally still valid (both for
Silesia and for Matopolska), and at this stage, there is no need to introduce
significant changes (except for updating the list of large enterprise projects).

However, adoption of the update to the National Energy and Climate Plan 2030
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(KPEIK) in its planned form (with a significant acceleration of economic
decarbonisation) will render certain elements obsolete (including assumptions
regarding the share of hard coal in the electricity production mix and the planned
reduction of hard coal mining in the Upper Silesian Coal Basin mines). However, it
will not automatically necessitate an update to the Territorial Just Transition Plan
(TJTP). Subsequently, the adoption of the KPEIK update as currently drafted will
most likely require an adjustment (acceleration) of the timeline for closing mines and
conventional power plants, which will affect other elements of the TPJT and generally
necessitate the adaptation of some planned actions. However, decisions in this area
have not yet been made, and the report’s authors believe it is inadvisable to update

the TPJT until such changes are approved at the government level.
Progress in implementing Priority X of the FE SL 2021-2027

The FE SL 2021-2027 Programme was approved by the European Commission in
December 2022. In 2023, under Priority X, 35 calls for proposals were launched, with
a total allocation of almost €1.2 billion. In 2024, 16 additional calls were launched,
with an allocation corresponding to nearly €238.4 million. By mid-2024, around 65%
of the available allocation had been engaged in calls funded from the FST. A total of
1491 applications were submitted in response. By June 30, 2024, 478 projects had
been selected for funding, and contracts for funding had been signed for 192 of them.
Projects contracted during the analysed period consumed just over PLN 2.124 billion
of EU funding, while the total value of selected projects for funding was nearly PLN
3.124 billion.

The progress in implementing Priority X can be assessed positively in principle, due
to the relatively large amount of funds launched in the first two years of the
intervention. However, as indicated by the interviews conducted, a challenge remains
the slow process of assessing applications and signing contracts. So far, the process
of certifying expenses under Priority X has also been very slow, regarding the
number of payment requests submitted and approved by beneficiaries. By June 30,
2024, the value of approved payment requests under Priority X amounted to just over
PLN 218,000, and the certification level was 0. Despite a significant increase in the

value of approved payment requests by the end of September 2024, the funds under
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POG6 are still being spent the slowest among all the CPs in the current financial

perspective.
Implementation of the objectives of the FE SL 2021-2027 Programme

To monitor the objectives of Priority X, 10 output indicators and 7 result indicators
were established. For 9 output indicators, intermediate targets were also set in
addition to final targets. The delay in the launch of the 2021-2027 financial
perspective has led to problems in achieving the intermediate targets for 8 out of 9
indicators. The conducted analyses indicate that some of the final targets will also be
impossible to achieve. This concerns 6 out of 10 output indicators and 4 out of 7
result indicators. Key factors contributing to difficulties in achieving intermediate
targets include the significant delay in launching the current financial perspective,
which caused the implementation of projects to start much later than planned. The
main threat to achieving the final targets is the drastic increase in the cost of
implementing investments across all thematic areas, linked to the sharp rise in

inflation observed in recent years.

Based on current data on the costs of implementing different types of projects, this

study estimates the realistic values achievable by 2029 for the indicators at risk.
Conclusions and Recommendations

1. The scale of needs related to the transformation process is so large and
spread over time that the FST funds from the current financial perspective will
not be sufficient to meet all the most important needs. Therefore, in the
regions covered by the FST, it is necessary to continue this support in the next
financial perspective.

2. Determining the level of support: Setting the support level for subregions
covered by the FST at the NUTS 2 level, particularly in transition regions,
hinders the implementation of interventions, as the areas covered by the FST
are generally much weaker in terms of socio-economic development
compared to more developed parts of the region. At the same time, the
delimitation of the areas covered by the FST is done at the NUTS 3 level.

Therefore, in the next financial perspective, the levels of co-financing for
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priorities funded from FST resources should be set in relation to socio-
economic development indicators analyzed at the NUTS 3 level.

. Mitigating the negative impact on firms in the mining sector: It is crucial to
mitigate the negative impact of the transformation on companies in the mining-
related industries, which must prepare for a gradual decline in orders from the
mining sector until their complete extinction. Therefore, preferences should be
introduced in access to support for companies in the mining-related industries
to increase their chances for diversification of clients and activities (re-skilling)
as preparation for changes related to the phasing out of the coal sector.
Additionally, it would be worthwhile to consider preparing a strategic project
within the continuation of the FST, including business advisory services for
SMEs from the mining-related sectors, where they could receive individual
support in diversifying revenues and finding new markets, including entering
supply chains in industries that will benefit from the energy transition (e.g.,
construction, renewable energy sources (RES), electric mobility).

. Exclusion of smaller projects from Action 10.3: Entrepreneurs who wish to
implement smaller projects are excluded from support under Action 10.3. For
micro-investments, the minimum project value is PLN 0.5 million. Additionally,
there is a gap in the value of financed investments: macro-investments cover
projects over PLN 5 million, while micro-investments range from PLN 0.5
million to PLN 2 million. The scope of intervention in this area should be
adjusted by allowing smaller investments (e.g., from PLN 100,000) under
Action 10.3, and eliminating the gap in the value of financed investments, so
that projects between PLN 2 million and PLN 5 million can also be
implemented.

. Creating new industries as a driver for regional economic growth: A crucial
area of support for the region's transformation is the creation of new industries
that could become drivers of economic growth in the region and fill the gap left
by the mining sector. Within the continuation of the FST, support should be
focused on flagship projects that will concentrate on economic goals, i.e.,
creating and strengthening industries that could become growth engines in the
region, creating new value chains. These projects should continue to be

selected through a non-competitive process.
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6. Pilot project for post-mining land development: It is worth considering using
the allocation from Action 10.10 for a pilot project that would comprehensively
plan the development of a post-mining site.

7. To mitigate the negative impact of the transition on the regional economy, it is
necessary to provide support for the repurposing of post-industrial areas,
including former mining sites, for industrial purposes. These areas, often
characterized by excellent connectivity (access to railways, motorways, and
express roads) and a strong industrial tradition in the region, have the potential
to serve as locations for new production activities, thereby generating jobs for
individuals transitioning out of the mining and mining-related sectors. Within
the continuation of the Just Transition Fund (JTF), it is necessary to ensure
the possibility of financing production investments (for both SMEs and large
enterprises) that have a limited environmental impact in post-industrial and
former mining areas. Efforts should also be undertaken to enable the
reclamation and redevelopment of such areas by mining companies (and their
affiliated entities), which own / will own a significant proportion of these lands.
This approach would allow companies to diversify their activities beyond the
extractive sector, ensure a smooth transition for employees to new job
positions within the same company, and maintain the social and economic
capital in municipalities where mining operations have been active for many
years.

8. Impact of mine closures on mono-industrial areas: The effects of mine
closures will be particularly severe in areas characterized by economic
monoculture, where the mining and mining-related sectors dominate the local
economy. Therefore, efforts should be made to increase the chances of
attracting investments to municipalities heavily dependent on the coal
economy, by preparing a priority project in cooperation with KSEE, providing
advisory support for municipalities most affected by the negative effects of the
energy transition, aimed at increasing their chances of successfully attracting
external investments. Additionally, it would be valuable to negotiate with the
European Commission for more funding for access roads and infrastructure in
investment areas in municipalities most heavily dependent on the coal

economy.
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9. Territorial preferences and STRATEGIC INTERVENTION AREAS in the
continuation of FST: In the continuation of the FST in the new financial
perspective, it is necessary to revisit the approach to Strategic Intervention
Areas (STRATEGIC INTERVENTION AREAS) and introduce stronger
territorial preferences, particularly in the support for enterprise development.
These should be more specifically tailored to particular types of projects, and
the current preference for projects and institutions with a broader impact than
a single municipality (e.g., universities and secondary schools) should be
eliminated.

10.Impact of inflation on project costs: Due to the significant rise in inflation, which
has significantly increased project implementation costs, it is impossible to
achieve the final targets of 6 output indicators and 4 result indicators.
Therefore, it is recommended to adjust the targets set for these indicators for
2029.
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WYKAZ SKROTOW

Rozwiniecie skrotu

Badania i Rozwo;j

BDL-GUS Bank Danych Lokalnych - Gtéwny Urzad
Statystyczny

Baza ustug rozwojowych

Computer-Assisted Web Interview

CP

Cel polityki

Cel Szczegotowy

CST2021 Centralny system teleinformatyczny 2021

DNSH Do Not Significant Harm

EAV European Added Value

EBI Europejski Bank Inwestycyjny

Efektywnos¢ energetyczna

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Europejski Fundusz Spoteczny Plus

Europejska wartos¢ dodana
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FE SL 2021-2027

FENnIKS

Rozwiniecie skrotu

Fundusze Europejskie dla Slgskiego 2021-
2027

Program Fundusze Europejskie dla Dolnego
Slgska 2021-2027

Program Fundusze Europejskie dla
Matopolski 2021-2027

Program Fundusze Europejskie dla
Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027

Program Fundusze Europejskie na
Infrastrukture Klimat Srodowisko 2021-2027

Program Fundusze Europejskie na Rozwdj
Cyfrowy 2021-2027

Program Fundusze Europejskie dla

Rozwoju Spotecznego 2021-2027

Program Fundusze Europejskie dla
Wielkopolski 2021-2027

Focus Group Interview

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej

Transformaciji

Gtéwny Instytut Gérnictwa - Panstwowy

Instytut Badawczy
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Rozwiniecie skrotu

Gospodarka o Obiegu Zamknietym

Instytut Badan Strukturalnych

Individual In-depth Interview

Instrumenty Finansowe

Instytucja Organizujgca Nabor

Instytucja Posredniczgca

Instytucja Zarzgdzajgca

Jednostki Samorzadu Terytorialnego

Komisja Europejska

Krajowy Plan Gospodarki Odpadami

Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania

Odpornosci
LGD Lokalne Grupy Dziatania
LOWE Lokalne Osrodki Wiedzy i Edukaciji
LSI2021 Lokalny System Informatyczny

Lokalne strategie rozwoju
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Rozwiniecie skrotu

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Mate i srednie przedsiebiorstwa

Organizacje pozarzgdowe (ang. non-

governmental organisations)

Klasyfikacja Jednostek Terytorialnych do

Celow Statystycznych (z fr.: Nomenclature

des Unités territoriales statistiques)

Organizacja Narodow Zjednoczonych

Obszary Strategicznej Interwencji

Programem Rozwoju Technologii

Podmiotowy System Finansowania

Pomoc Techniczna

Powiatowy Urzad Pracy

Regionalne Inteligentne Specjalizacje

Rozwoj Lokalny Kierowany przez

Spotecznosé

Spoétka Restrukturyzacji Kopaln S.A.
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Rozwiniecie skrotu

Platforma Technologii Strategicznych dla

Europy
Szczegdtowy Opis Priorytetéw

Terytorialny Plan Sprawiedliwej
Transformaciji Wojewddztwa Slgskiego 2030

Unia Europejska
Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami
Wojewodzki Urzad Pracy

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
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1 WPROWADZENIE

1.1 Celei zakres badania

Niniejsze badanie miato na celu ocene dotychczasowego postepu we wdrazaniu FE
SL 2021-2027 w zakresie FST [Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
(FST)], w tym w realizacji celéw posrednich (wskazniki produktu) i kohcowych
(wskazniki produktu i rezultatu) Programu oraz biezgcg ocene zapisow
Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformaciji Wojewddztwa Slgskiego 2030
TPST). Ponadto, postuzyto ono weryfikacji aktualnosci wyzwan zdefiniowanych w
obu dokumentach w odniesieniu do biezgcej sytuacji w wojewodztwie slgskim oraz
ocenie sposobu, w jaki FE SL 2021-2027 przyczynia sie do realizacji celéw TPST.
Cele te zrealizowane zostaty poprzez analizy w ramach 4 obszaréw badawczych,

ktorym przypisano 23 pytania badawcze:

Obszar A. Ocena postepéw wdrazania FST w ramach Priorytetu X FE SL 2021-2027.

1. Jaki jest stan realizacji wskaznikéw w kontekscie osiggniecia celow
posrednich oraz koncowych przypisanych do FST w ramach FE SL 2021-
20277

2. W jakim stopniu mozliwe jest osiggniecie celéw posrednich? Jakie czynniki, w
tym w szczegdlnosci istotne trudnosci, negatywnie wptynety lub mogg wptynaé

na stopien osiggniecia celéw posrednich?

3. W jakim stopniu mozliwe jest osiggniecie celéw koncowych? Czy istniejg

czynniki, ktére mogg zagrozi¢ osiggnieciu celéw koncowych?

4. Czy istniejg dziatania, ktére mogtyby zminimalizowa¢ oddziatywanie
negatywnych czynnikow wptywajgcych na osiggniecie celéw posrednich

i koncowych? Czy jest mozliwe ich wdrozenie w FE SL 2021-2027?

5. Jak nalezy oceni¢ postep finansowy we wdrazaniu FST w ramach FE SL
2021-2027? Czy dotychczasowe i przewidywane tempo wydatkowania

Srodkow pozwoli na skuteczne ich wydatkowanie?
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6. Jak nalezy oceni¢ postep w realizacji przedsiewzie¢ wskazanych w CP 6 w FE
SL 2021-2027 jako operacje o znaczeniu priorytetowym?? Czy ich realizacja
odbywa sie/odbedzie sie zgodnie z przyjetymi zatozeniami i harmonogramem?

Jakie sg powody ewentualnych modyfikacji/opéznieh w realizacji projektow?

7. Czy przyjety system monitorowania pozwala na trafne, skuteczne i rzetelne
mierzenie poziomu realizacji celdow programu? Czy w sposobie mierzenia
wskaznikdéw nie wystepujg niejasnosci zwigzane z raportowaniem wskaznikow

i wyliczaniem osiggnietych wartosci na poziomie priorytetu i catego programu?

8. Czy w trakcie szacowania celdéw posrednich i kohcowych, wskaznikow
produktu i rezultatu w ramach Priorytetu X FE SL 2021-2027 uwzgledniono
wszystkie kluczowe informacje i zatozenia pozwalajgce na trafne oszacowanie
mozliwych do osiggniecia wartosci wskaznikow? Czy przyjete wskazniki sg
realnie oszacowane, zarbwno na potowe okresu realizacji Programu, jak i na

jego zakonczenie?

Obszar B. Ocena trafnosci, przewidywanej efektywnos$ci oraz spojnosci wewnetrznej

i zewnetrznej dziatan wdrazanych w ramach FST.

9. W jakim zakresie realizowane i planowane dziatania w ramach Priorytetu X

wpisujg sie w cel szczegétowy CP67?

10.Czy dziatania w ramach FST sg spojne z pozostatymi dziataniami wdrazanymi
w ramach FE SL 2021-20277? Czy istnieje zjawisko konkurencji pomiedzy
poszczegolnymi dziataniami Programu? (miedzy FST a pozostatymi

funduszami)?

11.Czy istniejg inne interwencje/dziatania finansowane z innych zrédet (poza FE
SL 2021-2027), ktére wptywajg negatywnie/pozytywnie na wdrazanie

interwencji FST w ramach Programu?

2 Wykaz przedsiewzie¢ priorytetowych znajduje sie w zatgczniku nr 10 do Kontraktu
Programowego dla Wojewddztwa Slaskiego.

42



12.Jak nalezy oceni¢ przewidywang efektywnos¢ wsparcia udzielonego w ramach
Priorytetu X FE SL 2021-20277?

Obszar C. Ocena potencjalnego wptywu FE SL 2021-2027 w zakresie FST na

realizacje celow regionu, polityki regionalnej kraju i polityki UE.

13.W jaki sposob FE SL 2021-2027 w zakresie FST wspiera obszary
strategicznej interwenc;ji? Czy dotychczasowe wsparcie nalezy ocenic jako
skuteczne? Czy istniejg aspekty wsparcia, ktore nalezy zmodyfikowac? Jesli

tak, to dlaczego i w jaki sposéb?

14.Jaki sposéb zdefiniowania obszaréw wsparcia w ramach FE SL 2021-2027
pozwoli na realizacje celu szczegétowego CP6 oraz umozliwi sprawne

wdrozenie Programu?

15.Czy zaprogramowana w ramach FE SL 2021-2027 interwencja finansowana
z FST pozwoli na zapobieganie pogtebianiu sie dysproporcji regionalnych oraz

dazenie do osiggniecia neutralnosci klimatycznej?

16.W jaki sposéb FE SL 2021-2027 w zakresie FST przyczynia sie do realizaciji

zasad Europejskiego Filaru Praw Socjalnych?

17.Czy interwencja realizowana w ramach Priorytetu X FE SL 2021-2027 cechuje
sie unijng wartoscig dodang? Czy udatoby sie osiggng¢ podobne efekty bez
zaangazowania $rodkow unijnych? Jakie dodatkowe rezultaty

osiggnieto/prognozuje sie osiggng¢ dzieki finansowaniu z UE?

18.W jaki sposob FE SL 2021-2027 w zakresie FST wspiera rozwdj obszaréw
wiejskich oraz powigzania miasto-wie$? Czy konieczne sg modyfikacje

w ramach tego wsparcia? Jesli tak, to dlaczego i w jaki sposob?

Obszar D. Ocena czynnikbw majgcych wptyw na wdrazang interwencje i zapisy FE
SL 2021-2027 w zakresie FST i TPST oraz analiza koniecznosci modyfikacji FE SL
2021-2027 i TPST.
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19.W jaki sposdb na programowanie i realizacje interwencji FE SL 2021-2027
w ramach FST wptywa fakt, iz fundusz ten jest pierwszy raz wdrazany

w ramach polityki UE?

20.Czy nastgpity istotne zmiany w sytuacji spoteczno-gospodarczej obszaréw
objetych interwencjg w ramach FST? Czy nastgpity istotne zmiany legislacyjne
i w zakresie kierunkow rozwoju na poziomie krajowym i europejskim, ktére
mogg wptywac na aktualnos$¢ zapisow TPST? Czy mogg one mie¢ wptyw na
realizacje Programu? Czy istniejq istotne wyzwania, ktérych nie ujeto w

Programie i Planie, a wobec ktorych nalezatoby ukierunkowac wsparcie?

21.Czy istnieje koniecznos¢ zmiany zapisow Terytorialnego Planu Sprawiedliwej
Transformacji Wojewodztwa Slgskiego 20307 Jakie zmiany nalezy

wprowadzi¢? Jakie sg powody wprowadzenia wskazanych zmian?

22.Czy istnieje koniecznos¢ zmiany Programu (w tym w odniesieniu do wartosci
wskaznikéw i kwot alokacji na poszczegolne cele)? Jakie zmiany w zapisach
Programu nalezy wprowadzi¢? Jakie sg powody konieczno$ci wprowadzenia

wskazanych zmian?

23.Biorgc pod uwage dotychczasowe doswiadczenia z wdrazania Programu oraz
aktualne wyzwania, w jaki sposob nalezy ukierunkowac kwote elastycznosci,

o ktérej mowa w art. 86 ust. 1 Rozporzgdzenia ogolnego?

Zakres tematyczny badania objagt Priorytet X FE SL 2021-2027. Priorytety I-1X byty

przedmiotem odrebnej ewaluaciji. Zakres czasowy objat okres od akceptacji

programu przez Komisje Europejskg do dnia 30.06.2024 r. W celu weryfikacji

wykonalnosci celow posrednich i korncowych postuzono sie danymi aktualnymi na

wrzesienh 2024.

Na podstawie wnioskow z przeprowadzonych analiz opracowane zostaty

rekomendacje dotyczgce aktualizacji celdéw posrednich i koricowych Programu oraz

wskazowki dotyczgce wdrazania wsparcia w kolejnych latach perspektywy

finansowej 2021-2027, jak rowniez wskazowki dla wsparcia z FST w kolejnej

perspektywie finansowe,.
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Badanie zrealizowano w okresie maj-grudzieh 2024 r. Wnioski z niego stanowi¢ bedg

wktad do sprawozdania srodokresowego z realizacji Programu.

1.2 Metodyka badania i zrédta danych

W niniejszej ewaluacji wykorzystano zarowno jakosciowe, jak i ilosciowe metody
badawcze w ramach, ktoérych analizowano dane zastane i te pochodzgce z

przeprowadzonych badan terenowych.

Punktem wyjscia do analiz prowadzonych w ramach badania byty zapisy
dokumentow programowych oraz strategicznych, w tym Terytorialnego Planu
Sprawiedliwej Transformaciji Wojewodztwa Slgskiego 2030. Postuzyty one do
odtworzenia zatozen i celéw interwencji finansowanej z FST. W dalszym kroku
analizie poddano dane z systemow CST 2021 oraz LSI 2021, ktére stuzyty okresleniu
postepow wdrazania Priorytetu X oraz wstepnej ocenie wykonalnosci celow
posrednich i koncowych do niego przypisanych. Zagadnienia te byly nastepnie
przedmiotem dyskusji z przedstawicielami I1Z i IP, ktorych zapytano réwniez o
adekwatnosc¢ i aktualnosc zatozen wsparcia z FST w kontekscie obecnej sytuacii
spoteczno-gospodarczej. Od beneficjentow przedsiewzie¢ priorytetowych pozyskane
zostaty informacje na temat postepow realizaciji ich projektow, wykonalnosci
zakfadanych celéw i przyjetych harmonogramoéw realizacji, jak rowniez dotychczas
napotkanych problemoéw. W celu weryfikacji wykonalnosci celow koncowych
Priorytetu X, w celu uzupetnienia danych z CST 2021 i LSI 2021, przeprowadzono
badanie ankietowe potencjalnych beneficjentéw, reprezentujgcych JST z obszaru
objetego wsparciem z FST. Ankiete wypetnili przedstawiciele 71 jednostek
samorzgdowych, z czego 37 stanowity gminy w transformaciji gorniczej, a 34 byty to
inne gminy z 7 podregiondw goérniczych, takze uprawnione do korzystania ze

wsparcia z FST.

Dane dotyczgce dotychczas ztozonych wnioskéw o dofinansowanie, informacje
zebrane w toku badania ankietowego potencjalnych beneficjentéw oraz dostepne
dane na temat metodologii szacowania wartosci posrednich i docelowych
wskaznikéw, postuzyty do weryfikacji wykonalnosci celow posrednich i kohcowych
Priorytetu X FE SL 2021-2027. Tam, gdzie cele te okazaty sie niemozliwe do

osiggniecia, oszacowano nowe wartosci posrednie i koncowe wskaznikéw.
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Poniewaz $rodki z FST wdrazane sg po raz pierwszy, a potrzeby zwigzane z
procesem sprawiedliwej transformaciji sg specyficzne, w badaniu tym
przeprowadzono badania terenowe skoncentrowane na zagadnieniach zwigzanych z
tym procesem. Objety one wywiady z ekspertami z zakresu transformaciji,
przedstawicielami podmiotow reprezentujgcych spoteczenstwo obywatelskie,
partneréw spotecznych i gospodarczych, ktérych pytano o wyzwania i potrzeby
zwigzane z procesem transformacji oraz ocene tego, na ile zaprojekowane wsparcie

moze im sprostac?.

W celu zebrania informacji na temat réznorodnego podejscia do wdrazania FST
wykorzystano benchmarking, w ramach ktérego analizie poddano zaréwno dane
zastane, jak i przeprowadzono wywiady z przedstawicielami regionéw, w ktérych
wdrazane jest wsparcie z tego funduszu. Benchmarkingiem objeto programy dla
wojewodztw dolnoslgskiego i wielkopolskiego oraz Czech i Saksonii. Sposrod
programéw polskich wybrano te o najwigkszej alokacji na FST. Natomiast wybor
programoéw zagranicznych uwzgledniat che¢ poznania innego modelu wdrazania FST
(w Czechach wdrazany jest on na szczeblu centralnym) oraz poréwnania z
Programem o mozliwie duzym poziomie zaawansowania wdrazania (program dla
Saksonii). Co wiecej, poniewaz Matopolska Zachodnia ujeta jest w TPST dla Slgska,
na potrzeby niniejszego badania przeprowadzono 2 wywiady z przedstawicielami 1Z
FEM 2021-2027.

Podsumowaniem prac badawczych byt zintegrowany wywiad grupowy z
przedstawicielami IZ i IP, na ktérym przedstawiono wstepne wnioski i rekomendacje
z badania, ktére nastepnie zostaty przedyskutowane z uczestnikami FGI. Na tej

podstawie wypracowano ostateczne zapisy raportu i tabeli rekomendacji.

Podsumowanie kluczowych informacji na temat metodyki badania znajduje sie

ponizej.

3 Eksperci ci reprezentowali: instytucje badawcze zajmujgce sie zagadnieniem
transformacji, w tym jej skutkami dla gospodarki i rynku pracy, zwigzki zawodowe i
stowarzyszenia pracodawcoéw, izbe przemystowo-handlowg oraz organizacje
pozarzgdowe zajmujgce sie zardwno ekologig, jak i rozwojem spoteczenstwa
obywatelskiego.
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IDI z Partnerami spotecznymi i

Analiza danych zastanych (dokumenty
gospodarczymi (n=3)

programowe, TPST, wytyczne,
rozporzadzenia, ustawy, raporty
ewaluacyjne i inne).

FGI z przedstawicielami IZ i IP (n=1)
Benchmarking

przedsiewzie¢ priorytetowych (n=17) Analiza danych zastanych (dane z
CST 2021, LSI 2021, dane ze
statystyki publicznej)

IDI z przedstawicielami 1Z i IP (n=14)

IDI z przedstawicielami beneficjentow

IDI z ekspertami z zakresu
transformaciji regionu (n=3) ; ; ;
Analizy statystyczne i szacowanie
wskaznikow

IDI z przedstawicielami wojewddztwa

matopolskiego (n=2) CAWI potencjalnych beneficjentéw
(n=71, z czego 37 gmin w

transformaciji gérniczej)

IDI z podmiotami reprezentujgcymi

spoteczenstwo obywatelskie (n=3)



2 FUNDUSZ NA RZECZ SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACJI

2.1 Podstawowe informacje natemat FST

Fundusz na Rzecz Sprawiedliwej Transformacji jest jednym z narzedzi realizujgcych
Europejski Zielony tad oraz jednym z trzech filarow mechanizmu sprawiedliwej

transformacji, na ktéry sktadajg sie:
I.  Fundusz Sprawiedliwej Transformaciji.
II.  System sprawiedliwej transformacji w ramach InvestEU.

[ll.  Instrument pozyczkowy na rzecz sektora publicznego z EBI.

Jest to fundusz wdrazany po raz pierwszy w ramach perspektywy finansowej 2021-
2027. Jego celem jest tagodzenie negatywnych skutkow gospodarczych i
spotecznych transformacji klimatycznej, szczegdlnie w regionach zaleznych od paliw
kopalnych (wegla, torfu, tupkow bitumicznych) oraz sektoréw wysokoemisyjnych.
Przeznaczono na niego alokacje w wysokosci 17,5 mild euro finansowania UE w
cenach z 2018 r.4, tj. 19,7 mld euro w cenach biezgcych. FST finansowane jest z
dwoch podstawowych zrodet: Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci (NextGenerationEU), zapewniajgcego okoto 55% alokacji
oraz Wieloletnich Ram Finansowych. Srodki te uzupetniane sg przez budzet

Panstwa.

Funduszem tym objeto wszystkie kraje UE 27. O wysokosci alokacji przyznanej
kazdemu z nich decydowata skala wyzwan zwigzanych ze skutkami transformaciji
przed ktérymi stoi dane panstwo i region. Do kryteriéw alokacji sSrodkoéw z FST

zaliczono:

e emisje gazow cieplarnianych z zaktadow przemystowych w regionach, w

ktérych intensywnos¢ emisji dwutlenku wegla przekracza srednig UE;

4 Por. Zatgcznik nr 1 do Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgcego Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformaciji.

48



e poziom zatrudnienia w sektorze wydobycia wegla kamiennego i brunatnego;

e poziom zatrudnienia w przemysle w regionach, w ktorych intensywnos¢ emisji

dwutlenku wegla przekracza $rednig UE;

e produkcja torfu;

produkcja tupkéw bitumicznych.®

Najwieksze srodki z FST trafity do Polski, Niemiec, Rumunii i Czech, najmniejsze

natomiast na Malte i do Luksemburga.

Wykres 1. Podziat alokacji z FST na lata 2021-2027 pomiedzy panstwa UE27 — mIn
euro w cenach statych z 2018 r.

3500

2254
1947
1493
1178
937 937
790 }'55
7 424 418 .
I 249 237 235 7pa 174 169 166 142 124 92 81 77 21 8
llonannnnnai7
@ S

n R N \ so‘\ OGN Sl '3‘ 'a) & \\"b Q@ N N f R A W &
P SR S o S e b oo & L \qo & ¢ £ b A
<° ‘\\2, \)@\‘.- (}z% ] {b \\5\0 be 1oy (\’b \o"‘@ <<5)0 \) \\;&\ & ‘&-?o Ms d\ﬁ\ of 4 'c““ \>~‘§g C NG \(\,b X @5“0
s \\ ‘ & ) Qd“ I NG

&,

Zrodto: Zatgeznik |, Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformaciji

Warunkiem pozyskania srodkoéw z FST jest przygotowanie Terytorialnego Planu
Sprawiedliwej Transformacji. Zgodnie z rozporzgdzeniem dot. FST plan ten

obejmuije:

5 Por. Metoda alokacji w ramach Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji,
zrodto: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/qanda_20 66, dostep
25.09.2024
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e terytoria na poziomie NUTS 3 lub czesci tych terytoridw,

e obszary najbardziej dotkniete negatywnymi skutkami gospodarczymi i

spotecznymi transformaciji.

W Polsce FST wdrazane jest na terenie 5 wojewodztw: slgskiego, wielkopolskiego,
dolnoslgskiego, tédzkiego i matopolskiego. Przy czym sytuacja wojewddztwa
matopolskiego jest specyficzna, jest ono bowiem ujete w TPST dla wojewddztwa
Slaskiego, ze wzgledu na silne powigzania Matopolski Zachodniej z sektorem
wydobywczym dziatajgcym na terenie wojewddztwa slgskiego. Pozostate

wojewddztwa majg dedykowane TPST dla kazdego z nich.

Srodki FST wdrazaé mozna w ramach specjalnego programu dedykowanego temu
funduszowi lub w oddzielnych priorytetach w ramach programow polityki spéjnosci.
Decyzje o sposobie wdrazania podejmowane sg na poziomie panstwa
cztonkowskiego. Podescie do programowania FST w poszczegdlnych krajach UE jest
zroznicowane. Zaréwno, jesli chodzi o poziom wdrazania, jak i tgczenia w ramach

jednego programu wsparcia z FST i innych funduszy polityki spojnosci.

Na poziomie programow regionalnych fundusz ten wdrazanych jest m.in. w Polsce i
w Niemczech, tj. w krajach, ktorym przyznano najwieksze wsparcie z tego funduszu.
Kraje, ktére zdecydowaly sie na wdrazanie FST na poziomie centralnym to m.in.:

Czechy, Wegry, Litwa, totwa, Estonia, Stowacja, Stowenia i Rumunia.

FST wdrazane na poziomie regionalnym zawsze tgczone jest z innym funduszem. W
zaleznosci od danego kraju w jednym programie tgczy sie FST z EFRR i EFS+ lub
tylko EFRR lub tylko EFS+. W krajach, ktére zdecydowaty sie na programy
realizowane na poziomie centralnym, FST tgczone jest z pozostatymi funduszami
polityki spéjnosci lub wdrazane w ramach programu mu dedykowanego. Przyktady

réznorodnych podejs¢ do programowania wsparcia zawiera ponizsza tabela.
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Tabela 1. Wybrane programy wdrazajgce srodki z FST

Polska

(program nr 1)

Polska

(program nr 2)

Polska

(program nr 3)

Polska

(program nr 4)

Polska

(program nr 5)

Niemcy

(program nr 1)

Program, w ktorym

wdrazane jest FST

Fundusze Europejskie

dla Slgskiego

Fundusze Europejskie
dla Wielkopolski

Fundusze Europejskie

dla Lédzkiego

Fundusze Europejskie

dla Dolnego Slgska

Fundusze Europejskie

dla Matopolski

Operacni program
Spravedliva

transformace,

EFRE/JTF-Programm
Sachsen 2021-2027

Zrédto: Opracowanie wiasne

Sposob zaprogramowania
FST

Program regionalny tgczacy
srodki FST z EFRR i EFS+

Program regionalny tgczacy
srodki FST z EFRR i EFS+

Program regionalny tgczacy
Srodki FST z EFRR i EFS+

Program regionalny tgczacy
Srodki FST z EFRR i EFS+

Program regionalny tgczacy
Srodki FST z EFRR i EFS+

Program krajowy ograniczony
do srodkoéw z FST

Program regionalny fgczacy
srodki FST z EFRR

Zakres inwestycji mozliwych do sfinansowania z FST jest dosy¢ szeroki. Okresla je

artykut 8, punkt 2 rozporzgdzenia o FST. Obejmuje on:
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b)

d)

f)

9)

h)

)

inwestycje produkcyjne w MSP, w tym w mikroprzedsiebiorstwach i
przedsiebiorstwach typu start-up, prowadzgce do dywersyfikacji gospodarczej,

modernizaciji i restrukturyzaciji,

inwestycje w tworzenie nowych przedsiebiorstw, w tym poprzez inkubatory

przedsiebiorczosci i ustugi konsultingowe, prowadzgce do utworzenia miejsc

pracy;

inwestycje w dziatania badawcze i innowacyjne, w tym dziatania prowadzone
przez uniwersytety i publiczne organizacje badawcze, oraz dziatania

wspierajgce transfer zaawansowanych technologii;

inwestycje we wdrazanie technologii oraz w systemy i infrastrukture
zapewniajgce przystepng cenowo czystg energie, w tym we wdrazanie
technologii magazynowania energii, oraz w redukcje emisji gazéw

cieplarnianych;
inwestycje w energie odnawialng (...)

inwestycje w inteligentng i zrbwnowazong mobilnosc¢ lokalng, w tym

dekarbonizacje lokalnego sektora transportu i jego infrastruktury;

remont i modernizacje sieci cieptowniczych w celu poprawy efektywnosci
energetycznej systemdw cieptowniczych oraz inwestycje w produkcje energii
cieplnej, pod warunkiem, ze instalacje produkujgce energie cieplng opierajg

sie wylgcznie na odnawialnych zrédtach energii;
inwestycje w cyfryzacje, innowacje cyfrowe i tgcznosc¢ cyfrowa;

inwestycje w rewitalizacje i dekontaminacje terenéw zdegradowanych,
przywracanie funkcji obszarom, w tym tam, gdzie jest to konieczne, w projekty
w zakresie zielonej infrastruktury i zmiany przeznaczenia terenéw — z

uwzglednieniem zasady ,zanieczyszczajgcy ptaci’;

inwestycje we wzmacnianie gospodarki o obiegu zamknietym w tym poprzez

zapobieganie powstawaniu odpaddéw i ograniczanie ich ilosci, efektywne
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gospodarowanie zasobami, ponowne wykorzystywanie, naprawy oraz

recykling;
k) podnoszenie i zmiana kwalifikacji pracownikow i 0sob poszukujgcych pracy;
[) pomoc w poszukiwaniu pracy dla oséb poszukujgcych pracy;
m) aktywne wigczenie spoteczne osdb poszukujgcych pracy;
n) pomoc techniczng;

0) inne dziatania w obszarach ksztatcenia i wtgczenia spotecznego, w tym — tam,
gdzie jest to nalezycie uzasadnione — inwestycje w infrastrukture na potrzeby
osrodkéw szkoleniowych oraz placéwek opieki nad dzie¢mi i osobami

starszymi, wskazane w terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji
(...).5
Ponadto ze srodkéw FST wspiera¢ mozna inwestycje produkcyjne w

przedsiebiorstwach innych niz MSP, jesli inwestycje te zostaty zatwierdzone jako

cze$c¢ terytorialnego planu sprawiedliwej transformacii.

Szeroki zakres tematyczny interwencji odzwierciedlony jest w szerokim zakresie
wsparcia ujetego w poszczegolnych programach. Co do zasady obejmujg one
wszystkie lub wiekszos¢ dziatan dopuszczonych rozporzgdzeniem FST, rézni je
roztozenie akcentow, jesli chodzi o wsparcie danego tematu. Réznice wynikajg
zazwyczaj ze skali dostepnych srodkow, potencjatu danego regionu oraz etapu

transformacji.

2.2 Wyzwania zwigzane z programowaniem i wdrazaniem FST

Zaprogramowanie wsparcia oraz wdrazanie interwencji finansowanej z FST wigze sie
z wieloma wyzwaniami. Pierwszym z nich sg opdznienia z przygotowaniem
rozwigzan legislacyjnych oraz uruchomieniem wsparcia z biezgcej perspektywy

finansowej, przy jednoczesnej presji czasowej zwigzanej z wydatkowaniem czesci

6 Artykut 8, punkt 2 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgcego Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformaciji.

53



srodkoéw FST. Kolejne wigzg sie z tym, ze dla nowego funduszu, przygotowano
dosyc¢ ogdlne rozporzadzenie, ktére — jak pierwotnie zaktadano — dawato dosy¢ duzg
swobode w programowaniu zakresu wsparcia. W ostatecznosci jednak, w toku
roboczych konsultacji z KE okazywato sie, ze programowanie zakresu wsparcia z
FST wigze sie z wieloma ograniczeniami, niewynikajgcymi wprost z zapisow
rozporzgdzenia. Co wiecej, dla specyficznego funduszu, skoncentrowanego na
wsparciu obszarow czesto najstabszych w danym regionie, nie przygotowano
dedykowanych rozwigzan, stosujgc podejscie analogiczne do tego jakie przyjeto w
EFRR i EFS+.

2.2.1 Wyzwania zwigzane z péznym przygotowaniem rozwigzan legislacyjnych

i kluczowych dokumentéw dla perspektywy finansowej 2021-2027

Rozporzadzenia dla biezgcej perspektywy finansowej pojawity sie w potowie 2021 r.,
tj. juz po rozpoczeciu obowigzywania biezgcej perspektywy finansowej. Przed
pojawieniem sie ich ostatecznych wersiji, 1Z pierwsze zatozenia interwencji w ramach
FE SL, w tym w ramach Priorytetu X opiera¢ musiata na projektach tych
dokumentow. Dodatkowym wyzwaniem byt fakt, ze dopiero w czerwcu 2022 r.
przyjeta zostata Umowa Partnerstwa, okreslajgca cele interwencji oraz kluczowe
zatozenia w demarkaciji wsparcia w Polsce w programach perspektywy finansowej
2021-2027. Przed akceptacjg tego dokumentu przez KE niemozliwe byto
zaakceptowanie programoéw regionalnych. W zwigzku z czym nie byto mozliwosci
przyspieszenia procesu zwigzanego z szybszym uruchomieniem wsparcia ze
Srodkow FST.

P6zne uruchomienie interwencji jest w przypadku FST problemem szczegdlnie
istotnym, poniewaz jest ono finansowane z dwéch odmiennych Zrodet, dla ktérych
obowigzujg odmienne ramy czasowe wydatkowania wsparcia. Srodki z Instrumentu
UE na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci, odpowiadajgce za okoto 55%
alokacji, muszg zostac rozliczone do konca 2026 r.” co jak podkreslajg
przedstawiciele 1Z zaréwno programow polskich, jak i zagranicznych, stanowi bardzo

duze wyzwanie i jest jednym z kluczowych ryzyk zwigzanych z wdrazaniem FST.

’ Pewnym ufatwieniem dla realizacji tego zadania jest przyznanie FST 30% zaliczki w
ramach mechanizmu STEP.
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Szczegdlnie, ze w programach wdrazajgcych FST, wbrew logice wydatkowania
funduszy unijnych, kumulacja srodkow przypada na dwa pierwsze lata wdrazania
interwencji. Ze wzgledu na skale wsparcia problem ten najsilniej sie uwidacznia w
przypadku wojewddztwa slgskiego, w ktérym FST odpowiada za nieco ponad 41%

dostepnej alokaciji.

Wykres 2. Udziat alokacji dla FE SL Wykres 3. Udziat alokacji dla FEW
2021-2027 przypisanej do danego roku  2021-2027 przypisanej do danego roku
w planie finansowym w planie finansowym
< ® B 5 s 08
a‘:\:\ E,-'?\ 0 — — 2_‘ o
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2022 2023 2024 2025 2026 2027 2022 2023 2024 2025 2026 2027
W EFRR, EFS+ = FST WEFRR, EFS+ 1 FST
Zrodto: Opracowanie wiasne na Zrédto: Opracowanie wiasne na
podstawie planu finansowego dla podstawie planu finansowego dla
Programu FE SL 2021-2027, wersja z Programu FEW 2021-2027, wersja z
grudnia 2022 r. grudnia 2022 r.
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Wykres 4. Udziat alokacji dla FEDS Wykres 5. Udziat alokacji dla FEM 2021-
2021-2027 przypisanej do danego roku 2027 przypisanej do danego roku w

w planie finansowym planie finansowym
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Zrédto: Opracowanie wtasne na Zrédto: Opracowanie wtasne na
podstawie planu finansowego dla podstawie planu finansowego dla
Programu FEDS 2021-2027, wersja z Programu FEM 2021-2027, wersja z
grudnia 2022 r. grudnia 2022 r.

|Z programow wdrazajgcych FST zastosowaty réznorodne podejscie do zapewnienia
odpowiedniego tempa kontraktacji sSrodkéw. Wsrdd najczestszych rozwigzan jest
alokowanie przynajmniej czesci sSrodkow na wspieranie duzych inwestycji oraz tryb
niekonkurencyjny. Rozwigzania takie zastosowano we wszystkich analizowanych
regionach. W Czechach np. okoto potowy srodkéw przeznaczono na dziatania
strategiczne w subregionach.

Wsrdd innych rozwigzan, majgcych na celu usprawnienie procesu wdrazania
interwencji i certyfikacji wydatkow wymieni¢ mozna decyzje o wdrazaniu czesci
Srodkéw z FST w formie instrumentow finansowych. Pozyczki oprocentowane na 0%
oraz gwarancje udzielane sg w programie czeskim. W Polsce wprowadzenie
instrumentow finansowych rozwaza wojewddztwo Wielkopolskie. Niewgtpliwg
korzyscig zwigzang z przeznaczeniem czes$ci wsparcia na instrumenty finansowe,
jest fakt, ze po podpisaniu umowy z Menadzerem Funduszu Powierniczego alokacja
na nie traktowana jest jako zakontraktowane srodki, jeszcze zanim wsparcie trafi do
ostatecznych odbiorcéw. Pozyczki sg rowniez zazwyczaj wsparciem szybcigj i tatwiej

dostepnym, niz dotacje, co jest zaletg z perspektywy ich odbiorcow.
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Oprocz powyzszych przedstawiciele 1Z regiondw wdrazajgcych FST wskazaty
rébwniez na inne dziatania, majgce na celu usprawnienie procesu wdrazania

interwencji, w tym:

uruchamianie naboréw po weryfikacji gotowosci potencjalnych beneficjentow,

¢ wyznaczenie dedykowanej alokacji dla kazdego z regiondéw objetych
wsparciem, dajgcg elastycznos¢ we wdrazaniu i ograniczajgcg konkurencje
miedzy nimi — przy czym rozwigzanie to jest zasadne do zastosowania w

krajach, w ktérych FST wdrazane jest na poziomie programéw krajowych,

e uruchamianie naboréw na przygotowanie projektow (np. dot. rekultywacji

terendw poprzemystowych),

e dawanie subregionom pewnej swobody w decydowaniu na co przeznaczy¢
Srodki, o ile sg to kierunki zgodne z terytorialnym planem sprawiedliwej

transformacji,

e dostosowanie tematow wsparcia do konkretnych potrzeb i wyzwan

dotyczgcych wspieranych subregionéw,

¢ silne zaangazowanie interesariuszy lokalnych i regionalnych (np. gminy, firmy,
organizacje pozarzgdowe) w proces planowania, sprzyjajgce akceptacii

projektow i jednoczesnie je promujgce.

Na obecnym etapie trudno jednoznacznie ocenié, ktére z zaproponowanych
rozwigzan okazg sie najbardziej efektywne w kontekscie sprawnej kontraktaciji
Srodkéw z FST. Wydaje sie jednak, ze zarbwno rozwigzania z polskich regiondéw, w
tym w szczegdlnosci wojewddztwa Slgskiego, jak i czeskie oraz niemieckie sg tymi
najbardziej efektywnymi na tle UE. Wedtug dostepnych danych, do kornca sierpnia
2024 roku w panstwach cztonkowskich UE zakontraktowano okoto 25% alokacji FST.
Najwiekszy postep osiggnieto wtasnie w Polsce, Czechach i Niemczech. W
przypadku Polski kluczowg role odgrywa FE SL, odpowiadajgcy za 18%

zakontraktowanego dofinasowania UE w ramach FST w catej Unii.
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Wykres 6. Wydatkowanie srodkéw z FST w poszczegdlnych krajach UE (mIn EUR)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z platformy Cohesion Open Data
Platform (stan na 31.08.2024)

Niezaleznie jednak od relatywnie dobrego na tle pozostatych krajow UE tempa
kontraktaciji, przedstawiciele IZ regiondéw polskich, czeskich i niemieckich wskazywali
obawy o mozliwos$¢ wydatkowania wszystkich srodkéw z FST, w ramach czasowych
przewidzianych dla tego funduszu. Oprécz problemu czysto wdrozeniowego,
zwigzanego z ryzykiem utraty czesci srodkow, podkreslano réwniez, ze koncentracja
na sprawnym wydatkowaniu srodkow, w relatywnie krotkim czasie moze byc¢
zagrozeniem dla zrownowazonego, dtugookresowego rozwoju obszaréw objetych

FST i efektywnego wykorzystania tego funduszu.

Poniewaz FST trafia na tereny najbardziej narazone na negatywne skutki spoteczne i
gospodarcze transformac;ji, srodki te powinny by¢ wydawane w sposdb umozliwiajgcy
mozliwie skuteczne i trafne ich wykorzystanie, a nie tylko wypetnienie zobowigzan
zwigzanych z okresem kwalifikowalnosci wydatkow. W zwigzku z tym, ze wzgledu na
istotne opdznienie w uruchomieniu biezgcej perspektywy finansowej zasadne bytoby
wydtuzenie okresu wydatkowania FST, przynajmniej wyréwnujgce go z perspektywg
czasowg EFRR i EFS+.
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Co wiecej, poniewaz transformacja jest procesem dtugim (w Polsce
zapoczatkowanym w latach 90’), ktory zostat zintensyfikowany przez cele UE w
zakresie ograniczenia emisji, konieczne jest zapewnienie regionom nim objetym
narzedzi i srodkéw umozliwiajgcych dtugotrwate planowanie rozwoju. Zaréwno
przedstawiciele polskich, jak i zagranicznych regionéw podkreslali, ze brak
rozstrzygnie¢ dotyczacych ewentualnej kontynuacji FST (lub programu pokrewnego)
moze istotnie ograniczy¢ skutecznos¢ obecnie wdrazanej interwencji i utrudnia
planowanie wieloetapowych inicjatyw, ktdre powinny sie rozpoczg¢ w okresie 2021-
2027 i by¢ rozwijane w pozniejszym terminie. Jest to szczegodlnie problematyczne,
poniewaz w pewnym sensie programy biezgcej perspektywy finansowej sg okresem
testowania pewnych rozwigzan oraz rozpoczynania procesow, ktore muszg byé
kontynuowane w przysztosci, aby przynies¢ wymierne i dtugookresowe korzysci dla

obszardw nimi objetych.

Z uwagi na znaczenie FST dla fagodzenia skutkow transformaciji dla terenéw
objetych tym procesem, przedsiebiorstw na nim dziatajgcych oraz ludnosci je
zamieszkujgcej, w regionach objetych FST wsparcie to powinno by¢ kontynuowane w
przysztosci. Jego zakres powinien bazowac¢ na doswiadczeniach biezgcej
perspektywy finansowej i umozliwia¢ kontynuowanie i/lub rozwijanie kluczowych

inicjatyw zapoczatkowanych w perspektywie 2021-2027.

2.2.2 Wyzwania zwigzane z ogolnymi zapisami rozporzadzenia dla FST

Z przeprowadzonych wywiadow wynika, ze zakres projektow rzeczywiscie mozliwych
do sfinansowania ze Srodkow FST okazat sie czesto istotnie wezszy, niz wynikato z
poczatkowych interpretacji rozporzgdzenia mu dedykowanego. Poniewaz fundusz
ten wdrazany jest po raz pierwszy, a na przygotowanie zatozen programowych do
jego wdrazania byto stosunkowo niewiele czasu, wiele istotnych rozstrzygniec,
dodefiniowujgcych zatozenia interwencji nastepowato w trakcie roboczych konsultaciji
z KE. Problem ten byt o tyle duzy, ze jak wynika z przeprowadzanych wywiadow typy
projektow wymienione w rozporzgdzeniu nie zawsze nawigzywaty do celow FST

okreslonych w preambule do tego rozporzgdzenia.

Wsrod kluczowych wyzwan, zwigzanych z zakresem wsparcia, ktére ograniczaty

mozliwos¢ zaprojektowania i wdrazania interwencji trafiajgcej w specyficzne
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problemy obszaréw objetych procesem transformacji przedstawiciele 1Z i IP

programow polskich oraz zagranicznych wymieniali:

brak mozliwosci realizacji inwestycji czysto rewitalizacyjnych, w tym
rewitalizacji osiedli pogorniczych. Dziatan takich nie mozna finansowac z FST,
poniewaz nie sg one zaliczane do obszarow zdegradowanych w wyniku
dziatalnosci gorniczej lub przemystowej. Przedstawiciele regionéw podkreslali
jednak, ze osiedla gornicze sg infrastrukturg bezposrednio zwigzang z
dziatalnoscig gérniczg (nie powstatyby, gdyby nie kopalnie), jednoczes$nie jest
to infrastruktura w bardzo ztym stanie, wymagajgca dziatan rewitalizacyjnych.
Co warto podkresli¢, osiedla gornicze stanowig réwniez element kultury i
dziedzictwa gérniczego, ktére powinny by¢ wspierane zgodnie z

rozporzadzeniem FSTE,

brak wsparcia dla turystyki, innej niz tzw. turystyka zrownowazona, ktéra nie
jest dobrze zdefiniowanym pojeciem. FST nie daje mozliwosci
kompleksowego rozwoju sektora turystyki, ktory na niektérych terenach
objetych procesem transformacji mogtby stanowic istotny nowy motor rozwoju,
dajgc nowe miejsca pracy i zmieniajgc charakter terenéw pogérniczych i
poprzemystowych. Tym samym FST wyklucza wspieranie naturalnych

potencjatéw rozwojowych niektorych terendw,

zawezenia dotyczgce wsparcia transportu publicznego, ograniczajgce
transport lokalny de facto do transportu miejskiego, co réwniez nie sprzyja
zwiekszaniu spdéjnosci terytoriéw objetych FST, dla ktérych lepsza dostepnosc
transportowa stanowi¢ moze jeden istotnych czynnikow wptywajgcych na
rozwoj gospodarczy oraz lokowanie nowych inwestycji, a tym samym

powstawanie nowych miejsc pracy,

wykluczenie z interwencji wszelkiego wsparcia dla paliw kopalnych — zgodnie
z artykutem 9 pkt d rozporzgdzenia FST, fundusz ten nie wspiera ,inwestycji w

zakresie produkciji, przetwarzania, transportu, dystrybucji, magazynowania lub

8 O potrzebie zwrdcenia szczegdlnej uwagi na materialne i niematerialne dziedzictwo
gornicze napisano w pkt 15 preambuty do rozporzgdzenia FST.
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spalania paliw kopalnych”. Pierwotnie, czes¢ regiondw zapis ten rozumiata
jako wytagczenie sektorowe. Jednak w takcie konsultacji z KE regiony
otrzymywaty interpretacje mowigce o tym, ze wszelkie wsparcie dla paliw
kopalnych jest niemozliwe i dotyczy ono nie tyle branz, w ktorych realizowane
sg projekty, lecz réwniez rozwigzan w nich stosowanych. W kosztach
kwalifikowalnych nie mozna byto ujg¢ zadnej maszyny i urzgdzenia, w ktorym
wykorzystywano paliwa kopalne. Interpretacja taka stawiata pod znakiem
zapytania zasadnos$¢ realizacji wielu projektow i w zwigzku z tym silnie
zagrazata wydatkowaniu srodkow z FST. Prowadzita to do sytuacji, w ktérych
np.: szkota gastronomiczna nie mogtaby kupi¢ do pracowni praktycznej nauki

zawodu kuchenki gazowe.

Na poczatku wrzesnia 2024 r., KE przestata jednak opinie tagodzacg interpretacje
artykutu 9 pkt d rozporzagdzenia, w ktorej dopuszczono odstepstwa od reguty
wykluczajgcej paliwa kopalne, jesli alternatywnych rozwigzan w danym obszarze
wsparcia nie ma na rynku. Nowe stanowisko KE nie rozwigzuje jednak catego
problemu, poniewaz nie jest precyzyjnie wskazane w jaki sposob i jak dalece
powinny by¢ analizowane wydatki w projekcie, pod kgtem mozliwosci zastgpienia ich
alternatywnymi rozwigzaniami. W trakcie realizacji niniejszego badania nie
przekazano rowniez regionom wyktadni MFiPR dotyczacej stanowiska KE, ktora
zagwarantowataby stosowanie jednolitego podejscia do tego zagadnienia we
wszystkich polskich regionach wdrazajgcych FST. Nadal istnieje wiec ryzyko
kwestionowania czesci wydatkdw ponoszonych w projektach, co moze istotnie
utrudni¢ wdrazanie i zniecheci¢ czes¢ potencjalnych beneficjentow do starania sie o

wsparcie.

2.2.3 Wyzwania zwigzane z brakiem dedykowanych rozwigzan wdrozeniowych
dla FST

Poza péznym uruchomieniem perspektywy finansowej 2021-2027, wyzwaniem dla
wdrazania FST jest rowniez fakt, ze dla funduszu wdrazanego po raz pierwszy, ktory
dotyczy specyficznych obszaréw wsparcia oraz dosy¢ szerokiego katalogu
mozliwych do sfinansowania dziatan, stosuje sie przepisy wdrozeniowe, okreslone w

Rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24
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czerwca 2021 r.%. Przepisy te nie zawsze sg jednak adekwatne do sytuacji regionow

objetych wsparciem z FST.

Artykut 112 Rozporzadzenia 2021/1060 okresla stopy dofinansowania dla priorytetu

wspieranego z FST na poziomie nieprzekraczajgcym:
e 85 % dla regionéw stabiej rozwinietych,
e 70 % dla regionow w okresie przejsciowym,
e 50 % dla regiondw lepiej rozwinietych.

Progi te odnoszg sie do srednich na poziomie catego regionu/wojewddztwa, czyli
NUTS 2. Tymczasem delimitacja obszaréw objetych FST odbywa sie na poziomie
NUTS 3 i obejmuje czesto obszary, ktérych poziom rozwoju wyraznie odstaje od
Sredniej dla regionu. Co wiecej, ze wzgledu na planowang transformacje
energetyczng, na obszarach tych spodziewane jest istotne pogorszenie sytuacji
spoteczno-gospodarczej oraz istotny spadek dochodéw JST po zamknieciu kopaln.
FST ma tagodzi¢ skutki tych zmian, jednak warunki finansowania inwestycji, w
szczegolnosci w regionach w okresie przejsciowym i lepiej rozwinietych mogg by¢ na
tyle wymagajgce, ze ograniczg potencjat do wykorzystania wsparcia i rozwoju
obszaréw objetych transformacjg gérniczg. Podczas przeprowadzonych wywiadow
zwrocono uwage na fakt, ze czes¢ JST nie ma srodkéw na zagwarantowanie wktadu
wtasnego do projektéw, przez co podaz projektdw jest mniejsza, niz wynika z

potrzeb.

Powyzsze stanowi ograniczenie dla potencjalnej efektywnosci interwenciji z FST jako
instrumentu majgcego tagodzi¢ spoteczne i gospodarcze skutki transformacji.

Poniewaz dotyczy to rozstrzygnie¢ na poziomie rozporzgadzenh unijnych, w obecnej

9 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24
czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu
Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na
potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji,
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na
rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej
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perspektywie trudno oczekiwa¢ modyfikacji w tym obszarze. Jednak planujgc
wsparcie z FST w kolejnej perspektywie finansowej warto wprowadzi¢ pewne
modyfikacje w tym zakresie. Jesli FST dedykowane jest wsparciu obszarow
wyznaczanych na poziomie NUTS-3, to réwniez poziom dofinansowania powinien

by¢ wyznaczany w odniesieniu do poziomu rozwoju danego NUTS-3.
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3 FST wRAMACH FE SL 2021-2027

Fundusz na Rzecz Sprawiedliwej Transformacji wdrazany jest FE SL 2021-2027 w
ramach Priorytetu X, na ktory alokowano niemal 2,13 mld euro (wytgczajgc pomoc
techniczng), co stanowi nieco ponad 41% alokacji dostepnej w Programie. Srodki z
FST dedykowane sg obszarom transformacji wskazanym w Aneksie D bis do
Sprawozdania Krajowego dla Polski z 2020 r, obejmujacym 7 podregionow:

katowicki, sosnowiecki, tyski, bytomski, gliwicki, rybnicki i bielski.

Zakres mozliwych do realizacji projektow jest bardzo szeroki. W ramach 26 dziatan

zaplanowano:

e wsparcie przedsiebiorstw na rzecz transformac;ji (zaréwno duzych jak i
MSP),

e wsparcie B+R+| oraz innowacyjnej infrastruktury wspierajgcej gospodarke,
e rozwoj OZE i transportu publicznego i zeroemisyjnego,

¢ rekultywacje terenéw poprzemystowych, zdewastowanych i

zdegradowanych, w tym wykorzystanie ich w celu rozwoju regionu,

e wsparcie szkolnictwa wyzszego i zawodowego, zarowno w ramach dziatan

infrastrukturalnych jak i miekkich,
e poprawe stosunkéw wodnych na obszarze oddziatywania kopaln,

e dziatania zwigzane z procesem planowania i wspierania transformacji oraz

zarzadzania terenami poprzemystowymi,
e wsparcie przedsiebiorczosci,

e szerokie wsparcie pracownikow sektora gornictwa i branz okotogorniczych,

wspieranie wtgczenia spotecznego.

Zakres poszczegolnych dziatan zostat szczegotowo omowiony przy okazji analizy

postepu kontraktacji, opisanego w rozdziale 4.
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3.1 Wsparcie z Priorytetu X w kontekscie zatozen CP 6

Dziatania zaplanowane w TPST i realizowane ze srodkéw FST w ramach Priorytetu
X powinny prowadzi¢ w mozliwie skuteczny sposob do realizacji celu szczegétowego
6, tj. tagodzeniu spotecznych, zatrudnieniowych, gospodarczych i sSrodowiskowych
skutkéw przejscia na gospodarke neutralng dla klimatu, w tym odejscia od wydobycia
i spalania wegla w woj. slaskim. W praktyce, nie sposob jednak ocenia¢ potencjalne;j
skutecznosci wsparcia realizowanego ze srodkow FST bez nieco szerszej analizy
sytuaciji i potrzeb wystepujgcych w poszczegodlnych obszarach, zwigzanych z
planowang transformacjg energetyczng w regionie. W niniejszym rozdziale
przedstawiamy kluczowe wyzwania zwigzane z transformacjq, analizujemy wsparcie
zaplanowane do realizacji w ramach Priorytetu X i oceniamy, na ile wpisuje sie ono w

CP6 i pomoze w efektywnym zaadresowaniu potrzeb zwigzanych z transformacja.

3.1.1 Wptyw wsparcia w ramach Priorytetu X na tagodzenie skutkéw
transformacji energetycznej w kierunku gospodarki niskoemisyjnej dla

zatrudnionych

Grupg pracownikéw szczegodlnie narazong na negatywne konsekwencje
transformacji energetycznej sg gornicy. Zgodnie z zapisami TPST, zatrudnienie na
koniec 2021 r. w kopalniach nalezgcych do Skarbu Panstwa zlokalizowanych na
terenie woj. slgskiego wynosito 61 tys. osob, a do 2030 r. planowano zredukowanie
zatrudnienia o 12,3 tys. 0sob.1° Przyspieszenie redukcji miejsc pracy w gornictwie
nastgpi w latach 2030-2049, w ktérych zgodnie z przyjetym w Umowie Spoteczne;j

harmonogramem zamykania kopaln prace ma straci¢ 48,7 tys. osob.

Z dostepnych analiz wynika, ze spadek zatrudnienia w gérnictwie bedzie podobny do
liczby oséb odchodzgcych z gérnictwa na emeryture. Jesli wiec naptyw nowych
pracownikow bedzie zahamowany, transformacja gérnictwa nie powinna wigzac sie z

duzymi zwolnieniami pracownikow. Whniosek ten jest oparty jednak na 2 istotnych

10 |stniejg obawy, ze harmonogram zamykania kopaln, przyjety w Umowie
Spotecznej, moze nie by¢ dotrzymany, m.in. w wyniku szybszego niz zaktadano
spadku popytu na wegiel, jesli wdrazany bedzie scenariusz przyspieszonej
dekarbonizacji proponowany w projekcie aktualizacji KPEIK. Jednoczesnie, juz dzis
wiadomo, ze kopalnia Bobrek-Piekary z Bytomia zostanie zamknieta wczesniej niz
zakfadano (likwidacja nastgpi od 2026 r.), po wypadku z marca 2024 r.
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zatozeniach: po pierwsze, ze odejscia pracownikow na emeryture nie bedg
powodowaty utraty pracy dla pozostatych gornikéw (w praktyce, miejsca pracy mogg
by¢ od siebie wzajemnie zalezne, i utrzymanie pozostatych miejsc pracy moze
wymagac zatrudnienia nowych pracownikéw). Po drugie, ze goérnicy z zamykanych
kopaln zgodzg sie na realokacje do innych zaktadéw (co moze oznaczaé

koniecznos$é¢ dojazddw na znaczng odlegto$¢ od miejsca zamieszkania).!?

W praktyce, kwestie zwigzane z gwarancjami zatrudnienia i oston socjalnych dla
gornikdw jako grupy spotecznej najsilniej narazonej na negatywne skutki
transformacji woj. slgskiego sg uregulowane na szczeblu krajowym, w ramach
podpisanej w 2021 r. Umowy Spotecznej.? Gwarantuje ona wszystkim zatrudnionym
w gornictwie wegla kamiennego pod ziemig lub w zaktadzie przerébki mechanicznej
wegla (wg stanu na 25.09.2020 r.) prace w sektorze wydobywczym do momentu
uzyskania uprawnien emerytalnych.** W przypadku zamkniecia danej jednostki
produkcyjnej, bedg oni mogli skorzysta¢ z mechanizmu realokacji do innej kopalni.
Jesli pracownik nie bedzie miat mozliwosci kontynuacji pracy w gornictwie (w tym w
ramach realokacji) przed nabyciem uprawnien emerytalnych, bedzie miat prawo do
skorzystania z oston socjalnych: urlopu gérniczego, trwajgcego do czasu nabycia
uprawnien emerytalnych (ale nie dtuzej niz 4 lata) w trakcie, ktérego otrzymuje 80%
wynagrodzenia, lub jednorazowej odprawy pienieznej (dla osob bez prawa do urlopu
gorniczego, z min. 5-letnim stazem), w wysokosci 120 tys. zt. Kazdy pracownik

bedzie mogt réwniez skorzystac z jednorazowego bezptatnego szkolenia celem

111BS, Sprawiedliwa transformacja weglowa w regionie $lgskim. Implikacje dla rynku
pracy. Warszawa, 2019.

12 Umowa spoteczna dotyczgca transformaciji sektora gérnictwa wegla kamiennego
oraz wybranych procesow transformacji woj. $laskiego, Katowice 2021.

13 Przy czym z przeprowadzonych wywiadow wynika, ze w srodowisku goérniczym
istniejg obawy co do dotrzymania zapisow Umowy spotecznej przez rzad, w
szczegolnosci harmonogramu zamykania kopaln, w kontekscie planowanego
szybszego spadku wydobycia wegla kamiennego. Juz nastgpity zmiany w
harmonogramie — wskutek przyspieszonego zamknigecia kopalni Bobrek-Piekary w
Bytomiu.
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przekwalifikowania, co umozliwi mu podjecie pracy poza sektorem goérnictwa wegla

kamiennego.*

W ramach Priorytetu X, wsparcie dla oséb odchodzgcych z gérnictwa zaplanowano
przede wszystkim w ramach Dziatania 10.19 i 10.20, przy czym jest ono udzielane w
oparciu o formute outplacementowg (a wiec kierowane do osob zagrozonych,
przewidzianych do zwolnienia lub zwolnionych z przyczyn niedotyczgcych
pracownika). Dziatanie 10.19 obejmuje pomoc osobom dotknietym procesem
transformacji w reorientacji zawodowej, poprzez przygotowanie i wsparcie w
znalezieniu nowej pracy (m.in. poprzez szkolenia i kursy stuzgce podniesieniu /
zmianie kwalifikacji, subsydia zatrudnieniowe i inne). W Dziataniu 10.20, pomoc
adresowana jest do tej samej grupy, ale ma wspierac¢ osoby dotkniete procesem
transformacji w zatozeniu wtasnej dziatalnosci gospodarczej (poprzez dotacje do 100
tys. zt i doradztwo / szkolenia). W obu dziataniach, obecni i byli pracownicy branzy

goérniczej majg bezwzgledne pierwszenstwo udziatu w projekcie).'®

Zaprojektowane dziatania sg dobrze zaplanowane i mogg stanowic¢ cenne
uzupetnienie wsparcia dla gornikéw realizowanego z poziomu krajowego, na
podstawie gwarancji z Umowy Spotecznej. Szczegdlnie cenne moze by¢ ono dla
gornikow, ktorzy bedg zainteresowani pozostaniem na rynku pracy po zakonczeniu
pracy w kopalni, w szczegdlnosci osob bez uprawnien emerytalnych, z relatywnie
niskimi kwalifikacjami, ktérzy mogg miec problemy ze znalezieniem nowej,
satysfakcjonujgcej pracy. Atutem wsparcia oferowanego ze srodkéw FST jest
bowiem jego relatywnie szeroki zakres — w tym w zakresie indywidualnego
doradztwa, sfinansowania kosztow przekwalifikowania / podniesienia kompetencji, a
takze subsydiowanego zatrudnienia i sfinansowania kosztéw wyposazenia
stanowiska pracy. W praktyce jednak, skala wsparcia realizowanego z Priorytetu X
dla gornikéw bedzie najprawdopodobniej niewielka. Wynika to z jednej strony z

szerokich mozliwosci oferowanych gérnikom w ramach Umowy Spotecznej (w tym

14 Przy czym z przeprowadzonych wywiadow wynika, ze element umowy spoteczne;j
dotyczacy przekwalifikowania nie byt traktowany jako priorytetowy przez strone
spoteczng. Raczej koncentrowano sie na gwarancjach zatrudnienia / realokacji do
innego zaktadu do czasu uzyskania uprawnien emerytalnych i ostonach socjalnych.

15 Obok pracownikéw branzy okotogérnicze;j
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gwarancji zatrudnienia do czasu nabycia uprawnien emerytalnych), a z drugiej — z
ograniczen wynikajgcych z przyjetej formuty outplacementowej. Zgodnie z tg formuta,
spotki gornicze musiatyby przedstawic liczbe i liste osdb planowanych do zwolnienia,
a jest to kwestia bardzo wrazliwa spotecznie, co powoduje, ze spotki gornicze unikajg
takich deklaracji. Wobec tego goérnicy wcigz pracujgcy w zawodzie nie majg
mozliwosci skorzystania z takiego wsparcia. Z doswiadczeh WUP wynika, ze bardziej
sprawdza sie w tym wypadku formuta redeploymentu — w ramach ktorej mozliwe jest
przekwalifikowanie danego pracownika w danej firmie, bez koniecznosci deklaracji
zwolnieh. Natomiast z wsparcia finansowanego ze srodkow FST mogg w wiekszym
stopniu niz gornicy skorzystac inni pracownicy odchodzacy z branzy gorniczej — w
tym pracownicy administracyjni kopaln i spotek gorniczych. Takie osoby nie sg objete
Umowg spoteczng, a korzystajg z tych samych preferencji w dostepie do wsparcia w

ramach Dziatan 10.19 i 10.20 co goérnicy.

Istotng barierg w obszarze wsparcia pracownikdw odchodzgcych z gérnictwa sg
takze trudnosci z dostosowaniem wsparcia realizowanego w rezimie funduszy
europejskich do harmonogramu odejs¢ pracownikéw z zamykanych lub
ograniczajgcych produkcje kopalni. Wydatkowanie srodkoéw z FST, tak jak i innych
funduszy UE, wymaga stworzenia catego mechanizmu wdrazania, w tym
przygotowania kryteridw, ogtoszenia naborow, wyboru beneficjentow, popisania
umow z beneficjentami, nastepnie rekrutacji uczestnikéw projektow. Co wiecej,
wszystko to musi sie zadzia¢ w ramach czasowych okreslonych dla perspektywy
finansowej 2021-2027. Nie jest to wiec wsparcie celowane, ,szyte na miare”,
ukierunkowane scisle na potrzeby os6b odchodzgcych z gérnictwa, elastycznie
dostosowywane do aktualnego harmonogramu zamykania kopaln, ktore

zaplanowane jest do 2049 r.16

W przypadku gornikdéw, wydaje sie, ze tatwiej i efektywniej jest planowaé
odpowiednie wsparcie ze srodkéw krajowych, w ramach projektéw koordynowanych

przez WUP / PUPYy, ktére zapewniajg wiekszg elastycznos¢ w ich wydatkowaniu.

16 Zgodnie z harmonogramem zamykania kopaln z TPST, w biezgcej perspektywie
finansowej bedg zamkniete 2 kopalnie: Bolestaw Smiaty z tazisk Gérnych w 2028 r. i
Sosnica z Gliwic w 2029 r. Dodatkowo, w 2026 rozpocznie sie przyspieszona
likwidacja kopalni Bobrek Piekary w Bytomiu
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Staty monitoring potrzeb w tym zakresie prowadzony jest w ramach projektu
strategicznego Regionalnego Obserwatorium Procesu Transformacji, w prace
ktorego zaangazowane sg m.in. zwigzki zawodowe, Goérnicza lzba Przemystowo-
Handlowa, Gtéwny Instytut Gérnictwa — Panstwowy Instytut Badawczy, KSSE i inne
podmioty. Jednym z celdéw ROPT jest m.in. identyfikacja kwalifikacji potrzebnych na
lokalnym rynku pracy. Z kolei jak wynika z uzyskanych wywiadéw, lokalne Powiatowe
Urzedy Pracy sg przygotowane do ewentualnych zwolnieh (zgodnie z
harmonogramem zamykania kopaln) i majg we wspotpracy z WUP przygotowane

projekty wsparcia dla gérnikéw, jesli faktycznie takie zwolnienia nastgpia.

Alternatywnym rozwigzaniem mogtoby by¢ przygotowanie projektu priorytetowego
finansowanego z FST wdrazanego przez WUP, w ramach ktorego przygotowane
bytoby wsparcie ,szyte na miare” dostosowane do potrzeb pracownikéw
odchodzgcych z gornictwa, i zgodne z harmonogramem zamykania kopalh. Przy
czym wsparcie to powinno uwzglednia¢ sygnalizowane w badaniach potrzeby i
oczekiwania gérnikow oraz potrzeby pracodawcow, tak by ich reorientacja zawodowa

byta realna.’

Kolejng grupg zatrudnionych, ktérych miejsca pracy sg silnie zagrozone w wyniku
transformacji energetycznej, sg pracownicy branzy okotogoérniczej.'® Zgodnie z

szacunkami ujetymi w TPST, liczba pracownikéw pracujgcych w branzach

17 7 raportu Banku Swiatowego wynika m.in., Ze osoby pracujgce w gérnictwie
wykazujg duzg niechec¢ do zmiany miejsca zamieszkania i dtuzszych dojazdow do
pracy, wazna jest dla nich stabilnos¢ zatrudnienia i dalsze wykorzystywanie juz
posiadanych kompetencji. Por. Bank Swiatowy, W kierunku sprawiedliwej
transformacji regionéw weglowych. Wyzwania rynku pracy i perspektywy
mieszkancéw wojewddztwa Slgskiego, 2022

18 Zgodnie z przyjetg w FE SL 2021-2027 definicjg, branza okotogdrnicza obejmuije
firmy, ktérych dziatalnos¢ jest Scisle uzalezniona od sektora gérnictwa, w tym:
dostawcow produktow i ustug dla sektora gorniczego, firmy prowadzgce dziatalnos¢
ustugowg lub handlowg w bezpos$redniej bliskosci od aktywnie funkcjonujgcych
kopaln i zaktadoéw gorniczych, firmy sektora metalowego oraz wytwércow energii
elektrycznej lub cieplnej opartych na dostawach wegla.
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bezposrednio powigzanych z gérnictwem wynosi ok. 120 tys. 0s6b,*® z czego do
2030 r. prace moze straci¢ 24,2 tys. oséb.?° Dodatkowo, w elektrowniach weglowych
zlokalizowanych na terenie woj. slgskiego pracuje 1717 osob, z ktérych do 2030 r.

prace moze straci¢ 848 os6b.?,22

Pracownicy firm okotogdrniczych nie majg tak rozbudowanych oston socjalnych jak
gornicy;?3 nie sg objeci zapisami Umowy Spotecznej z 2021 r. Ich dalsze zatrudnienie
zalezy w sposob scisty od zdolnosci firm okotogorniczych do pozyskania nowych
rynkow zbytu, w tym dostosowania produktow i ustug do potrzeb innych branz niz
gornictwo wegla kamiennego, lub — w przypadku braku mozliwosci takiej
transformacji — od mozliwosci znalezienia innej pracy lub zatozenia wtasnej
dziatalnosci gospodarczej. Wsparcie ze srodkow FST jest wiec w przypadku tej grupy

zatrudnionych szczegolnie istotne.

Dziatania zaplanowane w ramach Priorytetu X co do zasady trafnie odpowiadajg na
te potrzeby. W ramach Dziatania 10.18 (redeployment) przygotowano wsparcie dla

przedsiebiorstw przechodzacych procesy restrukturyzacyjne z 7 podregionow

19 Szacunek UE dla GIPH opracowany na podstawie analizy zatrudnienia w 500
firmach, ktére same zadeklarowaty dziatalnos¢ w sektorze okotogérniczym wskazuje,
ze w branzy okotogérniczej pracuje 110-130 tys. oséb.

20 Z kolei zgodnie z jednym z szacunkow Instytutu Badan Strukturalnych, w firmach
zlokalizowanych w woj. Slgskim bedacych poddostawcami pieciu spotek gorniczych,
osiggajgcych min. 5% przychodow z kontraktow dla gérnictwa wegla kamiennego,
pracuje tgcznie ponad 51 tys. oséb, z czego 21 tys. z tych miejsc pracy bezposrednio
zalezy od kontraktéw dla gornictwa. Por. Mapping the indirect employment of hard
coal mining: a case study of Upper Silesia, Poland 2022

21 Na podstawie danych z TPST

22 |stnieje ryzyko przyspieszenia restrukturyzaciji branzy energetycznej, w przypadku
przyjecia przez rzad aktualizacji KPEIK (wiecej piszemy o tym w rozdziale 3.6), w tym
catkowitego zamkniecia blokow weglowych elektrowni w Rybniku juz w 2025 r.
Wowczas skala i tempo zwolnien w sektorze energetyki konwencjonalnej mogg sie
istotnie zmieni¢ (przyspieszyc).

23 Wyjatkiem sg tutaj pracownicy sektora elektroenergetycznego, ktorzy zgodnie z
przyjetg ustawa, majg prawo do 4-letniego urlopu energetycznego (do czasu
uzyskania uprawnien emerytalnych, z wynagrodzeniem w wysokosci 80% pensji, lub
jednorazowej odprawy pienieznej w wysokos$ci 12-krotnosci miesiecznego
wynagrodzenia. Por. Ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. o ostonach socjalnych dla
pracownikow sektora elektroenergetycznego i branzy gornictwa wegla brunatnego.
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gorniczych, ktérego celem jest utrzymanie zatrudnienia pracownikéw poprzez
przekwalifikowanie pracownikdéw i zamiane dotychczasowych stanowisk pracy na
inne stanowiska w tym samym zakfadzie. Firmy (a w konsekwencji — rowniez ich
pracownicy) z branzy okotogérniczej bedg preferowane w dostepie do tego wsparcia.
Dodatkowo, firmy z branzy okotogoérniczej bedg mogty skorzystac¢ z wsparcia
inwestycyjnego w ramach Dziatan 10.3 (MSP) i 10.4 (duze przedsiebiorstwa), przy
czym pierwszy nabér w Dziataniu 10.4 byt adresowany wytgcznie do firm z branzy
okotogorniczej, a w Dziataniu 10.3 w przypadku mikroinwestycji takie firmy byty
preferowane w dostepie do wsparcia.?* Wszystkie te dziatania wspierajg firmy branzy
okotogorniczej w dywersyfikacji dziatalnosci gospodarczej i wejsciu na nowe rynki
niezwigzane z sektorem gorniczym i energetykg konwencjonalng, a co za tym idzie —
w utrzymaniu pracownikdw poprzez ich przeniesienie (i przekwalifikowanie) na nowe
stanowiska pracy. Z kolei dla osob, ktore sg zagrozone zwolnieniem lub zwolnione z
firm z branzy okotogérniczej, przygotowano opisane wyzej wsparcie w
przekwalifikowaniu i znalezieniu nowego miejsca pracy (Dziatanie 10.19), oraz
wsparcie zatozenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej w ramach Dziatania 10.20.
Pracownicy branzy okotogérniczej, podobnie jak goérnicy, majg bezwzgledne
pierwszenstwo w dostepie do tego typu wsparcia, i wydaje sie, ze moga z niego

skorzysta¢ w wiekszym stopniu niz ma to miejsce w przypadku gornikow.2®

Skutki transformaciji w kierunku gospodarki niskoemisyjnej nie bedg ograniczone do
branzy gérniczej i okotogorniczej; obejmg de facto ogdét oséb pracujgcych na terenie
7 podregiondw gdérniczych (tj. cate lokalne rynki pracy), w tym w szczegolnosci
pracownikow z gmin i powiatow, w ktérych udziat oséb zatrudnionych w branzach
zwigzanych z weglem jest szczegdlnie duzy. Utrata miejsc pracy w gornictwie i

branzy okotogorniczej, jesli nie zostanie zastgpiona innymi atrakcyjnymi

24 Takich preferencji dla branzy okotogorniczej nie byto natomiast w przypadku
makroinwestycji MSP w Dziataniu 10.3

25 Przy czym z wywiadow z ekspertami wynika, ze pracownicy gornictwa i sektora
okotogdrniczego czesto nie wiedzg o dostepnych formach wsparcia, np. w zakresie
przekwalifikowania, dotacji na zatozenie dziatalnosci gospodarczej czy wsparcia typu
outplacement. Czesciowo wynika to niewatpliwie z poczgtkowej fazy uruchamiania
dziatan w tych obszarach, natomiast wskazana bytaby integracja w jednym miejscu
informacji o dostepnych formach wsparcia i skuteczna promocja wsréd grup
docelowych.
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mozliwosciami zatrudnienia i osiggania dochodéw przez mieszkancéw podregionow
gorniczych, bedzie miata negatywny wptyw posredni de facto na caty sektor ustug w
regionie, z powodu utraty sity nabywczej przez mieszkancéw. Z tego wzgledu,
dziatania ukierunkowane na tagodzenie skutkéw transformaciji dla zatrudnionych
powinny by¢ skierowane horyzontalnie na rozwoj gospodarczy catego obszaru 7
podregiondw gorniczych, ktorego efektem powinno by¢ tworzenie nowych, mozliwie
atrakcyjnych (wysokoptatnych i stabilnych) miejsc pracy. Ich bardziej szczegotowy

opis zostat przedstawiony w kolejnej czesci niniejszego rozdziatu.

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze dziatania zaplanowane w ramach Priorytetu X
przyczynig sie do osiggniecia Celu Polityki 6 w zakresie tagodzenia skutkéw
transformacji energetycznej dla zatrudnionych. Dziatania w tym obszarze
podejmowane sg dwutorowo — po stronie pracodawcow (opisane szerzej w kolejnym
podrozdziale) oraz pracownikdéw. Na dziatania skierowane do pracownikow, w tym w
szczegolnosci z grup bezposrednio narazonych na utrate zatrudnienia (tj.
pracownikdw sektora gorniczego i branzy okotogdrniczej) alokowano 195 min euro?®,
co stanowi 9,2% catej alokacji FST. Srodki te przyczynig sie do przekwalifikowania
pracownikow i utatwig podjecie pracy na nowym stanowisku, w dotychczasowej lub

nowej firmie, lub zatozenie wlasnej dziatalnosci gospodarcze;.

Jesli chodzi o poszczegdlne grupy zawodowe, to wsparcie bedzie miato raczej
niewielki wptyw na pracownikéw gornictwa (poza pracownikami administracyjnymi),
ze wzgledu na ich objecie szerokim wsparciem w ramach Umowy Spotecznej (z
bodzcami do kontynuaciji pracy az do nabycia uprawnieh emerytalnych) oraz
trudnosci w dostosowaniu harmonogramu wsparcia z FST do harmonogramu
zamykania kopaln. Brak gotowosci spétek gorniczych do ogtaszania planow zwolnien
gornikdw ogranicza tez mozliwo$¢ wsparcia ich dziataniami w formie outplacementu.
Wsparcie powinno by¢ natomiast skuteczniejsze w tagodzeniu skutkow transformaciji
dla pracownikéw branzy okotogorniczej. Nie sg oni objeci zapisami Umowy
spotecznej, pracujg gtownie w firmach prywatnych, co zwieksza szanse na skuteczne
zastosowanie formuty outplacementu. Jednoczesnie, wsparcie w ramach

redeploymentu, oraz wsparcie inwestycyjne skierowane do firm branzy

26 Tj. na Dziatania 10.17, 10.18, 10.19, 10.20.
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okotogorniczej daje szanse na przekwalifikowanie i zmiane stanowiska pracy w
ramach tego samego pracodawcy. Srodki z FST przyczynig sie réwniez do
tagodzenia skutkow transformaciji dla pozostatych pracownikéw podregionow
gorniczych, w szczegolnosci poprzez dziatania ukierunkowane na rozwoj
przedsiebiorczosci i tworzenie nowych miejsc pracy (omowione szerzej w kolejnym
podrozdziale) oraz wsparcie w zdobyciu nowych umiejetnosci zawodowych /
przekwalifikowaniu. W ramach wsparcia dla firm powinno zosta¢ utworzonych 2785

nowych miejsc pracy.

3.1.2 Wptyw wsparcia w ramach Priorytetu X na tagodzenie skutkéw
transformacji energetycznej w kierunku gospodarki niskoemisyjnej dla
gospodarki

Transformacja energetyczna i stopniowe zmniejszanie wydobycia wegla kamiennego
trwa w Polsce od poczatku lat 90. Do 2019 r. zatrudnienie w gornictwie zmniejszyto
sie o ok. 300 tys. miejsc pracy (spadek o 76%), zamknieto ponad 40 kopaln, a
wydobycie wegla spadto o prawie 90 min ton (tj. 58%).2” Zmiany te wynikaty przede
wszystkim ze spadajgcego popytu na wegiel (m.in. wskutek zmniejszenia
energochtonnosci PKB, sytuacji na miedzynarodowym rynku wegla, zaostrzenia
norm zwigzanych z emisjg CO2 i wzrostu cen uprawnien do emisji) oraz rosngcych
kosztow wydobycia wegla (wskutek pogarszajgcych sie warunkéw eksploatacji zt6z

oraz wysokiego udziatu kosztoéw statych, w tym kosztéw pracy).?®

Woj. slgskie jest w Polsce regionem najbardziej zaleznym od wegla, dlatego zmiany
te dotykajg je w najwiekszym stopniu. Wg danych zawartych w TPST, Gérnoslgskie
Zagtebie Weglowe odpowiadato za ok. 65% krajowego wydobycia wegla
kamiennego. Do 2030 r. planowano zmniejszenie wydobycia o0 26% wzgledem 2021
r., gtdbwnie wskutek zakonczenia wydobycia w kopalniach Ruda Ruch Pokéj w Rudzie

Slgskiej (2021), Bolestaw Smiaty w taziskach Gérnych (2028) i Soénica w Gliwicach

27 Po 2019 r. nastgpit dalszy, dynamiczny spadek wydobycia wegla kamiennego. W
2023 r. wydobyto juz tylko 42,5 min ton, co oznacza spadek o kolejne 34% wzgledem
2019 r. Dane Panhstwowego Instytutu Geologicznego,
https://www.pgi.gov.pl/surowce/energetyczne/13937-wegiel _kamienny.html

28 |BS, Dekarbonizacja i zatrudnienie w gornictwie wegla kamiennego w Polsce, 2021
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(2029), oraz zmian organizacyjnych w kopalniach Ruda w Rudzie Slagskiej
(potgczenie kopalni Bielszowice i Halemba — 2023 r.) oraz Staszic-Wujek w
Katowicach (potgczenie kopalni Wujek i Murcki-Staszic — 2021 r.). Dodatkowo, po
tragicznym wypadku z marca 2024 r., przyspieszono zamkniecie kopalni Bobrek-
Piekary w Bytomiu, ktora bedzie wydobywac¢ wegiel jedynie do konca 2025 r.

(zgodnie z zapisami TPST, miata dziata¢ do 2040 r.).?°

Mimo systematycznego spadku produkcji na przestrzeni ostatnich lat, catkowite
odejscie od wydobycia wegla kamiennego bedzie miato bardzo istotny wptyw na
sytuacje gospodarczg woj. slgskiego. Wg danych za 2021 r., sekcja gornictwo i
wydobywanie generowata 4% wytwarzanej w regionie wartosci dodanej brutto.3°
Dziat 05 sekcji D (wydobywanie wegla kamiennego i brunatnego) stanowit 8,2%
catkowitej wartosci produkcji sprzedanej przemystu na Slasku, generujac sprzedaz

na poziomie 21,2 mid zt.

Za kolejne 4,5% (11,7 mld zt) produkcji sprzedanej przemystu odpowiadata w 2021 r.
sekcja D, ktéra w woj. slgskim obejmuje przede wszystkim produkcje energii
elektrycznej i cieplnej z wegla kamiennego. Zgodnie z zapisami TPST, do 2030 r.
planowany jest spadek produkcji energii elektrycznej w jednostkach
konwencjonalnych (ktorych likwidacja lub znaczne ograniczenie produkcji planowane
jest do 2030 r.) o ok. 62%, z 14 TWh w 2021 r. do 5 TWh w 2030 r. Do 2030 r.
planowane jest zamkniecie lub restrukturyzacja elektrowni Rybnik (2030), Jaworzno
(2030) oraz taziska w Laziskach Gérnych (2030), a elektrownia tagisza w Bedzinie
ma dziata¢ do 2035 r. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze skala redukcji produkcji energii
elektrycznej z wegla bedzie Scisle uzalezniona od przyrostu mocy dyspozycyjnych z

innych zrodet, tak by bezpieczenstwo energetyczne kraju byto zachowane.

29 Przy czym z przeprowadzonych wywiadow wynika, ze w regionie istniejg powazne
obawy czy harmonogram wygaszania kopaln zawarty w Umowie Spotecznej zostanie
dotrzymany. Szczegdlny niepokdj budzi ewentualna perspektywa szybkiego,
chaotycznego zamykania kopaln, co w przesztosci spowodowato zapas¢
gospodarczg np. Bytomia. Rozmowy sygnatariuszy Umowy Spotecznej zostaty
zaplanowane na 14.10.2024. Umowa spoteczna wcigz nie jest notyfikowana przez
Komisje Europejska.

30 Dane BDL GUS
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Z przytoczonych powyzej danych wynika dos¢ jednoznacznie, ze odejscie od
wydobycia wegla kamiennego, oraz potencjalne zamkniecie elektrowni weglowych
spowoduje znaczgcg luke w gospodarce regionu, ktorg trzeba bedzie zapetic. Jest
to jedno z najistotniejszych wyzwan dla gospodarczej przysztosci Slgska.
Jednoczesnie, nalezy zwréci€ uwage na duze réznice znaczenia, jakie sektor
wydobywczy ma dla lokalnych gospodarek poszczegdinych gmin, powiatéw i
podregiondw woj. slgskiego. W diagnozie TPST wskazano, ze szczegolnie podregion
rybnicki jest obszarem, ktéry przez dtugie lata charakteryzowat sie goérniczg
monokulturg gospodarczg, a wedtug Banku Swiatowego,3! w niektérych powiatach
tego podregionu miejsca pracy zwigzane z gornictwem mogg stanowi¢ nawet 50%
catkowitego zatrudnienia. W okresie do 2030 r., szczegdlnie istotne problemy
gospodarcze mogg dotkngé gminy i powiaty, w ktoérych planowane jest zamykanie

kopalni lub elektrowni weglowych w analizowanym okresie.

Dziatania zaplanowane w ramach Priorytetu X ukierunkowane na tagodzenie skutkéw
transformacji dla gospodarki woj. Slgskiego mozna umownie podzieli¢ na dziatania
defensywne i ofensywne. Dziatania defensywne koncentrujg sie na probie
ograniczania strat gospodarczych wynikajgcych z transformacji. Potrzeby w tym
zakresie koncentrujg sie wokot utrzymania dziatalnosci przedsiebiorstw (i miejsc
pracy) w branzach bezposrednio zaleznych od wegla, w tym poddostawcéw spotek
gorniczych i sektorze elektroenergetycznym. Dziatania ofensywne z kolei koncentrujg
sie na takim przeobrazeniu regionu, by zdynamizowac rozwadj branz niezaleznych od
wegla, ktére mogtyby staé sie nowymi motorami rozwoju woj. Slgskiego, utrzymujgc

dotychczasowe i tworzgc nowe i dobrze ptatne miejsca pracy.
Branza okotogérnicza.

W obszarze dziatan defensywnych, szczegdlnie istotne jest fagodzenie negatywnego
wptywu transformacji na dziatalnosc¢ firm z branzy okotogorniczej. Zgodnie z

szacunkiem IBS®, istnieje ok. 1050 firm bedgcych poddostawcami 5 spotek

31 Bank Swiatowy, W kierunku sprawiedliwej transformacji regionéw weglowych.
Wyzwania rynku pracy i perspektywy mieszkancow wojewodztwa slgskiego, 2022

82 IBS, Zatrudnienie w dziatalnosciach powigzanych z gérnictwem wegla kamiennego
na Slgsku. Pomiar z wykorzystaniem danych administracyjnych, 2022
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gorniczych, a 300 z nich jest catkowicie zaleznych od gérnictwa. 70% firm
powigzanych z gérnictwem zlokalizowanych jest na Slgsku, a 80% warto$ci zlecen
udzielanych przez spoétki gornicze trafiato do przedsiebiorstw potozonych nie dalej niz
20 km od czynnej kopalni. Najwiekszym skupiskiem firm i okotogdrniczych miejsc
pracy sg Katowice, jednak ich znaczenie dla lokalnego rynku pracy jest najwieksze w

Jastrzebiu-Zdroju, Rybniku i powiecie bierunsko-ledzinskim.

Z przeprowadzonych wywiadow wynika, ze firmy z branzy okotogorniczej,
szczegolnie te wieksze, juz od kilku lat przygotowujg sie na nadchodzgce zmiany i
rozpoczety dywersyfikacje produkcji i Swiadczonych ustug. Firmy te skorzystaty
réwniez ze zwiekszonego popytu na wegiel po wybuchu wojny na Ukrainie, bo wiele
kopalni (nie tylko w Polsce) musiato sie zmodernizowac, zeby zwiekszy¢ wydobycie.
Osiggniete wowczas zyski pomagajg w sfinansowaniu budowy nowych zaktadéw czy
linii produkcyjnych. Jednak problemem znacznej czesci przedsiebiorstw
okotogorniczych jest trudnosé w znalezieniu innej branzy, na rzecz ktorej mogtyby
Swiadczy¢ swoje ustugi i produkcje. Caty ich proces produkcyjny jest dostosowany do

potrzeb gornictwa.?

Istotng pomocg w tym zakresie sg dziatania zaplanowane i realizowane w ramach
Priorytetu X FE SL 2021-2027. W ramach pierwszego naboru w Dziataniu 10.4 duze
przedsiebiorstwa z branzy okotogorniczej mogty uzyskaé wsparcie na sfinansowanie
inwestycji pozwalajgcych na zdywersyfikowanie prowadzonej dziatalnosci i wejscie
na nowe rynki zbytu niezwigzane z sektorem gérniczym i energetyka
konwencjonalng.34 Z kolei firmy MSP z branzy okotogérniczej byty preferowane w
naborze na mikroinwestycje w ramach Dziatania 10.3. Takich preferencji nie byto
natomiast w naborze na makroinwestycje MSP w tym samym dziataniu — zasadne

moze byc¢ ich wprowadzenie, tak by zwiekszy¢ ich szanse na uzyskanie wsparcia i

33 Mniejsze firmy majg réwniez problemem ze skorzystaniem z wsparcia ze wzgledu
na skomplikowany proces aplikowania o srodki (dokumenty, formalnosci), co
powoduje konieczno$¢ korzystania z wyspecjalizowanych firm zewnetrznych.

34 Nabor kierowany byt wytgcznie na projekty ujete w indykatywnym wykazie operaciji
z Zatgcznika 4 do TPST. Nowy nabér bedzie kierowany do zidentyfikowanych
przedsiebiorstw (w ramach procedury naboru fiszek projektowych), ale juz nie tylko z
sektora okotogorniczego, ale tez innych branz, ktérych inwestycje majg doprowadzic
do transformaciji woj. slaskiego.
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odpowiednie przygotowanie do zmian zwigzanych z wygaszaniem branzy weglowe;.
Firmy z branzy okotogdrniczej moga réwniez skorzystac z wsparcia na
przekwalifikowanie pracownikow i zmiane ich stanowisk pracy w ramach Dziatania
10.18 (redeployment). Istotnym wyzwaniem pozostaje natomiast w szczegdlnosci
wsparcie firm okotogdérniczych w gminach i powiatach, w ktérych ich znaczenie dla
lokalnego rynku pracy jest najwieksze, oraz firm catkowicie zaleznych od dostaw dla
gornictwa. By¢ moze zasadne bytoby zaoferowanie ustug doradczych dla tych
przedsiebiorstw, tak by wesprzec¢ je w zdywersyfikowaniu przychoddw i wigczeniu sie
w tancuchy dostaw przemystéw, ktore skorzystajg z transformacji energetycznej (np.

budownictwa, OZE, elektromoblinosci).*
Sektor elektroenergetyczny

W obszarze dziatan defensywnych, dla gospodarki regionu istotne bedzie
ztagodzenie negatywnych skutkow transformaciji niskoemisyjnej w sektorze
elektroenergetycznym, ktore pozwolityby na utrzymanie produkcji energii i miejsc
pracy w woj. $lgskim. Mozliwosci dziatania w tym obszarze w ramach FE SL 2021-
2027 sg jednak relatywnie ograniczone. Dziatania zaplanowane w ramach Priorytetu
X koncentrujg sie na wsparciu rozwoju energetyki rozproszonej OZE w ramach
Dziatania 10.6, poprzez dofinansowanie instalacji do produkcji i magazynowania
energii z OZE, gtéwnie na wiasne potrzeby odbiorcéw wsparcia. Kluczowe decyzje w
obszarze elektroenergetyki nalezg jednak do panstwowych firm energetycznych,
posiadajgcych najwieksze elektrownie na Slgsku, tj. PGE i Tauron Wytwarzanie S.A.
PGE w elektrowni w Rybniku buduje nowy blok gazowy o mocy 882 MW, ktéry ma
by¢ gotowy do 2026 r. i w petni zastgpi wytgczone bloki weglowe nr 1-4 (kazdy o
mocy 200 MW).36 Techniczna perspektywa funkcjonowania blokéw weglowych nr 5-8

(o tgcznej mocy 900 MW) zostata zgodnie z zapisami TPST okreslona na 2030 r.

35 Jednoczesnie, jak zwrécono uwage w jednym z wywiadow z ekspertami, warto
zadbac o to, by zapewni¢ firmom z branzy okotogérniczej odpowiedni dostep do
kredytéw, tak mogty dostarcza¢ maszyny, urzgdzenia i ustugi dla gérnictwa w Polsce
tak dtugo, jak bedzie ono dziatato, a sektor wydobywczy uniknagt koniecznosci ich
importu z zagranicy. Jednoczes$nie, powinno sie wspierac ich eksport, np. do Indii czy
Chin, tak jak robig to kraje zachodnie (Niemcy, Wielka Brytania, Czechy).

36 Artykut z serwisu money.pl z 08.01.2024 r.
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Tauron, ktory jest wtascicielem pozostatych elektrowni weglowych,3’ inwestuje w
rozwoj elektrowni wiatrowych, fotowoltaicznych i wodnych, planujgc tgcznie 3700 MW
mocy z OZE w 2030 r., ale tylko cze$¢ z nich bedzie zlokalizowana na Slgsku. Wérod
najwiekszych aktualnych inwestyciji tej spotki mozna wymieni¢ farme fotowoltaiczng w
Mystowicach o mocy 37 MW (docelowo 100 MW), oraz farme wiatrowg w okolicach
Raciborza o mocy 33 MW.3 W regionie pojawiajg sie rowniez pomysty i inicjatywy na
rzecz ,zazielenienia”® produkcji energii elektrycznej, rozwoju magazynéw energii
oraz gospodarki wodorowej, a tym samym utrzymania w pewnym zakresie tej branzy
w woj. $lgskim. Magazyny energii na duzg skale w woj. Slgskim chcg budowaé
Weglokoks i grupa Grenevia (dawny Famur), ktora rozwija rowniez projekt
wielkoskalowej fotowoltaiki i energetyki wiatrowej. W Rudzie Slgskiej powstat klaster
energii i wodoru, ktérego celem ma by¢ wytwarzanie, dystrybucja i obrét energig. W
jego ramach planowane jest opracowanie koncepciji zaktadajgcej m.in. wykorzystanie
istniejgcej infrastruktury pogdrniczej do produkcji energii z odnawialnych zrédet i jej
magazynowanie.*? Spétka energetyczna Polenergia planuje na Slgsku budowe
wielkoskalowej instalacji do produkcji zielonego wodoru o mocy ok. 105 MW,
pozwalajgcej na produkcje ok. 13 tys. ton wodoru rocznie. Polenergia na projekt o
nazwie H2Silesia dostata juz decyzje notyfikacyjng KE zezwalajgcg na uzyskanie 142
min euro pomocy publicznej.** Projekt rozwoju magazynéw energii i instalacji OZE na
terenach pogorniczych rozwijany byt réwniez w Ministerstwie Aktywow Panstwowych

we wspotpracy z SRK.#2

Z perspektywy dtugoterminowego utrzymania produkcji energii i miejsc pracy na
Slasku, kluczowe sg rozwigzania pozwalajgce na zastgpienie blokéw weglowych w
elektrowniach rozwigzaniami pozwalajgcymi na produkcje zielonej energii. W tym

obszarze nastepuje bardzo dynamiczny rozwéj technologiczny, jednak wyzwaniem

37 Jaworzno II, Jaworzno lll, Laziska, tagisza.
38 Komunikat prasowy Tauron z 7.12.2022 r.

39 Tj. przestawienia sektora energetycznego na produkcje energii ze zrédet
niskoemisyjnych, w tym z OZE

40 Artykut z serwisu Energetyka24 z 29.11.2023 r.
41 Artykut z serwisu wysokienapiecie.pl z 15.02.2024 r.

42 Artykut z serwisu internetowego Rzeczpospolitej z 27.02.2023 r.
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pozostaje mozliwos¢ efektywnego kosztowo magazynowania energii, ktére
pozwalatoby na stabilizacje systemu opartego na zrédtach odnawialnych.
Wypracowanie odpowiednich rozwigzan, gotowych do komercyjnego zastosowania i
ich skuteczna implementacja na terenie woj. slgskiego moze by¢ kluczowa dla
utrzymania wysokiej produkcji energii w regionie, wykorzystujgc wieloletnie
doswiadczenia w tym zakresie i wykwalifikowang kadre, a takze odpowiadajgc na

popyt generowany przez silny na Slgsku sektor przemystowy.

Dziatania ofensywne powinny koncentrowac¢ sie na budowaniu szeroko pojetego
srodowiska gospodarczego, ktére bedzie stymulowac rozwaoj branz niezaleznych od
gornictwa, tworzgc nowe, dobrze ptatne miejsca pracy, i przyczyniajgc sie do
dywersyfikacji gospodarczej woj. slgskiego. Strategicznie, wsparcie powinno
uwzglednia¢ budowanie przewag konkurencyjnych regionu w warunkach
transformacji do zeroemisyjnosci do 2050 r. Jednoczesnie, w planowanych
dziataniach powinien by¢ uwzgledniony wymiar terytorialny, tak by zapobiegac
pogtebianiu sie dysproporcji regionalnych i w mozliwie szerokim zakresie wspiera¢
lokalny rozwoj gospodarczy w gminach i powiatach, ktére sg w najwiekszym stopniu
uzaleznione od gospodarki opartej na weglu. Tutaj zakres mozliwych dziatanh jest

znacznie szerszy i moze obejmowac m.in.:

e Rozwdj lokalnej przedsiebiorczo$ci i wzmocnienie potencjatu MSP. Dziatania
w tym obszarze powinny wspierac¢ osoby przedsiebiorcze w zaktadaniu i
rozwoju nowych firm na terenie podregionéw gérniczych. Wsparcie
zaplanowane w ramach Priorytetu X (i szerzej FE SL 2021-2027) dobrze
odpowiada na te potrzeby. Realizowane jest kompleksowe wsparcie doradcze
na réznych etapach rozwoju firmy, przy czym ze srodkéw FST finansowane
jest doradztwo w zakresie zwiekszenia innowacyjnosci i adaptacji do
zmieniajgcych sie warunkéw rynkowych (projekt priorytetowy ,Slgska Sie¢
Innowac;ji” — Dz. 10.16), ktére uzupetnia wsparcie doradcze finansowane ze
$rodkéw EFRR.%3 Wsparcie inwestycyjne dla MSP oferowane jest w Dziataniu

10.3, w ramach ktérego mogg one pozyskaé srodki na inwestycje stuzgce

43 W zakresie oceny pomystu biznesowego, zaktadania firmy, szukania finansowania
— w projekcie ,Slgska Sie¢ Rozwoju Przedsiebiorczosci” -Dz. 1.6, w zakresie
internacjonalizacji — w projekcie ,Interglobal” - Dz. 1.10
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dywersyfikacji prowadzonej dziatalnosci, lub zasadniczej zmiany procesu
produkcji, w tym ograniczeniu zuzycia materiatow i energii. Za szczegolnie
cenne nalezy uznac projekty strategiczne (z Dziatania 10.5) stuzgce rozwojowi
nowych firm w przemysle (akcelerator KSSENON w Bytomiu wzorowany na
dziatajgcym juz KSSENONie w Zorach)* oraz inkubatory startupow
technologicznych (np. projekt IT Hub w Gliwicach, Tyski Hub Zielonej
Gospodarki, czy Katowicki Hub Gamingowo-Technologiczny).

e Kreowanie nowych branz / lideréw rozwoju gospodarczego w regionie, w tym
poprzez realizacje projektow flagowych.*® Dziatania w tym obszarze powinny
koncentrowac sie na stymulowaniu powstawania nowych motorow wzrostu
gospodarczego w regionie, ktére zastgpig luke po sektorze wydobywczym i
ktére bedg w stanie stworzy¢ dobrze ptatne miejsca pracy dla
wykwalifikowanych pracownikéw. Szczegolnie cenny bytby rozwoj branz
wykorzystujgcych wysoki potencjat naukowy woj. $lgskiego. Podstawg w tym
zakresie powinny by¢ obszary zidentyfikowane w Programie Rozwoju
Technologii*® oraz Regionalnej Strategii Innowacji*’. Rozwdj nowych motoréw

wzrostu powinien opiera¢ sie w szczegdlnosci na Scistej wspotpracy miedzy

44 Projekt KSSENON moze by¢ potencjalnie mutliplikowany, tak by tworzy¢ zaczyny
nowego przemystu w réznych miejscach (szczegolnie silnie uzaleznionych od
gospodarki opartej na weglu), i zeby wokot nich budowacé lokalny ekosystem firm
wspotpracujgcych.

45 Jak wynika z przeprowadzonych wywiadéw z ekspertami, w regionie istnieje
potrzeba przygotowania regionalnych ,projektow flagowych” — duzych projektow
finansowanych z FST, ktore bedg skoncentrowane na celach gospodarczych, i ktore
mogq doprowadzi¢ do wykreowania nowych branz bedgcych motorami wzrostu
gospodarczego w regionie, tworzgcych wokot siebie nowy tancuch wartosci. Przy
czym w ocenie ewaluatorow, takimi projektami flagowymi mogg by¢ zaréwno projekty
tworzgce nowoczesng infrastrukture badawczg, stymulujgcg rozwdj technologii i
wspotprace nauki z biznesem, jak i np. parki i huby technologiczne, czy atrakcje
turystyczne na skale ponadregionalna.

46 Technologie dla medycyny, energetyki, ochrony $rodowiska, ICT, produkcja i
przetwarzanie materiatéw, logistyka i transport, przemyst maszynowy i
samochodowy, technologie lotnicze i przemyst kosmiczny, nanomateriaty i
nanotechnologie, technologie dla przemystu surowcowego. Por. Program Rozwoju
Technologii Wojewddztwa Slgskiego na lata 2019-2030.

7 Energetyka, medycyna, ICT, zielona gospodarka i przemysty wschodzgce. Por.
Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Slgskiego 2030.
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sektorem nauki a biznesem, z wykorzystaniem najnowoczesniejszej
infrastruktury pozwalajgcej na tworzenie w regionie nowych technologii z
wysokim potencjatem do komercjalizacji. Za szczegolnie wartosciowe
dziatania w tym obszarze w ramach Priorytetu X nalezy uzna¢ wielomilionowe
projekty priorytetowe w ramach Dziatania 10.5 (Utworzenie Centrum
Technologii i Nauk Obliczeniowych w Katowicach, Centrum Odnawialnych
Zrédet Energii i Technologii Wodorowych w Rybniku, DiagMedFarm Centrum
Nauk Medyczno- Farmaceutycznych w Sosnowcu) oraz Dziatania 10.13
(Slaskie Interdyscyplinarne Centrum Chemii, Centrum Biotechnologii i
Bioréznorodnosci). Moga one stac sie swoistymi inwestycjami flagowymi,
wokot ktorych koncentrowac sie bedzie rozwdj technologii w regionie, oraz
ktére bedg przygotowywaty wysokokwalifikowane kadry dla dziatajgcych w
woj. Slgskim przedsiebiorstw. Komplementarne wobec tych projektéw jest
wsparcie w ramach Dziatania 10.2 na realizacje prac B+R (oraz ich wdrozen),
nakierowanych na proces transformacji, realizowanych przez przedsiebiorstwa
lub w partnerstwie z organizacjami naukowo-badawczymi. Dofinansowane w
nim projekty muszg by¢ zgodne z Programem Rozwoju Technologii woj.
Slgskiego na lata 2019-2030 (PRT).

Przycigganie nowych inwestycji do regionu (szczegdlnie z sektora
nowoczesnych technologii). Oprécz stymulowania rozwoju przedsiebiorstw juz
dziatajgcych na Slgsku, szansg na zapenienie luki w gospodarce regionu po
sektorze wydobywczym i stworzenie nowych, atrakcyjnych miejsc pracy dla
o0s6b odchodzacych z goérnictwa / branz okotogérniczych jest przyciggniecie do
regionu nowych inwestycji (w tym polskich i zagranicznych). Dziatania w tym
obszarze powinny by¢ ukierunkowane na firmy oferujgce produkty o wysokiej
marzowosci, w szczegolnosci z sektora nowoczesnych technologii, co
pozwolitoby na zaoferowanie odpowiednio wysokich pensji wykwalifikowanym
pracownikom. W przypadku takich inwestycji jednym z najwazniejszych
czynnikéw decydujgcych o lokalizacji inwestycji jest dostep do wysoko
wykwalifikowanych pracownikow. W tg potrzebe dobrze wpisujg sie dziatania
zaplanowane w Priorytecie X, w tym rozwdj infrastruktury i kadr szkolnictwa
wyzszego (10.13, 10.5) oraz ksztatcenia zawodowego (10.14 i 10.23),

uzupetnione przez Dziatanie 10.17 wspierajgce osoby doroste w podnoszeniu
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kompetencji / nabywaniu nowych kwalifikacji*®. Istotne jest réwniez
przygotowanie odpowiednich terenéw inwestycyjnych. Zasadna w tym
obszarze jest Scista wspotpraca z KSSE,*° ktéra ma ogromne do$wiadczenie
w przycigganiu inwestycji do regionu i odpowiedni know-how.>° Z uwagi na
rosngce znaczenie dostepu do czystej energii, warte rozwazenia jest podjecie
prac nad przygotowaniem w regionie certyfikowanej zielonej strefy
przemystowej, z dostepem w 100% do energii z OZE, na wzér realizowanej w

Sanoku.>?

Poza dziataniami ukierunkowanymi na firmy z sektora nowoczesnych technologii,
istotne dla tagodzenia negatywnych skutkéw transformacji sg dziatania skierowane
na przycigganie inwestycji do gmin i powiatow, w ktérych planowane jest w
niedalekiej przysztosci zamkniecie kopaln / elektrowni weglowych, w szczegdlnosci
tych charakteryzujgcych sie gérniczg monokulturg gospodarczg. Sg to czesto gminy,
ktére potrzebujg wsparcia w efektywnym przycigganiu inwestycji, a ktdre majg
zasoby dos¢ dobrze wykwalifikowanych pracownikéw z branzy gérniczej /
okotogorniczej, o wysokich umiejetnosciach technicznych, ktorzy z powodzeniem
mogg pracowac w innych gateziach przemystu, budownictwie czy transporcie. W
przypadku tych gmin, zasadne moze by¢ przygotowanie odpowiedniego wsparcia

doradczego, np. we wspdtpracy z KSSE,*? oraz sfinansowania kompleksowego

48 W tym przede wszystkim niezbedne w zielonych miejscach pracy w celu
budowania zielonej gospodarki

49 Jak wynika z wywiadow z ekspertami, KSSE moze by¢ waznym aktorem
wspierajgcym proces transformacji. Strefa jest swoistg hybryda, potgczeniem
przedsiebiorcy i jednostki publicznej. Dzieki temu jest w stanie sprawnie
przeprowadzac procesy inwestycyjne, i by¢ wsparciem dla samorzgdow, aby
osiggngc¢ efekt w postaci zmniejszenia negatywnych skutkow likwidacji gornictwa,
zwtaszcza poza subregionem centralnym.

50 W ramach dotychczasowej dziatalnosci, KSSE pozyskata inwestycje 600 firm, o
wartosci 48 mld zt, ktére wygenerowaty 100 tys. bezposrednich miejsc pracy. Udato
sie jej utworzy¢ ekosystem dla matych polskich firm, ktére od 4 lat majg wiecej
korzysci kapitatowych niz zagraniczne.

51 Artykut Anny Twardy opublikowany w serwisie korsosanockie.pl 28.04.2023 r.

52 Takie wsparcie mogtoby by¢ elementem szerszego projektu (np. strategicznego) w
ramach ktérego gminy, zwtaszcza te z duzg koncentracjg terendw pogaorniczych, lub
na terenie ktérych planowane jest zamykanie kopalr, mogtyby skorzystac z

82


https://korsosanockie.pl/wiadomosci/sanok-kusi-inwestorow-zielona-energia-w-miescie-powstana-nowe-strefy-gospodarcze/1CSR9eXTdJniAGhRXaIA

przygotowania terenéw inwestycyjnych (w tym ich uzbrojenia i doprowadzenia drog

dojazdowych), w potgczeniu z ulgami podatkowymi.

Elementem stymulowania rozwoju gospodarczego regionu i tagodzenia skutkéw
transformacji powinno by¢ rowniez efektywne wykorzystanie terenéw (i obiektéw)
zdegradowanych dziatalno$cig gérniczg (oraz przemystowg) na cele gospodarcze.
Pierwszym krokiem w celu zagospodarowania takich terenéw na cele gospodarcze
byto przygotowanie bazy terendow poprzemystowych i pogérniczych, w ramach
projektu OPI TPP 2.0% Aktualnie zawiera ona 323 tereny pogornicze i 284 tereny

poprzemystowe.

Tereny, ktére znalazly sie w bazie, sg czesto bardzo dobrze zlokalizowane (np.
tereny pokopalniane lezgce w centrach miast), jednak z powodu ich silnej degradacji
wskutek wieloletniej dziatalnosci gorniczej lub przemystowej, wymagajg czesto
znaczacych inwestycji w ich rekultywacje. Sg to jednoczesnie tereny bardzo dobrze
skomunikowane — wsréd terendw pogérniczych, az 91,3% ma dostep do sieci
kolejowej, a 88,6% do autostrad i drég szybkiego ruchu.>* Tereny te czesto
wymagajg tez inwestycji w ich odpowiednie uzbrojenie, np. doprowadzenie sieci
wodno-kanalizacyjnej, doprowadzenie drog dojazdowych do terenu i wewnatrz
niego.> Wyzwaniem jest tez czesto relatywnie diugi proces pozyskiwania takiego
gruntu od Spétki Restrukturyzaciji Kopalin S.A. lub brak checi przekazania / sprzedazy

terenu przez SRK. Oprécz tego, istniejg bariery prawne, to jest trudny proces

doradztwa / coachingu w zakresie przygotowaniu planu rozwoju gminy,
zagospodarowania terendw pogorniczych / poprzemystowych, i przygotowania
wnioskéw o dofinansowanie na kluczowe inwestycje. Tak, by wyeliminowacé te
deficyty, ktére te gminy posiadajg. Zeby nie dostawaty pieniedzy tylko duze
organizmy miejskie, dobrze zorganizowane, z wieloletnim doswiadczeniem w
pozyskiwaniu funduszy i dedykowang do tego kadra.

53 Projekt sfinansowany ze srodkow RPO woj. $lgskiego 2014-2020

54 Ocena potencjatu terenéw poprzemystowych, w tym pogérniczych w aspekcie
polityki regionalnej, Katowice 2022

55 Jak wynika z przeprowadzonych wywiadow, tereny pogornicze bytyby bardzo
dobrymi terenami inwestycyjnymi typu brownfield - brakuje jednak wsparcia na ich
uzbrojenie. Mate gminy borykajg sie z brakiem funduszy, ciezko im przygotowaé
teren wkasnymi sitami, w tym wybudowac¢ odpowiednie drogi dojazdowe, doprowadzic¢
media, itp.
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uzyskiwania pozwolenh srodowiskowych, pozwolen na budowe, ktéry czesto trwa

nawet kilka lat.

Aby przyspieszyc¢ i zwiekszy¢ efektywnos¢ zagospodarowania terendw
poprzemystowych Bank Swiatowy zaproponowat koncepcje powotania Operatora
terenéw poprzemystowych. Bytaby to forma wspotpracy grupy interesariuszy (np.
SRK, gmin posiadajgcych tereny poprzemystowe, Urzedu Marszatkowskiego,
Funduszu Gornoslaskiego, strony rzgdowej i innych). Taki operator przygotowywatby
kompleksowy plan zagospodarowania danego terenu i identyfikowat mozliwe zrodta
finansowania zaplanowanych prac. Wg metodologii zaproponowanej przez Bank
Swiatowy, tereny pokopalniane mogtyby byé podzielone na kilka stref, np.
rekreacyjng, przemystowg, produkcji energii z OZE itp. W ramach tej koncepcji
planowane jest jej pilotazowe wykorzystanie w planowaniu zagospodarowania
jednego nowego terenu pogorniczego. Tego rodzaju pomyst nalezy uznac za
zasadny, pozwala bowiem na wsparcie gmin w wypracowaniu efektywnego sposobu
zagospodarowania terendw pogorniczych, uwzgledniajgcego m.in. cechy terenu
(uksztattowanie, stopien degradacji, uzbrojenie, dostepnos¢ transportows itp.) oraz
specyfike gminy i jej potrzeb rozwojowych. Jednoczesnie zapobiega sytuacjom, w
ktérych inwestor z wielohektarowego terenu kupuje tylko najbardziej atrakcyjng czesé
(np. zlokalizowang przy drodze), i de facto uniemozliwia sensowne

zagospodarowanie reszty terenu.®

W ostatnim czasie pojawit sie rowniez pomyst samodzielnego zagospodarowania
terenu po kopalni Bobrek (ktérej likwidacja jest planowana od 2026 r.) w Bytomiu
przez jej wtasciciela — spotke Weglokoks, bez przekazania terenu do SRK. Spotka
podpisata umowe z GIG na przygotowanie tych terenéw na nowe funkcje

gospodarcze. Weglokoks chce tam prowadzi¢ dziatalnos¢ w innych branzach,

56 Jak przedstawiono to w jednym z wywiaddw, dotychczas mozna byto
zaobserwowac metode szybkiego ,ztapania” inwestora i sprzedania mu najbardziej
atrakcyjnej czesci terenu, co uniemozliwia zagospodarowanie pozostatej czesci.
Realizowane podescie musi by¢ kompleksowe, catosciowe, tak by umiejetnie
wkomponowac taki teren w organizm miejski jako catosci. Tereny pogornicze to
ogromna szansa na redefinicje centrow miast, ich unowoczesnienie. Powinno sie
najpierw przygotowac¢ pomyst na catosc¢ takiego terenu, nie maksymalizowac
dzisiejszego przychodu ze sprzedazy terenu, tylko patrze¢ dtugoterminowo.
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zatrzymujac i przekwalifikowujgc czesé pracownikow, i potencjalnie wykorzystujgc w

tym celu srodki z Ministerstwa Przemystu.

W ramach Priorytetu X zaplanowano szereg dziatah ukierunkowanych na
wykorzystanie terendw zdegradowanych na cele rozwoju gospodarczego. W ramach
Dziatania 10.1 finansowane sg inwestycje przedsiebiorstw ukierunkowane na
nadanie terenom i obiektom poprzemystowym funkcji kulturalnych, rekreacyjnych,
sportowych czy turystycznych, ale nie mogg one by¢ wykorzystane na dziatalno$¢
produkcyjng firmy, w tym dziatalno$¢ przemystowg. W Dziataniu 10.9 wsparcie
skierowane jest na dziatania zwigzane z rekultywacjg, remediacjg, renaturyzacja,
dekontaminacjg oraz zagospodarowaniem terenow poprzemystowych, w tym w
szczegolnosci pogorniczych, na cele rozwojowe regionu. Inwestycje realizowane na
terenach zdegradowanych (w tym wskazanych w bazie OPI TPP 2.0) sg rowniez
premiowane w ramach Dziataniu 10.3 (Wsparcie MSP na rzecz transformacji) i 10.06

(Rozwdj energetyki rozproszonej opartej o odnawialne zrédta energii).

Z punktu widzenia tagodzenia negatywnego wptywu transformacji na regionalng
gospodarke, istotne jest zapewnienie mozliwie szerokiego wsparcia w zakresie
wykorzystania terendw poprzemystowych, w tym pogorniczych, na cele
przemystowe. Dzigki takim inwestycjom region moze utrzymaé pozycje
przemystowego lidera w kraju. Sg to inwestycje szczegdlnie cenne, bo pozwalajg na
eksport produktéw poza teren wojewodztwa, generujgc naptyw srodkow do regionu,
ktére potem stymulujg rozwoj lokalnych ustug, a takze rozwaoj ustug na potrzeby

przemystu.>’ Nalezy rowniez przeanalizowaé¢ mozliwo$¢ wspierania

57 Jeden z ekspertéw w przeprowadzonych wywiadach wskazywat, ze w ramach FST
relatywnie mato miejsc pracy jest tworzonych w przemys$le. Duza czesc¢ funduszy
idzie na infrastrukture aktywnosci ,po pracy”: wypoczynek, rekreacje, sport, centra
przesiadkowe, a nie na tworzenie trwatych miejsc pracy w przemysle, zastepujgcych
miejsca pracy utracone w zamknietej kopalni. Przy czym kwestia ta nie byta
weryfikowana w ramach analiz realizowanych w niniejszym badaniu, w oparciu o
ztozone wnioski o dofinansowanie.

Inny z ekspertéw zwrocit uwage, ze niezwykle istotne jest, aby wykorzystywaé na
inwestycje tereny pogornicze, poprzemystowe, zdegradowane, a w miare mozliwosci
oszczedzacd tereny zielone. Przy czym tereny zdegradowane mogtyby by¢ przede
wszystkim wykorzystywane do celéw gospodarczych, tak by zachowac dziedzictwo
przemystowe regionu. Szczegolnie wartosciowe dla fagodzenia skutkéw transformac;i
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zagospodarowania terendw pogorniczych i poprzemystowych przez spétki gornicze (i
spotki z nimi powigzane), ktére sg / bedg wtascicielami znaczgcej liczby takich
gruntow. Umozliwitoby to dywersyfikacje dziatalnosci firmy poza sektor wydobywczy,
ptynne przejscie pracownikow do nowych stanowisk pracy w tej samej firmie oraz
utrzymanie kapitatu spotecznego i gospodarczego w gminach, gdzie kopalnia jest

znaczacym i sprawdzonym pracodawca.

W konteks$cie wsparcia terendow poprzemystowych w ramach Priorytetu X warto
réwniez zwroéci¢ uwage, ze przyjeta definicja terendw poprzemystowych,
zdewastowanych, zdegradowanych jest bardzo szeroka. Czytajgc jq literalnie,
obejmuje ona rowniez tereny nie zwigzane w zaden sposob z gornictwem czy
przemystem. Warto rozwazy¢ zawezenie tej definicji, przynajmniej poprzez usuniecie
stowa "w szczegolnosci”, tak by zamkng¢ katalog terenow, ktére mogg byc¢

wspierane.

tagodzenie dysproporcji wewnatrzregionalnych

Skuteczne tagodzenie skutkéw gospodarczych transformacji musi bra¢ pod uwage
zroznicowanie potencjatow poszczegolnych obszaréw wojewddztwa slgskiego. Nie
da sie ukry¢, ze miasta bedgce centrami rozwoju gospodarczego majg zupetnie
inny potencjat rozwojowy niz gminy i powiaty oddalone od centrow wzrostu, w tym
charakteryzujgce sie monokulturg gospodarczg, z kopalniami lub elektrowniami
weglowymi bedgcymi gtdwnymi pracodawcami lokalnej gospodarki. Interwencja
realizowana w ramach Priorytetu X uwzgledniata to zroznicowanie i starata sie
zapobiegac pogtebianiu dysproporcji regionalnych. Bardzo pozytywnie nalezy
oceni¢ uwzglednienie perspektywy terytorialnej w planowaniu inwestycji
strategicznych (w kazdym z podregiondw NUTS-3 zaplanowano min. 1 takg
inwestycje), tak by uruchamiac lokalne bieguny wzrostu. W ramach kontynuaciji

FST, planowane jest rozwijanie tego podejscia, z sukcesywnym wychodzeniem z

bytoby przyciggniecie inwestycji duzych przedsiebiorstw na takie tereny. Wéwczas
tatwiej bytoby efektywnie wykorzystac srodki na reskilling pracownikéw, w celu ich
dostosowania do wymogoéw nowego pracodawcy. Rowniez lokalne firmy (w tym
okotogornicze) mogtyby sie przeorientowac na potrzeby nowego odbiorcy, pojawitby
sie popyt na ich ustugi.
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tagodzenie dysproporcji wewnatrzregionalnych

inwestycjami strategicznymi poza stolice podregionéw (szczegdlnie w subregionie

zachodnim).

Cenng pomocg w zapobieganiu pogtebiania sie dysproporcji regionalnych moze
by¢ dziatalno$¢ KSSE, ktéra sktada sie z 4 podstref: gliwickiej, jastrzebsko-
zorskiej, sosnowiecko-dgbrowskiej i tyskiej. Silne ulokowanie w lokalnych realiach
gospodarczych, duze doswiadczenie i zdobyty know-how pozwalajg na skuteczne
pozyskiwanie inwestycji do poszczegolnych subregiondw. Przyktadem wspotpracy
z KSSE i wykorzystaniem jej know-how jest projekt KSENNON, ktéry po
pozytywnych doswiadczeniach z dziatalnosci w Zorach ma byé w zblizonej formule

realizowany w Bytomiu.

Narzedziem do zapobiegania pogtebianiu dysproporcji regionalnych w ramach
interwencji z FST sg rowniez OSI, w tym w szczegdlnosci gminy w transformacji
gorniczej. Preferencje dla inwestycji z takich gmin byly szeroko stosowane w
dziataniach nakierowanych na tagodzenie skutkbw gospodarczych. Przy czym dla
zwiekszenia efektywnosci takiego podejscia, potrzebne jest zwiekszenie wagi
punktowej kryteriow dotyczacych OSI.58 Zasadne moze by¢ silniejsze réznicowanie
wymiaru OSI| w zaleznosci od specyfiki danego dziatania, w tym preferowanie
inwestycji w gminach z problemem spotecznym w jednych dziataniach, a
przestrzennym w innych. Pogtebionej refleksji wymaga podejscie do gmin OSI w
transformacji gérniczej, ktore sg lokalnymi osrodkami wzrostu (Katowice, Gliwice),
a ktore korzystajg z tych samych preferencji co gminy wyraznie biedniejsze, ktére
mocniej doswiadczajg lub mogg wkrotce doswiadczy¢ negatywnych skutkow
transformacji, takie jak Bytom czy gminy podregionu rybnickiego. W ramach
kontynuacji FST wskazane moze byc¢ przyjecie rozwigzan mocniej roznicujgcych te
obszary w dostepie do wsparcia, tak by silniej stymulowaé rozwdj stabszych
gospodarczo obszarow i zapobiegac pogtebianiu sie dysproporcji w rozwoju

regionu.

58 Szerzej piszemy o tym w podrozdziale 3.2
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tagodzenie dysproporcji wewnatrzregionalnych

Istotnym wsparciem dla takich obszarow moze by¢ przygotowanie w ramach
kontynuacji FST projektu strategicznego dotyczgcego kompleksowego doradztwa
dla gmin najsilniej doswiadczajacych negatywnych skutkow transformacji
energetycznej, ukierunkowanego na zwiekszenie ich szans na skuteczne
przyciggniecie inwestycji zewnetrznych, tworzgcych miejsca pracy w sektorach

niezwigzanych z gornictwem wegla kamiennego.

Podsumowujgc, wsparcie zaplanowane w ramach Priorytetu X przyczyni sie do
tagodzenia skutkow transformaciji energetycznej dla gospodarki. tgcznie w tym
obszarze zaplanowano az 865 min euro, co stanowi 40,6% catosci alokacji z FST.
Pokazuje to kluczowe znaczenie, jakie ma wsparcie ukierunkowane na fagodzenie
skutkéw gospodarczych transformacji dla powodzenia procesu sprawiedliwej
transformacji. Zgodnie z przeprowadzonym oszacowaniem, fgcznie w dziataniach
skierowanych bezposrednio do firm wspartych zostanie od 638 do 1175
przedsiebiorstw, co pozwoli na wygenerowanie dodatkowych inwestycji ze srodkow

prywatnych na kwote 874 min euro oraz utworzenie 2785 nowych miejsc pracy.

Dziatania zaplanowane w tym obszarze mozna podzieli¢ na defensywne
(ograniczajgce straty w regionalnej gospodarce wskutek transformacji) i ofensywne
(ukierunkowane na tworzenie nowych motoréw wzrostu gospodarczego). W obszarze
defensywnym, dziatania zaplanowane w ramach Priorytetu X powinny by¢ relatywnie
efektywne w przypadku branzy okotogoérniczej. Firmy z tej branzy mogg skorzystac z
preferencji w dostepie do wsparcia inwestycyjnego (chociaz dla zwiekszenia
skutecznosci wsparcia, potrzeba ujednolicenia preferencji w dostepie do tego
wsparcia dla branzy okotogdrniczej w ramach poszczegdlnych typéw inwestycji) oraz
redeploymentu. Pozytywnie nalezy oceni¢ wspieranie inwestycji skierowanych na
utrzymanie miejsc pracy w duzych przedsiebiorstwach. Natomiast w drugim
kluczowym obszarze dziatan defensywnych — elektroenergetyce — wptyw wsparcia z
FST bedzie bardzo ograniczony, z uwagi na dominujgcy udziat duzych
przedsiebiorstw panstwowych oraz alternatywne zrodfa finansowania dla tego

sektora (w tym z Funduszu Modernizacyjnego finansowanego z EU-ETYS).
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W obszarze dziatan ofensywnych, zaplanowano szereg dziatan nakierowanych na
tworzenie nowych motorow wzrostu w regionie i rozwoj firm, ktore majg wypetni¢ luke
w gospodarce regionu po odejsciu od wydobycia wegla. Obejmujg one m.in. rozwo;j
lokalnej przedsiebiorczoéci / zwiekszenie inwestycji MSP, kreowanie nowych branz /
lideréw rozwoju w regionie, przycigganie nowych inwestycji do regionu czy
wykorzystanie terenow zdegradowanych na cele gospodarcze. Szczegdlnie
skutecznie w tagodzeniu skutkow gospodarczych powinny by¢ projekty
ukierunkowane terytorialnie na tworzenie nowych miejsc pracy na terenach
charakteryzujgcych sie monokulturg gospodarczg, w ktorych branza gérnicza i
okotogornicza majg dominujgcy udziat w lokalnej gospodarce oraz projekty oparte na
wspotpracy nauki z biznesem, rozwijajgce nowe technologie i przygotowujgce
wysoko wykwalifikowane kadry w branzach, ktére mogg sta¢ sie motorami

regionalnego wzrostu gospodarczego.

3.1.3 Wptyw wsparcia w ramach Priorytetu X na tagodzenie skutkéw

transformacji energetycznej dla spoteczenstwa

Transformacja energetyczna to proces oddziatujgcy nie tylko na sfere gospodarki i
srodowiska, ale zachodzgcy w szerszym kontekscie spotecznym. Bezposrednio
dotyka nie tylko grupy zaangazowane w tradycyjny przemyst powigzany z
wydobyciem wegla, ale cate ich otoczenie. Jak wynika z szacunkow jednego z
ekspertdéw, z ktorym przeprowadzono wywiad, pracownicy branzy gorniczej,
okotogorniczej i ich rodziny, a wiec osoby na ktorych sytuacje bezposrednio bedzie

oddziatywaé transformacja, to okoto 2 min oséb z terenu wojewddztwa®® Slgskiego.

59 Szacunki eksperta uwzgledniajg szerokie grono oséb, ktére doswiadczajg skutkdw
transformacji juz od pewnego czasu, a nie tylko osoby, ktére obecnie pracujg w
gornictwie i powigzanych z nim branzach. Pod uwage ekspert wziat nie tylko aktualne
statystyki dotyczgce liczby gornikow, ale takze te osoby, ktére w przeszitosci byty
zwigzane bezposrednio z gérnictwem (obecnie jest okoto 60 tys. gornikéw, wczesniej
byto to nawet 100 tys.) i branzg okotogdrniczg (zdaniem eksperta na 1 pracownika
gornictwa przypadajg okoto 4 etaty w branzy okotogérniczej), co daje osoby
zwigzane z gornictwem i branzg okotogdrniczg na poziomie okoto 500 tys. osob. Do
tego nalezy doliczyc liczbe rodziny tych osob. Przyjete szacunki sg adekwatne z
perspektywy analizy wptywu na spoteczenstwo, poniewaz uwzgledniajg osoby
odczuwajgce transformacje w dtuzszej perspektywie czasowej (w przesztosc i
przysztosc), a nie tylko biezgce statystyki punktowe.
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Gdyby doliczy¢ do tej puli takze osoby posrednio odczuwajgce potencjalne skutki
transformacji, to juz widac, ze wiekszo$¢ mieszkancéw regionu jest w zasiegu
oddziatywania tego procesu. Jak pokazujg doswiadczenia z lat ‘90 XX wieku,
konsekwencje spoteczne transformacji mogg by¢ gtebokie i silnie negatywne dla
catych spotecznosci. Badacze wskazujg na koszty spoteczne i indywidualne, jakie
przyniosta restrukturyzacja i jakie potencjalne moze przynies¢ transformacja bez
odpowiedniego wsparcia. Sg to miedzy innymi powstawanie ,enklaw ubostwa” na
terenach silnie zwigzanych z gérnictwem i zaleznych od tej branzy, a co za tym idzie
— wzrost przestepczosci, spadek zamoznosci i stopy zyciowej pracownikow
zatrudnionych w przedsiebiorstwach otoczenia gornictwa i ich rodzin, a takze
potencjalny rozwadj tzw. ,szarej strefy”®. Utrata stabilnos$ci sytuaciji zyciowej i jej
przewidywalnosci byfa silnie odczuwana przez jednostki, ktore utracity prace lub byty
tg utratg zagrozone, zmieniajgc przy tym relacje rodzinne i z otoczeniem. Jeden z
ekspertow, badajgcy potencjalne konsekwencje powtarzania btedéw minionych
planéw restrukturyzacyjnych rekomenduje nie tylko zapewnienie zatrudnienia
osobom odchodzgcym z gornictwa i branz okotogérniczych, ale takze rozwijanie
integracji spotecznej i aktywnosci obywatelskiej poprzez aktywng polityke spoteczng
oraz przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu. Inny ekspert zwrdcit uwage na
istotny element takich projektéw, ktorym jest pomoc spotecznosci lokalnej w
zrozumieniu procesu sprawiedliwej transformaciji i roli mieszkancoéw w tym procesie.
Mimo braku bezposredniego przetozenia rezultatow takich projektéw na sytuacje
gospodarczg, sg one waznym elementem transformacji, ktéry pomaga nie tylko jg
zrozumieg, ale przeciwdziata tym negatywnym skutkom ktore juz wystgpity. O
sytuacji regionu bowiem nie swiadczg tylko wskazniki gospodarcze, lecz takze efekty
»,miekkie”, kluczowe dla zachowania i rozwoju tadu spotecznego, ktére przejawiajg sie
we wzrastajgcych kompetencjach spotecznych i podejmowanej aktywnosci

obywatelskiej®!. Z tej perspektywy interwencji w ramach FST mozna wyrdznic¢

60 Bielecki, L., Ingram T., Baron, M. w: Analiza konsekwencji likwidacji gérnictwa
wegla kamiennego dla Polski i przedsiebiorstw sektora okotogérniczego. Katowice,
2021

61 Marszowski, R. Dziatania restrukturyzacyjne wobec goérnictwa wegla kamiennego i
ich wptyw na otoczenie spoteczno-gospodarcze. Stan i perspektywy, Gtéwny Instytut
Goérnictwa, w: Miedzynarodowe Studia Spoteczno-Humanistyczne, wyd. Instytut
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dziatania, ktdre realizujg te postulaty lub tez zostaty zaplanowane w celu
przeciwdziatania negatywnym skutkom spotecznym transformacji. Projekty w ramach
Dziatania 10.24 Witaczenie spoteczne - wzmocnienie procesu sprawiedliwej
transformacji - majg za zadanie bezposrednio wesprzec¢ cate spotecznosci lokalne
dotkniete zmianami. Autorzy interwenciji dopuscili w tym dziataniu szeroki katalog
mozliwych form wsparcia, dodatkowo nie wykluczajgc innych dziatan, ktére bedg
realizowane na rzecz mieszkancow i obszaréw uczestniczacych w procesie
sprawiedliwej transformacji. W$rdd proponowanych zakresow projektow znalazty sie
miedzy innymi wydarzenia integrujgce mieszkancéw danego obszaru, dziatania
promujgce réwnowage miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, zapewnianie opieki
nad osobami potrzebujgcymi wsparcia w codziennym funkcjonowaniu i dzie¢mi,
wsparcie na rzecz produktéw lokalnych czy wydarzen podtrzymujgcych tozsamosci
lokalne, tworzenie miejsc spotkan stuzgcych integracji mieszkancow, promowanie
zdrowego trybu zycia, dziatania edukacyjne i Swiadomosciowe z zakresu zielone;
gospodarki, ekologii i przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu, dziatania na rzecz
wigczenia kobiet w transformacje regionu i budowa ich potencjatu do dziatania, a
takze wzmocnienie potencjatu organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na terenie i

na rzecz sprawiedliwej transformaciji.

Do konca czerwca 2024 roku wsparcie uzyskato 7 projektéw, po tym terminie
podpisano kolejne umowy o dofinansowanie. Na koniec wrzesnia 2024 wybrano do
wsparcia tgcznie 71 projektow, z ktdrych wiekszos¢ sie jeszcze nie rozpoczeta, a
pozostate sg na bardzo wstepnym etapie realizacji. Tak wiec wptyw wsparcia z
Dziatania 10.24 na tagodzenie skutkow transformacji jest, poki co potencjalny,
poniewaz nie obserwuje sie jeszcze efektdéw interwencji. Jednak juz sam fakt, ze w
odpowiedzi na nabor wptyneto az 200 wnioskdw wskazuje na duzg potrzebe dziatan
w tym obszarze, a takze potencjat w regionie do ich realizacji. Okoto 45% ztozonych
wnioskéw pochodzito od strony spotecznej (gtdwnie fundacji i stowarzyszen, ale
takze kosciotow i spotdzielni oraz lokalnej grupy dziatania i zwigzku zawodowego),
pozostate za$ od jednostek samorzagdowych (w tym osrodkow kultury, bibliotek). | to
wtasnie podmioty z 3 sektora i jednostki samorzgdowe najczesciej wybierano do

Studiow Miedzynarodowych i Edukacji HUMANUM numer 26 (3) 2017, s. 121.
[http://humanum.org.pl/images/Czasopisma/humanum_26 3 2017.pdf]
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realizacji projektow. W kazdej z 7 dofinansowanych inicjatyw przewidziano szereg
dziatan lokalnych, skierowanych do osob w réznym wieku. Czerpig one bogato z
przywotanej wyzej listy potencjalnych aktywnosci, nie ograniczajgc sie do
pojedynczych form wsparcia. | chociaz ich efekty mozna bedzie ocenic¢ dopiero na
pozniejszym etapie wdrazania, to juz teraz ujawnit sie ogromny potencjat tych
projektow, ktore koncentrujg sie na mieszkancach, w tym kobietach i mtodziezy oraz
seniorach, czesto zamieszkujgcych tereny silnie odczuwajgce skutki restrukturyzaciji i
transformacji. Zajecia bedg sie koncentrowac w dzielnicy Rozbark w Bytomiu
(kopalnie Rozbark zamknieto w 2004 roku), w dzielnicy Halemba w Rudzie Slaskie;j,
w Pszczynskim Centrum Kultury, w Radzionkowie oraz Jastrzebia-Zdroju, gminie
Zory, Mszanie, Godowie i Pawtowicach. Na mapie wsparcia przybywa kolejnych
miejsc, w ktorych realizowane sg inicjatywy lokalne z Dziatania 10.24. Wiele z nich w
zaplanowanych animacjach przewiduje zajecia zwigzane z zachowaniem tozsamosci
lokalnej (m.in zadania dedykowane dla gérniczej orkiestry detej z Kopalni Knuréw w
projekcie Fundacji Teatru Grodzkiego czy chociazby tworzenie Stref lub
organizowanie Akademii Tozsamosci Regionalnej w wielu realizowanych projektach).
Jest to element istotny z punktu widzenia tagodzenia skutkdw transformaciji.
Zachowanie tozsamosci regionalnej i lokalnej buduje poczucie wspdlnoty i moze
utatwi¢ pogodzenie sie z nieuniknionym procesem transformaciji. W realizowanych
projektach z Dziatania 10.24 silnie uwypuklono takze role kobiet, w szczegdolnosci w
zakresie zwiekszania ich potencjatu do kierowania pozytywnymi zmianami na
poziomie lokalnym. Stuzg temu zajecia zwigzane z rozwojem kompetenc;ji

menadzerskich i liderskich, obecne w uruchamianych projektach.

Szczegolng role, a przez to silny potencjalny wptyw na tagodzenie skutkéw
transformacji niskoemisyjnej dla spoteczenstwa, majg wybrane moduty projektu
Regionalne Obserwatorium Procesu Transformaciji 2.0. Wsréd szeregu dziatan
badawczych i strategicznych, Urzad Marszatkowski przewidziat takze dziatania o
charakterze partycypacyjno-edukacyjnym, do ktérych majg zosta¢ zaangazowani
interesariusze transformaciji, aby zwiekszyli swojg wiedze i Swiadomos¢ na temat
tego procesu. Ten modut ma na celu wzmacnianie dialogu miedzy przedstawicielami
réznych sektorow, w tym sektora spotecznego i gospodarczego. Przewidziano
warsztaty edukacyjne dla zwigzkowcow, organizacji pozarzgdowych, samorzgdow

lokalnych i dla przedsiebiorcéw. Zrozumienie procesu transformacji ma im pomaéc
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wspolnie, w sposob partycypacyjny, dziata¢ lokalnie na rzecz swoich spoteczno$ci.
Jednym z produktow projektu bedzie zestaw podrecznikéw dobrych praktyk
Sprawiedliwej Transformacji dla poszczegolnych grup interesariuszy: zwigzkowcow,
organizacji pozarzgdowych, gmin i przedsiebiorcow, ktory ma im dostarcza¢ wiedzy o
tym jak moze dziata¢ na rzecz wspolnych intereséw. Taka inicjatywa rowniez moze

przyczynic¢ sie do tagodzenia skutkow transformacji w spotecznosciach lokalnych.

Kolejny komponent przywotanego przedsiewziecia priorytetowego, modut pilotazowy,
moze odegrac istotng role w promowaniu skutecznych rozwigzan wpierajgcych
spotecznosci w procesie transformaciji. W ramach tego modutu powstang wytyczne
miedzy innymi w zakresie dialogu, partnerstwa i projektow gminnych. W ramach
laboratorium dialogu, za ktére bedzie odpowiedzialny Gtowny Instytut Gornictwa-
Panstwowy Instytut Badawczy zostanie wypracowany model wspotpracy i
komunikacji w procesie transformacji. W ramach laboratorium partnerstwa
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach opracuje model lokalnego partnerstwa, ktory
zostanie przetestowany na jednej z gmin w regionie. Kolejne laboratorium, projektu,
takze przy gtbwnym udziale Uniwersytetu Ekonomicznego, wypracuje koncepcje
przyktadowych projektow dla gmin, jakie mogg byc¢ realizowane w ramach
Sprawiedliwej Transformaciji. Uzupetniajgco, w tym samym projekcie przewidziano
dziatania badawcze koncentrujgce sie na roli kobiet w procesie transformacji oraz
zwigzane z zachowaniem tozsamosci gorniczej w dobie dekarbonizacji regionu. W
odniesieniu do sytuacji kobiet, to zaplanowane analizy mogg pomdéc pozyskac
wiedze o sytuacji kobiet i ich rodzin wiedze o ich sytuacji, weryfikujg stereotyp zony
pracownika gornictwa, ktora nie pracuje. Juz teraz eksperci uczestniczgcy w badaniu
powtarzali, ze przywotany model jest archaiczny, i wspierajgc kobiety nie nalezy sie
nim sugerowac pamietajgc przy tym, jak ogromne rzesze kobiet takze byty zwigzane
z branzg gorniczg i okotogorniczg, jednoczesnie zarzgdzajgc gospodarstwem
domowym. Wnioski z tych analiz mogg istotnie wptyng¢ na dalsze dziatania
podejmowane w zakresie spotecznego oddziatywania wsparcia z FST w tym lub
kolejnym okresie programowania i pomoc ukierunkowacé trafne wsparcie na te grupy,

ktére tego najbardziej potrzebuja.

W konteks$cie wptywu wsparcia z FST na zycie mieszkancdw nalezy zwrdoci¢ uwage

na jeszcze jeden aspekt. Obszar objety TPST jest silnie zurbanizowany, jednak
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wcigz dostrzegana jest potrzeba zapewnienia bardziej zintegrowanego i wysokiej
jakosci transportu publicznego, dajgcego lepsze powigzanie transportowe z centrami
rozwoju podregionow gorniczych. Sprawne i wygodne potgczenia pomiedzy
miastami, a takze obszarow wiejskich z miejskimi, to element silnie determinujgcy
mozliwosci rozwoju mieszkancow - czy to w kontekscie dojazdow do pracy, czy tez
dostepu do wysokiej jakosci ustug spotecznych i kultury. Interwencja w Priorytecie X
FE SL 2021-2027 takze uwzglednia wsparcie w tym obszarze. Poswiecono mu az
dwa dziatania. Pierwsze z nich, 10.12 Poprawa mobilnosci mieszkancow regionu i
spojnosci transportowej podregiondéw gorniczych, z alokacjg 30 min euro
dofinansowania UE, w catosci ma sfinansowac kolejne etapy przedsiewziecia
priorytetowego ,Zrownowazona, inteligentna mobilno$¢ — kluczem do transformacji
regionu”, realizowanego przez Goérnoslgsko-Zagtebiowskg Metropolie w partnerstwie
z miastami Katowice, Tychy, Bedzin, Sosnowiec, Czeladz i Dgbrowa Goérnicza.
Pierwsza edycja projektu zostata skierowana do dofinansowania 25 wrzesnia 2024
roku, tak wiec projekt w momencie opracowywania niniejszego raportu nie byt
jeszcze w realizacji. Jednak same juz zatozenia tego przedsiewziecia pozwalajg
przypuszczac, ze przez poprawe infrastruktury transportu, w tym publicznego,
przyczynia sie do zwiekszenia dostepnosci lokalnych rynkéw pracy dla mieszkancéw
gmin obcigzonych procesem transformacji regionu. Szacuje sie, ze dzieki
inwestycjom, w tym zakupowi 8 autobusow o tgcznej pojemnosci 568 oséb, rocznie
blisko 450 tys. uzytkownikéw skorzysta z nowego taboru. Z kolei z nowo
wybudowanych 7,5 km metropolitalnych drég rowerowych rocznie skorzysta 37 tys.
mieszkancéw. Rozwdj transportu publicznego oraz infrastruktury rowerowe;j
przewidziano takze w Dziataniu FESL.10.15 Wykorzystanie endogenicznego
potencjatu podregiondw gorniczych, ktérego celem jest stworzenie alternatywnej dla
indywidualnego ruchu zmotoryzowanego formy codziennego przemieszczania sie i
transportu publicznego. W przypadku tej interwenciji takze catg alokacje
przeznaczono na realizacje projektu priorytetowego. Projekt ,Rozwoj zeroemisyjnej
mobilnosci nad Jeziorem Zywieckim i Miedzybrodzkim”, jest realizowany w
partnerstwie z miastem Zywiec oraz gminami Czernichdw i t.odygowice.
Przewidziano w nim budowe drog pieszo-rowerowych i centréw przesiadkowych oraz
parkingéw typu Park&Ride i Bike&Ride, ktére majg utatwi¢ dojazdy do pracy

bezemisyjnymi srodkami transportu, jakim jest rower. tgcznie planuje sie stworzenie
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45 km tras rowerowych, z ktérych rocznie ma skorzystac blisko 70 tys. oséb.
Przywotane projekty stanowig uzupetnienie dla szeregu inicjatyw wspierajgcych
mobilnos¢, w szczegolnosci transport publiczny, w ramach interwencji z EFRR w FE
SL 2021-2027.

Ostatnim, uzupetniajgcym aspektem w zakresie wptywu Priorytetu X na spoteczne
skutki transformacii, jest interwencja w obszarze edukac;ji i ksztatcenia ustawicznego.
W tym zakresie przewidziano szeroki katalog dziatan, ktdre majg utatwi¢ znalezienie
swojego miejsca na rynku pracy w regionie. Wpierane sg inicjatywy infrastrukturalne
w obszarze edukacji zawodowej (w dziataniach 10.13 Infrastruktura szkolnictwa
wyzszego na potrzeby transformac;ji i 10.14 Infrastruktura ksztatcenia zawodowego),
a takze projekty edukacyjne (w Dziataniu 10.23 Edukacja zawodowa w procesie
sprawiedliwej transformacji regionu i w Dziataniu 10.25 Rozw¢j ksztatcenia wyzszego
zgodnie z potrzebami zielonej gospodarki), a takze wsparcie szkoleniowo-doradcze
dla oséb dorostych (Dziatanie 10.17 Ksztatcenie oséb dorostych FST), realizowane
przez 13 operatorow regionalnych, dystrybuowane poprzez Podmiotowy System
Finansowania z Bazy Ustug Rozwojowych. Konkretne kwalifikacje zawodowe to
szansa dla osob, ktore zarbwno bedg wchodzi¢ na rynek pracy, a takze tych, ktorzy
na nowo chcieliby sie na nim odnalez¢. Wsparcie dla pracownikéw z branz
zagrozonych realizowane jest z kolei w Dziataniu 10.18 Redeployment, gdzie wspiera
sie utrzymanie lub zwiekszenie zatrudnienia w przedsiebiorstwach, przede wszystkim
z branz okotogdrniczych, poprzez przekwalifikowanie pracownikow i zamiane ich
dotychczasowych stanowisk pracy. Z kolei w Dziataniu 10.19 (Outplacement FST)
przewidziano pomoc osobom dotknietym procesem transformaciji w realizacji Sciezki
ich reorientacji zawodowej. Ze wsparcia uzupetniajgco mogg skorzystac takze ich
rodziny. Wszystkie te przedsiewziecia majg na celu ograniczenie negatywnych
skutkéw transformaciji dla mieszkancow regionu. Wsparcie w tych dziataniach jednak

jeszcze nie zostato rozpoczete.

Jak wykazano powyzej, w FST przewidziano szereg inicjatyw i instrumentow,
majgcych bezposrednio lub posrednio wspiera¢ tagodzenie skutkéw transformac;ji dla
spoteczenstwa. Nalezy przy tym pamietac, ze to zawsze mieszkancy sg tymi, ktorzy
odczuwajg skutki — czy to z perspektywy gospodarczej, Srodowiskowej czy

spotecznej. Tak wiec kazda interwencja posrednio lub bezposrednio, wptywa na
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sytuacje spoteczenstwa w regionie. Na obecnym etapie trudno méwic o efektywnosci
zaplanowanej interwenciji, jako ze rozpoczeto realizacje dopiero czesci z
planowanych inicjatyw. Niemniej z uwagi na ich zatozenia mozna uznac, ze maja
potencjat znaczgcego wptywu na tagodzenie skutkdw transformaciji dla spotecznosci
lokalnych, szczegolnie w podregionach dotknietych zmianami strukturalnymi, takimi

jak transformacja goérnicza.

Pierwszym z nich jest bezposrednie oddziatywanie na uczestnikow projektéw oraz
ich najblizsze otoczenie w wyniku realizacji projektéw zwigzanych z integracjg
spotecznosci lokalnych oraz poswieconych edukacji zawodowej w szkotach
ponadpodstawowych i wyzszych. Wsparcie spotecznosci lokalnych zaprojektowano
w sposob umozliwiajgcy z jednej strony dopasowanie dziatah do potrzeb szerokiego
grona mieszkancéw, z drugiej zas pozwalajgc na rozwigzywanie specyficznych

problemow spotecznosci na terenach pogorniczych.

Na drugi wymiar oddziatywania wsparcia z Priorytetu X na spotecznosci lokalne
sktadajg sie projekty inwestycyjne, zwigzane z rozwojem komunikacji publicznej, w
tym zakupy autobusow, budowa centrow przesiadkowych oraz parkingéw typu
Park&Ride i Bike&Ride, ktére majg utatwi¢ dojazdy do pracy bezemisyjnymi srodkami
transportu. Uzupetniajg je przedsiewziecia przyczyniajgce sie do powstawania

nowych drég rowerowych.

Oprécz tego, szereg dziatan dodatkowych skupia trzeci wymiar oddziatywania na
spotecznosci. Wsrdd nich szczegolnie istotng role w przebiegu procesu transformacji
w sposob sprawiedliwy i sprawny majg dziatania o charakterze partycypacyjno-
edukacyjnym, nastawione na wzmacnianie dialogu miedzy przedstawicielami r6znych
sektoréw, w tym sektora spotecznego i gospodarczego, dostarczajgc takze
propozycji dziatan dla gmin i przedsiebiorcow oraz dobrych praktyk dla strony
spotecznej i organizacji pozarzgdowych. Ponadto, lepszemu ukierunkowaniu
wsparcia majg stuzy¢ badania spoteczne, poswiecone wybranym grupom
docelowym, w tym np. zwigzane z rolg kobiet i rodzin w procesie transformacji oraz

zachowaniem tozsamosci gérniczej w dobie dekarbonizacji regionu.

Powyzsze 3 wymiary oddziatywania na spoteczenstwo pokazujg jak wazny jest

aspekt lokalny realizowanej interwenciji, zapewniajgcy uwzglednienie bardzo
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specyficznych potrzeb szeregu uczestnikdw procesu transformacji. Realizowany jest
on nie poprzez globalne inwestycje, ale odpowiednio celowane wsparcie, ktére
uwzglednia specyfike regionu i podregionoéw, a nawet schodzi do poziomu
poszczegodlnych gmin i osiedli, ograniczajgc wystepujgce problemy i jednoczesnie

przeciwdziatajgc negatywnym skutkom transformacji w przysztosci.

3.1.4 Wptyw wsparcia w ramach Priorytetu X na tagodzenie skutkéw
transformacji energetycznej w kierunku gospodarki niskoemisyjnej dla

srodowiska

Transformacja niskoemisyjna co do zasady powinna przynosi¢ srodowisku
naturalnemu korzysci, pozwoli bowiem na ograniczenie zanieczyszczen trafiajgcych
do Srodowiska, poprawe efektywnosci energetycznej, rozwoj OZE, czy ograniczenie
zasobochtonnosci gospodarki. Tak wiec catos¢ wsparcia zaprojektowanego w
ramach Priorytetu X oceni¢ nalezy jako pozytywnie wptywajgcg na zmiany

ograniczajgce presje na srodowisko naturalne.

Wygaszanie dziatalnosci gorniczej powinno przynies¢ korzysci srodowiskowe, dzieki
ograniczeniu emisji zanieczyszczen powietrza (w szczegolnosci emisji CO2 i metanu)
oraz wod gruntowych i powierzchniowych. Po zamykanych kopalniach pozostajg
jednak tereny zdegradowane, ktére wymagajg podjecia odpowiednich dziatan nie
tylko w celu nadania im nowych funkcji spoteczno-gospodarczych, ale i
srodowiskowych, wyzwaniem pozostajg tez czesto zanieczyszczenia wod zwigzane z
potrzebg odwadniania, ktéra dotyczy tez czesci zamykanych kopalni. To z kolei wigze
sie z potrzebg usuniecia zanieczyszczen gleby czy poprawy stanu wod. Jak wynika z
TPST w wojewodztwie Slgskim tereny poprzemystowe obejmujg ponad 9,5 tys. ha
powierzchni, z tego ponad 5,9 tys. ha stanowig tereny pogdérnicze. Rekultywacja tych
terenéw wykracza poza mozliwosci finansowe gmin na terenie, ktérych sg one
zrealizowane. Dodatkowo, dziatania w tym obszarze komplikuje sytuacja
wiasnosciowa terenéw pokopalnianych, ktore czesto nie nalezg do gmin (sg np.
wiasnoscig SRK). Problemy te wskazywane byty przez gminy najczesciej jako

czynniki hamujgce przeksztatcanie terenéw poprzemystowych.52

62 Por. ,Ocena potencjatu terendw poprzemystowych, w tym pogérniczych w
aspekcie polityki regionalnej’, Katowice, grudzien 2022 r., s. 49
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Czesciowo sg one zaadresowane w Priorytecie X FE SL 2021-2027. W ramach
Srodkow z FST mozliwe jest bowiem sfinansowanie rekultywacji terenow
poprzemystowych, zdewastowanych, zdegradowanych na cele srodowiskowe
(Dziatanie 10.7), rozwojowe (Dziatanie 10.9) oraz inwestycji stuzgcych poprawie
stosunkéw wodnych na obszarze oddziatywania kopaln (Dziatanie 10.8). Srodki te co
prawda nie pozwolg na zaspokojenie wszystkich potrzeb zwigzanych z rekultywacjg
obszaréw, ktére z uwagi na skale tego zjawiska w wojewddztwie Slgskim sg bardzo
duze. Niemniej pozwalajg na przynajmniej punktowg redukcje zanieczyszczen i
rekultywacje terendw poprzemystowych i pogorniczych. Na obecnym etapie
uruchomiono dziatania zwigzane z rekultywacja, przy czym pierwsze umowy
podpisano jedynie w Dziataniu 10.9, ale ich efekty widoczne bedg dopiero za kilka
lat. Niemniej juz teraz, patrzac na opisy wspartych projektéw widac, ze nawet
rekultywacja na cele spoteczno-rozwojowe uwzglednia elementy stuzgce ochronie
Srodowiska, przejsciu na gospodarke niskoemisyjng i adaptacji do zmian klimatu
(rozwigzania takie obejmujg m.in. uwzglednienie OZE, ogrodow wertykalnych,

zbieranie woéd opadowych i racjonalne gospodarowanie wodg)

W kontekscie przejscia na gospodarke niskoemisyjng wsparcie z FST pozwala
réwniez na sfinansowanie dziatan zwigzanych z rozwojem energetyki rozproszonej,
opartej na OZE (Dziatanie 10.6) oraz rozwoj — wspomnianego w poprzedniej sekcji —
zeroemisyjnego transportu publicznego (Dziatanie 10.12). Sg to inwestycje
przyczyniajgce sie do stopniowego odchodzenia od rozwigzan bazujgcych na
paliwach kopalnych i tym samym, zmniejszajgce emisje zanieczyszczen
generowanych przez energetyke konwencjonalng i transport. Przy czym ze wzgledu
na punktowy charakter wsparcia, szczegolnie w odniesieniu do transportu
publicznego ich oddziatywanie bedzie ograniczone. Trzeba jednak pamietac, ze
interwencja w obszarze OZE i transportu nisko i zeroemisyjnego realizowana jest
réwniez poza FST, zarobwno w ramach wsparcia z FE SL, w priorytetach

finansowanych z EFRR, jak i w programach krajowych.

Wptlyw wsparcia z FST w ramach Priorytetu X na postep we wdrazaniu

Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030
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Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 zostat przyjety w 2019 r. Ma
on na celu ustanowienie stabilnych ram dla zrownowazonej, ekonomicznie efektywnej
i sprawiedliwej transformacji w kierunku gospodarki niskoemisyjnej. W dokumencie
tym przyjeto kilka celéw klimatyczno-energetycznych do osiggniecia przez Polske do

roku 2030. Obejmujg one:
e Ograniczenie emisji CO2 w sektorach non-ETS o 7% (w stosunku do 2005 r.)

e Wzrost efektywnosci energetycznej o 23% do 2030 r. (w stosunku do prognoz

zuzycia energii pierwotnej z 2007 r.)
o 21-23% udziat OZE w finalnym zuzyciu energii brutto
e 31,8% udziat OZE w elektroenergetyce

o 28,4% udziat OZE w cieptownictwie i chtodnictwie

14% udziat OZE w transporcie

Wsparcie ze sSrodkow FST udzielane w ramach Priorytetu X FE SL 2021-2027 w
kontekscie KPEIK bedzie miato wptyw przede wszystkim na zwigkszenie produkcji
energii elektrycznej i cieplnej z OZE, dzieki wsparciu realizowanemu w ramach
Dziatania 10.6. Na to dziatanie alokowano znaczgce srodki (300 min euro), a bardzo
duze zainteresowanie wnioskodawcow wskazuje, ze nie bedzie zadnych probleméw z
wykorzystaniem catej dostepnej alokacji. Zgodnie z przeprowadzonym w ramach
niniejszego badania oszacowaniem, srodki te pozwolg na zwiekszenie mocy instalaciji
OZE w regionie o 367,5 MW, co umozliwi roczng produkcje energii na poziomie ok.
270 tys. MWh (w tym 103 tys. MWh energii elektrycznej i 167 tys. MWh energii

cieplnej).

Takie zwiekszenie produkcji energii z OZE wydaje sie znaczgce, jednak w skali
catego kraju i w kontekscie realizacji celow przyjetych w KPEIK wptyw srodkéw z FST
w ramach Priorytetu X bedzie niewielki. W dokumencie tym przyjeto bowiem, ze w
2030 r. krajowe zuzycie energii koncowej brutto z OZE wyniesie 185,3 min MWh
rocznie. Oznacza to, ze udziat energii z OZE wyprodukowanej dzieki wsparciu z FST
w ramach Priorytetu X w zaktadanym na 2030 r. zuzyciu energii z OZE w catym kraju
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wyniesie 0,146%. W przypadku produkcji energii elektrycznej z OZE, udziat ten
wyniesie 0,161%, a w przypadku energii cieplnej — 0,159%.

Wykres 7. Udziat energii z OZE wytworzonej dzieki wsparciu z FST w ramach
Priorytetu X w zaktadanym w KPEIK zuzyciu energii koncowej brutto

udziat energii z OZE wytworzonej dzieki wsparciu z
FST w zaktadanym w KPEIK zuzyciu energii koncowej - 0,146%
bruttoz OZE

udziat energii elekirycznej z OZE wytworzonej dzieki
wsparciu z FST w zaktadanym w KPEIK zuzyciu energii
z OZE w elektroenergetyce

0,161%

udziat energii cieplnej z OZE wytworzonej dzieki
wsparciu z FST w zaktadanym w KPEIK zuzyciu energii
z OZE w cieptownictwie i chtodnictwie

0,158%

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Krajowego planu na rzecz energii i klimatu
na lata 2021-2030 oraz danych z LS12021

Oproécz dziatan inwestycyjnych, w Priorytecie X wspierane sg projekty pozwalajgce
na lepsze zaplanowanie procesu rekultywacji i remediacji terenéw zdegradowanych.
Stuzy¢ temu ma m.in. przedsiewziecie priorytetowe ,Utworzenie systemu
zarzagdzania terenami poprzemystowymi WSL poprzez rozszerzenie istniejgcego
systemu zarzadzania terenami pogorniczymi (OPI-TPP 3.0)". Pozwoli on na
rozwiniecie ogolnodostepnego systemu zarzgdzania terenami poprzemystowymi i
pogorniczymi, dzieki ktéremu mozliwe bedzie m.in. zidentyfikowanie mozliwych
sposobow rekultywacji danego terenu (terenu, ktory sprawdzi¢ bedzie chciat
uzytkownik systemu), uwzgledniajgcych informacje na temat wystepujgcym na nim
zanieczyszczen i zagrozen oraz docelowe przeznaczenie danego obszaru (np.
zalesienie terenu pokopalnianego wymagac bedzie innych dziatan rekultywacyjnych i
remediacyjnych niz przygotowanie go pod infrastrukture mieszkaniowg). Warto
podkresli¢, Zze takie przedsiewziecia sg niezwykle wazne dla zwiekszenia
efektywnosci planowania strategicznego zwigzanego z zagospodarowaniem

obszaréw zdegradowanych.
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Wsparcie zwigzane z szerokorozumiang ochrong srodowiska, dostepne w FST
przyczynia sie rowniez do realizacji celow klimatycznych KE. Ze wzgledu jednak na
relatywnie niewielkg liczbe projektéw wybranych do dofinansowania do potowy 2024
r., udziat Priorytetu X w wydatkach na cele klimatyczne jest, poki co niewielki (patrz
ramka ponizej). Sama skala dostepnego wsparcia, w stosunku do wystepujgcych
potrzeb sprawia réwniez, ze w przypadku FST wdrazanego w biezgcej perspektywie
finansowej efektywnos¢ wsparcia bedzie w zwigzku z powyzszym ograniczona i

widoczna raczej na poziomie zmian punktowych.

Postep we wdrazaniu celu w zakresie wktadu na rzecz klimatu

Wktad wsparcia realizowanego w ramach Priorytetu X finansowanego z FST w
realizacje celow zwigzanych ze zmianami klimatu moze by¢ mierzony poprzez analize
wydatkow kwalifikowalnych deklarowanych przez beneficjentow wedtug

poszczegolnych kategorii interwenc;ji.

Sposrdéd wszystkich projektéw wybranych do dofinansowania do 30.06.2024, na cele
zwigzane ze zmianami klimatycznymi pracujg tylko Dziatanie 10.4 (kategoria
interwenciji: Wsparcie ekologicznych procesow produkcyjnych oraz efektywnego
wykorzystywania zasobow w duzych przedsiebiorstwach, ze wspotczynnikiem 40%)
oraz Dziatanie 10.6 (kategorie interwencji: Energia odnawialna: biomasa — 40%,
Energia odnawialna: stoneczna — 100%, Inne rodzaje energii odnawialnej, w tym
energia geotermalna — 100%). Ogdétem, beneficjenci zadeklarowali wiec w projektach
wybranych do dofinansowania 820,6 min zt na cele zwigzane ze zmianami klimatu, z

ktérych zdecydowana wiekszos¢ dotyczy projektdw rozwoju instalacji OZE.
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Tabela 2. Udziat dziatan i kategorii interwencji w wydatkach na cele zwigzane ze
zmianami klimatu, w projektach wybranych do dofinansowania wg stanu na
30.06.2024

Dziatanie | Dominujacy zakres Wspéiczynnik do | Koszty

interwencji obliczania kwalifikowalne
wsparcia na cele | nacele
zwigzane ze klimatyczne
zmianami

klimatu®3

Wsparcie ekologicznych 40% 120 576 513
procesow produkcyjnych oraz

efektywnego wykorzystywania

zasobow w duzych

przedsiebiorstwach

10.04

10.06 Energia odnawialna: biomasa 40% 25 558 020
10.06 Energia odnawialna: stoneczna  100% 616 513 507

10.06 Inne rodzaje energii odnawialnej 100% 57 902 286
(w tym energia geotermalna)

RAZEM 820 550 325

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z LS12021

63 Wartosci obliczone w oparciu o Zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego | Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgcego
wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdéjnosci, Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego
i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania
Granicami i Polityki Wizowej.
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Podsumowujgc zatozenia wsparcia zaplanowanego w wojewodztwie slgskim
przyczyniajg sie do realizacji celu CP6. Na dziatania nakierowane na realizacje celow
Srodowiskowych przeznaczono ponad 675 min euro, tj. okoto 32% alokacji na
program, co swiadczy o wadze tego problemu dla wtadz regionu. Niemniej skala
dostepnych srodkow jest niewspotmierna do wyzwan w tym obszarze, co
potwierdzajg przeprowadzone wywiady oraz wyniki badania ankietowego
samorzgdow. Wskazuje to na potrzebe kontynuaciji interwencji zwigzanej z
tagodzeniem skutkéw srodowiskowych odchodzenia od gérnictwa i transformacji w

kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu.

3.2 Analiza zasadnosci przyjetych sposobéw zdefiniowania obszaréw

wsparciaw ramach FST

Proces transformaciji energetycznej jest procesem, ktéry w roznym stopniu dotyka
zaréwno roznych grup spotecznych, jak i poszczegolnych regionow i obszarow.
Wsparcie finansowane ze srodkow Funduszu Sprawiedliwej Transformaciji kierowane
jest do regiondw, ktére poniosg najwieksze skutki spoteczne, gospodarcze i
$rodowiskowe transformacji.®4 Zgodnie z zapisami Terytorialnego Planu
Sprawiedliwej Transformacji, w woj. slgskim jako tereny objete procesem
transformacji okreslono 7 podregionéw: katowicki, sosnowiecki, tyski, bytomski,
gliwicki, rybnicki oraz bielski.®® W rezultacie, ze $rodkéw FST (tj. w ramach Priorytetu
X FE SL 2021-2027) bedg mogty by¢ finansowane jedynie projekty realizowane na
terenie tych podregionow (w praktyce jest to cate terytorium woj. slgskiego, z
wytgczeniem podregionu czestochowskiego lezgcego w pétnocnej czesci regionu).
Jest to pierwszy, najszerszy sposob zdefiniowania obszaréw wsparcia w ramach
Priorytetu X FE SL 2021-2027, obejmujgcy 7 podregiondw gorniczych, okreslonych
na poziomie NUTS-3.

Ze wzgledu na swojg specyfike w wojewddztwie Slgskim FST obejmuje najwiekszy

obszar interwenc;ji i najwiecej podregiondw, sposrdd programoéw, w ktérych fundusz

64 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24
czerwca 2021 r. ustanawiajgce Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

65 Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa Slgskiego 2030,
Katowice 2022.
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ten jest wdrazany. W innych programach sg to mniejsze tereny, a samo podejscie
do ich delimitacji jest zroznicowane i nie zawsze pokrywa sie wprost z

podregionami NUTS-3:

e W programie wdrazanym w wojewodztwie wielkopolskim interwencja wdrazana
jest w czesci podregionu koninskiego obejmujgcej miasto Konin oraz powiat

koninski, kolski, stupecki i turecki (tzw. Wielkopolska Wschodnia)

e W programie wdrazanym w wojewodztwie matopolskim FST obejmuje

podregion oswiecimski (tzw. Matopolska Zachodnia)

e W programie wdrazanym w wojewodztwie dolnoslgskim wsparcie wdrazane jest

w podregionie watbrzyskim,

e W programie wdrazanym w Czechach wsparciem objeto 3 regiony weglowe:

kraj karlowarski, kraj morawsko-slgski, kraj ustecki,

e W programie wdrazanym w Saksonii interwencja obejmuje powiaty: Bautzen i
Gorlitz na terenie tuzyckiego okregu goérniczego, powiat Lipsk wraz z miastem
Lipsk, miasto na prawach powiatu oraz powiat Pétnocnej Saksonii, na terenie

srodkowo niemieckiego okregu gorniczego Miasto Chemnitz.

Jak wynika z przeprowadzonych wywiadéw obszar interwencji FST obejmuje
tereny w najwiekszym stopniu narazone na negatywne skutki spoteczne i
gospodarcze transformacji. Przy czym nie zawsze udawato sie wynegocjowac z KE
objecie wsparciem wszystkich terenow, ktére zgodnie z prowadzonymi w regionach
analizami rowniez doswiadczajg i bedg doswiadczac¢ negatywnych konsekwenciji
zwigzanych z procesem transformacji (np. w wojewoédztwie dolnoslgskim nie udato

sie objg¢ FSTpowiatu kamiennogorskiego).

Kolejnym, wezszym sposobem zdefiniowania obszardw, ktére mogg by¢ wspierane w
ramach poszczegolnych dziatan finansowanych z FST sg obszary zidentyfikowane
jako OSI - gminy w transformacji gorniczej. Do gmin objetych procesem transformacji

gorniczej zaliczono gminy, ktore spetniajg m.in. jedng z ponizszych przestanek:
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e na terenie gminy wystepujg tereny pogornicze po zakonczonej juz dziatalnosci

wydobywczej (kopalnie zlikwidowane lub w likwidacji),

e na terenie gminy prowadzona jest aktualnie dziatalno$¢ wydobywcza wegla

kamiennego,

e na terenie gminy wystepuje znaczgca liczba oséb pracujgcych w sektorze
gorniczym i istotny odsetek pracujgcych w gornictwie wsrod ogétu

zatrudnionych.

Biorgc pod uwage powyzsze kryteria, do gmin w transformacji gérniczej
zakwalifikowano w woj. slgskim 64 gminy, znajdujgce sie gtdbwnie w centralnej i
zachodniej czesci regionu, przede wszystkim na terenach wydobycia wegla
kamiennego. Gminy te zlokalizowane sg w wiekszosci na terenie Metropolii
Gornoslgskiej i Aglomeracji Rybnickiej oraz przy granicy z woj. matopolskim. Gminy
te zostaty dodatkowo podzielone na gminy z problemem spotecznym, przestrzennym
i spoteczno-przestrzennym. Najwieksza liczba gmin z problemem spoteczno-
przestrzennym wystepuje w podregionach rybnickim i tyskim, natomiast gminy z
problemem wytgcznie przestrzennym dominujg na obszarze Metropolii Gornoslgskiej
i wokot niej, gdzie wystepuje najwieksza liczba terendéw po zlikwidowanych

kopalniach.

Najwezszym sposobem zdefiniowania obszarow wspieranych w ramach FST jest
jego ograniczenie do terenéw poprzemystowych / pogérniczych znajdujgcych sie w
bazie OPI TPP (wersja 2.0 i ewentualne aktualizacje). Baza ta obejmuje wg
aktualnych danych®® 323 tereny pogornicze i 284 tereny poprzemystowe. Przy czym
w przypadku terenéw poprzemystowych, baza ta obejmuje rowniez tereny potozone
poza 7 podregionami gérniczymi definiowanymi na poziomie NUTS-3. Natomiast
tereny pogornicze z bazy OPI TPP z definicji powinny naleze¢ do 7 podregionéw
gorniczych i leze¢ na terytorium gmin w transformacji gorniczej. Zdecydowana
wiekszo$¢ terendw pogorniczych i poprzemystowych lezy na terenie gmin nalezgcych

do Metropolii Gérnoslaskiej (76% wszystkich obszaréw pogérniczych i 55% obszaréow

66 Wg stanu na 30.09.2024
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poprzemystowych). Najwiecej terendw pogorniczych lezy na terenie powiatéw m.
Sosnowiec, m. Zabrze i m. Ruda Slgska, a terenéw poprzemystowych na terenie

powiatu tarnogorskiego i zawiercianskiego.®’

Nie we wszystkich analizowanych programach zidentyfikowano dodatkowe
sposoby delimitacji obszaréw do objecia wsparciem, dotyczy to m.in. pozostatych
polskich programow, ktére wdrazane sg na stosunkowo niewielkim obszarze, w
zwigzku z czym dodatkowa delimitacja obszaréw wsparcia (nie liczgc stosowania
instrumentu ZIT) wydaje sie bezcelowa i przeciw skuteczna dla sprawnego

wdrazania Programu i realizacji celu szczegétowego CP6.

Natomiast w czeskich i niemieckich programach zastosowano pewne rozwigzania

zwigzane z terytorialnym i/lub tematycznym ukierunkowaniem interwencji z FST:

e W programie czeskim (realizowanym na poziomie centralnym) dla kazdego
subregionu objetego interwencjg wydzielono odrebng alokacje, kazdy z nich
miat tez pewng dowolnos¢ w wyborze obszaréw wsparcia (pod warunkiem,
ze miescity sie one w celach i zakresie interwencji przewidzianej w
rozporzadzeniu), dla kazdego z subregionéw wyznaczono réwniez cele,
mierzone wskaznikami produktu i rezultatu. Zdaniem przedstawicieli
czeskiego IZ podejscie takie pozwolito na unikniecie ryzyka konkurencji
pomiedzy regionami, ktore generalnie nalezg do obszaréw o0 mniejszym
potencjale i wymagajg specjalnego wsparcia. Przy czym jesli jakis region nie
bedzie sobie radzit z wydatkowaniem srodkow, po przegladzie programu
mozliwe bedg ewentualne przesuniecia w alokacji pomiedzy regionami, z

uwagi na fakt, ze FST wdrazane jest w jednym programie.

e W programie wdrazanym w Saksonii dla kazdego z obszaréw objetych
wsparciem zdefiniowano kluczowe problemy i wyzwania i dopasowano do
nich zakres interwencji. Niektore tematy wsparcia ograniczone sg tez

terytorialnie, np. zrGwnowazona mobilnos¢ finansowana jest z FST w

67 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slgskiego, Analiza terenéw pogérniczych i
poprzemystowych w wojewodztwie Slgskim, Katowice 2023
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powiatach potnocnej Saksonii i Lipska oraz miescie Lipsk, natomiast

strategiczna gospodarka wodna w powiatach Lipsk, Bautzen i Gorlitz.

Na obecnym etapie trudno ocenic, ktére z przyjetych rozwigzan okaze sie
skuteczniejsze z perspektywy sprawnego wdrazania oraz realizacji celu
szczegotowego CP6. Programy biezgcej perspektywy potraktowa¢ mozna jako test
réznorodnych podejs¢ do delimitacji obszarow i wyboru odpowiednich narzedzi
wspierania dziatan tagodzgcych negatywne skutki procesu transformacji.

Poréwnanie to utrudnia réwniez odmienna skala wyzwan, przed ktérymi stojg
poszczegolne regiony, etap transformaciji, na ktérym sie znajdujq i srodki jakie

przyznano im z FST.

Warto jeszcze zauwazyc¢, ze w dokumentach programowych (w tym SZOP, kryteriach
wyboru) pojawia sie pojecie ,terenéw poprzemystowych, zdewastowanych i
zdegradowanych”. Wedtug przyjetej definicji, sg to tereny, ,ktdre zostaty poddane
niekorzystnym dla ludzi i Srodowiska przeksztatceniom lub zanieczyszczeniom,
powodujgcym utrate albo ograniczenie wartosci uzytkowej gruntéw i/lub obiektow w
zwigzku z realizowang na nim lub oddziatujgcg na niego dziatalnoscig ludzkg”.
Definicja ta obejmuje w szczegdlnosci tereny poprzemystowe i pogoérnicze z bazy
OPI TPP 2.0, ale sie do nich nie ogranicza. De facto jest ona bardzo szeroka,
obejmuje rowniez inne tereny, ktére przestaty by¢ miejscem dziatalnos$ci
przemystowej lub przestaty petni¢ funkcje pomocniczg dla przemystu (np.
magazynowo skltadowe, socjalne lub transportowe), tereny zaklasyfikowane w
ewidencji jako powojskowe i pokolejowe, obiekty poprzemystowe, a nawet tereny

zdegradowane, nie zwigzane w zaden sposéb z gérnictwem czy przemystem.

Punktem wyjscia do analiz dotyczgcych optymalnego podejscia do definiowania
obszarow wsparcia w ramach Priorytetu X FE SL 2021-2027, ktére umozliwi
realizacje zaréwno realizacje Celu Polityki 6, jak i efektywne wdrozenie programu,
jest zmapowanie aktualnie przyjetych rozwigzan w poszczegdlnych dziataniach

Programu. Jego wyniki zostaty przedstawione w Zatgczniku 2.

Mozna zauwazyC 4 zasadnicze podejscia do okreslania obszarow wsparcia w

poszczegdlnych dziataniach Priorytetu X:
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1. Podejscie mozliwie szerokie, pozwalajgce na finansowanie projektow
zlokalizowanych na terenie 7 podregionow gorniczych (tj. catego woj.
Slaskiego z wytgczeniem podregionu czestochowskiego), bez preferencji dla
gmin w transformaciji gorniczej lub terenéw poprzemystowych / pogoérniczych z
bazy OPI TPP 2.0. Takie podejscie zastosowano m.in. w obszarze wsparcia
dziatalnosci B+R przedsigbiorstw (Dziatanie 10.2) oraz infrastruktury
szkolnictwa wyzszego (Dziatanie 10.13), a takze w dziataniach obejmujgcych
projekty priorytetowe zapisane w Kontrakcie Programowym (w nich dodatkowe
preferencje w kryteriach wyboru projektéw ze wzgledu na lokalizacje projektu
nie majg uzasadnienia, gdyz katalog finansowanych projektow i tak jest juz
zdefiniowany — dotyczy Dziatania 10.5, 10.11, 10.12, 10.15, 10.16, 10.22,
10.26). W przypadku Dziatania 10.4 (Wsparcie duzych przedsiebiorstw na
rzecz transformacji) pierwszy nabdér skierowany byt wytgcznie na inwestycje
przedsiebiorstw z branzy okotogorniczej zdefiniowane w Zatgczniku nr 4 do
TPST (w kolejnym beda tez duze firmy z innych branz, ktorych inwestycje
majg doprowadzi¢ do transformacji woj. slaskiego). Nieco inaczej wyglada
sytuacja w przypadku wsparcia ksztatcenia osob dorostych (Dziatanie 10.17),
redeploymentu (10.18), outplacementu (10.19) i wsparcia na zatozenie
dziatalnosci gospodarczej (10.20). Dziatania te, mimo, ze terytorialnie
adresowane szeroko, oferujg wsparcie w szczegoélnosci adresowane do

pracownikow branz gorniczej i okotogorniczej.

2. Podejscie szerokie, ale z preferencjami dla gmin w transformaciji goérniczej. W
ramach tego podejscia, dopuszczone do wsparcia sg projekty realizowane na
terenie 7 podregiondw gorniczych, ale preferowane sg projekty realizowane na
terenie gmin w transformacji gérniczej (poprzez mozliwos$¢ uzyskania
dodatkowych punktéw na etapie oceny wnioskow).8 Takie rozwigzanie
przyjeto m.in. w dziataniach obejmujgcych wsparcie miekkie, w tym w zakresie
edukacji zawodowej, wigczenia spotecznego oraz rozwoju edukacji wyzszej
(Dziatanie 10.23, 10.24 oraz 10.25).

68 Dodatkowo, w niektorych dziataniach, dodatkowe punkty sg przyznawane
projektom realizowanym na terenie gmin tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze
(wskazane w TPST).

108



3. Podejscie szerokie, ale z preferencjami zaréwno dla projektéw z gmin w
transformacji gérniczej, jak i zlokalizowanych na terenach poprzemystowych /
zdegradowanych / zdewastowanych (w tym z bazy OPI TPP 2.0). Takie
podejscie zastosowano przede wszystkim w dziataniu wspierajgcym
inwestycje MSP (10.3)%°, przy czym premiowane w nim sg wytgcznie
inwestycje na terenach z bazy OPI TPP 2.0 (bez preferencji dla innych
terendw zdegradowanych). W przypadku wsparcia rozwoju energetyki
rozproszonej opartej na OZE (Dziatanie 10.6) preferencje zastosowano dla
projektéw zlokalizowanych na terenie gmin w transformaciji gorniczej, i na
terenach poprzemystowych / zdewastowanych / zdegradowanych (nie tylko z
bazy OPI TPP 2.0). Nieco wezsze obszary preferencji zastosowano w
obszarze wsparcia infrastruktury szkolnictwa zawodowego (10.14), gdzie
oprocz projektdw z gmin w transformaciji goérniczej premiowano projekty

zlokalizowane na terenie pogorniczym (z bazy OPI TPP 2.0).

4. Podejscie zawezone, ograniczone do terenéw poprzemystowych /
zdegradowanych / zdewastowanych, w szczegoélnosci terenéw
poprzemystowych i pogoérniczych z bazy OPI TPP 2.0. W tym ujeciu,
dopuszczone do wsparcia sg jedynie projekty realizowane na terenach
poprzemystowych / zdegradowanych / zdewastowanych, w tym na terenach
poprzemystowych / pogérniczych ujetych w bazie OPI TPP 2.0. Takie
rozwigzanie przyjeto przede wszystkim w dziataniach nakierowanych stricte na
rekultywacje i ponowne wykorzystanie terendbw zdegradowanych na cele
gospodarcze, srodowiskowe, spoteczne i edukacyjne (Dziatania 10.1, 10.7,

10.9). Dodatkowo, w tych dziataniach zastosowano preferencje dla projektow

69 Przy czym w przypadku makroinwestycji MSP premiowano projekty realizowane
na terenie gmin w transformaciji gérniczej, a w przypadku mikroinwestycji MSP -
projekty realizowane na terenie wszystkich gmin OSI dla obszaru FST ujetych w
TPST, a wiec w rownym stopniu gminy w transformacji gorniczej, jak i gminy tracgce
funkcje spoteczno-gospodarcze oraz osrodki wzrostu.
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realizowanych na terenie gmin w transformac;ji gorniczej,’®, "* a w Dziataniach
10.7 1 10.9 — rowniez projekty zlokalizowane na terenach stricte
pogorniczych.”? Z kolei dziatanie 10.08 dotyczy projektéw realizowanych
wytgcznie na terenach pogérniczych (poprawa stosunkéw wodnych na
obszarze oddziatywania kopaln). Natomiast Dziatanie 10.10, mimo ze
formalnie nie musi by¢ realizowane na terenach zdegradowanych, jest z nimi
bezposrednio zwigzane (dotyczy opracowania dokumentacji na potrzeby
ponownego wykorzystania terendéw poprzemystowych, zdewastowanych,

zdegradowanych).

Z przeprowadzonej analizy i badan terenowych mozna wyciggna¢ nastepujace

whnioski:

e Podejscie szerokie, pozwalajgce na realizacje projektow na terenach 7
podregiondw gorniczych, jest korzystniejsze wdrozeniowo i zwieksza szanse
na catkowite wykorzystanie dostepnej w danym obszarze alokacji. Jest ono
zgodne z generalnym podejsciem do definiowania obszaréw wsparcia w
ramach Funduszu Sprawiedliwej Transformacji, dla ktérego jako podstawowg
jednostke terytorialng przyjeto poziom NUT3. Jednoczesnie jednak, nie
zawiera ono preferencji dla obszaréw najsilniej zwigzanych z sektorem
gorniczym i okotogorniczym, co moze zmniejsza¢ adekwatnos¢ dziatan

wzgledem realizacji Celu Polityki 6.7° Z tego wzgledu, powinno by¢ ono

0 Przy czym w Dziataniu 10.1 kryterium punktowe premiowato projekty realizowane
na terenie wszystkich gmin OSI dla obszaru FST ujetych w TPST, a wiec w rownym
stopniu gminy w transformacji gérniczej, jak i gminy tracgce funkcje spoteczno-
gospodarcze oraz osrodki wzrostu.

L Nie wszystkie tereny zdegradowane znajdujg sie na terenie gmin w transformacji
gorniczej

2 \Weryfikacja klasyfikacji terenu jako pogérniczego odbywa sie w oparciu o dane
bazy OPI TPP 2.0 i kolejnych aktualizacjach bazy

3 CP6 - Umozliwienie regionom i ludnos$ci fagodzenia wptywajgcych na
spoteczenstwo, zatrudnienie, gospodarke i Srodowisko skutkdéw transformacji w
kierunku osiggniecia celéw Unii na rok 2030 w dziedzinie energii i klimatu oraz w
kierunku neutralnej dla klimatu gospodarki Unii do roku 2050 w oparciu o
porozumienie paryskie
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wykorzystywane przede wszystkim w obszarach, w ktérych konieczne jest
wspieranie podmiotéw i projektéw niekoniecznie zlokalizowanych na terenach
Scisle zwigzanych z gornictwem, ale ktére moga stac¢ sie motorami rozwoju
catego obszaru podregionéw gérniczych na Slasku, oraz w obszarach z
ryzykiem braku wykorzystania wszystkich dostepnych w ramach FST srodkow.
Za zasadne nalezy uznac¢ wspieranie w ten sposéb prac badawczo-
rozwojowych przedsiebiorstw (Dziatanie 10.2) oraz szeroko pojetego rozwoju
sektora nauki i szkolnictwa wyzszego (Dziatania 10.5, 10.13, 10.25)4, ktére
najlepiej rozwijajg sie w najsilniejszych osrodkach w regionie. Nie ma réwniez
koniecznosci zawezania terytorialnego wsparcia w dziataniach adresowanych
w szczegolnosci do pracownikéw branz gérniczej i okotogorniczej (10.18,
10.19, 10.20), a takze w naborach niekonkurencyjnych na projekty

priorytetowe ujete w Kontrakcie Programowym.’®

e W przypadku dziatah ukierunkowanych na zagospodarowanie terenow i
obiektow na terenach poprzemystowych / zdewastowanych / zdegradowanych
(10.1, 10.7, 10.9), warto stosowac¢ preferencje dla obszaréw najsilniej
zdegradowanych wskutek wieloletniej eksploatacji gérniczej, ktdre czesto
wymagajg znaczgcych naktadow finansowych w celu ich rekultywaciji i
przystosowania do innych funkcji. Takie preferencje powinny w pierwszej

kolejnosci obejmowac tereny pogornicze z bazy OPI TPP 2.0 / 3.0.76 Dzieki

4 Przy czym projekty w Dziataniu 10.5 i 10.13 obejmujg tylko projekty priorytetowe,
wiec ewentualne preferencje w kryteriach nie miatyby w nich zastosowania.

> Co nie wyklucza zastosowania takich preferencji dla odbiorcéw ostatecznych, w
przypadku, gdy w ramach projektu priorytetowego wdrazane jest np. wsparcie
grantowe

6 Takie preferencje zastosowano w Dziataniach 10.7 i 10.9, warto zastosowac je
réwniez w przypadku Dziatania 10.1. Mozna rozwazy¢ réwniez zastosowanie
(mniejszych) preferenciji dla terenéw poprzemystowych z bazy OPI TPP 2.0 / 3.0, tak
by zwiekszy¢ synergie miedzy prowadzonymi dziataniami i wykorzystaé potencjat
bazy, w tym szczegotowy opis poszczegdinych terendw, ich potencjat do réznego
typu zastosowan gospodarczych, srodowiskowych czy spotecznych, sugerowane
techniki remediaciji, potencjalne zagrozenia w eksploataciji terenu itp. Jednoczesnie,
wystepowanie danego terenu w bazie OPI TPP jest swego rodzaju gwarancjg
rzeczywistej degradaciji terenu i kwalifikowania sie do wsparcia, co utatwia kwestie
wdrozeniowe. W bazie OPI TPP 3.0 beda réwniez informacje o terenach, na ktoérych
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temu, wsparcie bedzie w pierwszej kolejnosci kierowane do gmin, w ktoérych
zamknieto kopalnie, a tereny po nich wcigz sg niewykorzystane. Tym bardziej,
ze sg to czesto wielohektarowe tereny, ktore stanowig ogromng szanse na
zredefiniowanie i unowoczesnienie centrow miast.”” W drugiej kolejnosci,
warto zastosowacé (utrzymacé) preferencje dla gmin w transformac;ji gérniczej
(w szczegolnosci tych, w ktorych wystepuje problem przestrzenny), tak by
silniej wspiera¢ rekultywacje terenéw zdegradowanych (innych niz gornicze)
na terenach gmin, w ktérych w najwiekszym stopniu wystepujg skutki
eksploatacji gérniczej.”® Analogiczne podej$cie warto zastosowaé¢ w Dziataniu
10.1, tak by uspdjni¢ podejscie do zagospodarowania terenéw

zdegradowanych.”

e Szczegolnie efektywne w optymalnym fgczeniu z jednej strony trafnosci
wsparcia wzgledem realizacji CP6, a z drugiej maksymalizacji szans na
sprawne wdrozenie Programu jest zastosowanie podejscia szerokiego,
dopuszczajgcego realizacje projektdw na terenie 7 podregionow gorniczych,
ale z preferencjami dla gmin w transformacji gérniczej (z mozliwym
réznicowaniem wsparcia dla gmin z problemem spotecznym, przestrzennym, i
spoteczno-przestrzennym), a w uzasadnionych przypadkach — rowniez dla
projektéw realizowanych terenach poprzemystowych / zdegradowanych /
zdewastowanych, w tym terenéw pogorniczych / poprzemystowych z bazy OPI

TPP 2.0. Takie podejscie minimalizuje ryzyko probleméw wdrozeniowych

nie byia fizycznie prowadzona dziatalno$¢ gornicza, ale ktore zostaty przez takg
dziatalno$¢ zdegradowane (np. zapadliska itp.), takie tereny réwniez powinny by¢
preferowane w dostepie do wsparcia.

T Przyktadem takiego terenu, dla ktérego aktualnie opracowywany jest plan
zagospodarowania dla potrzeb rozwojowych miasta, jest teren po kopalni Pokdj w
Rudzie Slgskiej. Jako dobre przyktady efektywnego wykorzystania terenéw
pokopalnianych mozna wskaza¢ utworzenie hubu IT Nowe Gliwice na terenach po
kopalni ,Gliwice”, Strefy Kultury w Katowicach, na terenach po kopalni ,Katowice”, a
takze Katowickiego Hubu Gamingowego na terenach po kopalni ,Wieczorek”.

8 Preferencje dla gmin w transformaciji gorniczej (zaréwno z problemem spotecznym,
przestrzennym, jak i spoteczno-przestrzennym) zastosowano w Dziataniach 10.7 i
10.9.

9 W Dziataniu 10.1 stosowano preferencje dla wszystkich gmin OSI dla obszaru
FST, w tym najsilniejszych gospodarczo obszaréw nalezgcych do OSI — osrodkéw
wzrostu — z takich preferencji powinno sie w przyszto$ci zrezygnowac.
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(trudnosci w wykorzystaniu catej alokacji dziatania), jednoczesnie preferujac
projekty z terenow najsilniej odczuwajgcych negatywne skutki transformac;ji

energetycznej.

Zastosowanie odpowiednich preferenc;ji terytorialnych jest szczegodlnie istotne
w celu przyciggniecia inwestycji zewnetrznych i rozwoju lokalnych firm MSP w
gminach najsilniej uzaleznionych od gospodarki opartej na weglu, w tym
gminach, w ktorych planowane jest w niedalekiej przysztosci zamkniecie
kopalni / elektrowni weglowych, oraz gminach, ktore borykajg sie jeszcze z
konsekwencjami zamykania kopaln w minionych latach. Takie preferencje
powinny zapobiegac¢ pogtebianiu sie dysproporcji regionalnych, stymulujgc
wiekszy naptyw srodkéw z FST do gmin charakteryzujgcych sie gérniczg
monokulturg gospodarczg i wysokg liczbg miejsc pracy uzaleznionych od
gornictwa. Z tego wzgledu, wskazane jest zastosowanie istotnych preferencji
terytorialnych dla inwestycji MSP w Dziataniu 10.3 i ich uspdjnienie w ramach
réznych typéw inwestycji wspieranych w tym dziataniu (mikroinwestycje,
makroinwestycje i inne). Silnie preferowane powinny by¢ przede wszystkim
projekty realizowane na terenie gmin w transformacji gérniczej, ktore
doswiadczajg lub doswiadczg w przysztosci negatywnych skutkow likwidacji
gornictwa. Przy czym by¢é moze warto zastosowac dodatkowe preferencije dla
inwestycji zlokalizowanych w gminach z wysokim zatrudnieniem w goérnictwie
(a wiec gmin z problemem spotecznym lub spoteczno-przestrzennym), lub
gmin z OSI tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze (w przewazajgcej czesci
sg to obszary objete w przesztosci procesem restrukturyzacji sektora
gorniczego, wskutek ktérego stracity one swojg pozycje gospodarczg w
regionie, oraz gminy, w ktérych przemyst, w tym branze powigzane z

gornictwem, wcigz ma duze znaczenie).®,8! Dodatkowe preferencje powinny

80 Natomiast niezasadne wydaje sie zastosowanie preferencji w mikroinwestycjach
MSP dla gmin wchodzgcych w sktad OSI — osrodki wzrostu, do ktérych nalezg
najlepiej rozwiniete gminy w regionie.

81 Warto zwroci¢ uwage, ze wsréd gmin w transformacji gérniczej sg zaréwno centra
rozwoju gospodarczego w regionie (Katowice, Gliwice), jak i relatywnie biedniejsze
osrodki, ktére mocniej doswiadczajg lub doswiadczg skutkdéw transformacii, takie jak
Bytom czy gminy podregionu rybnickiego.
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by¢ utrzymane dla projektow realizowanych na terenach z bazy OPI TPP 2.0,
tak by efektywnie zagospodarowac te tereny. Rowniez w Dziataniu 10.4, w
nowym naborze (ktory ma zawierac takze kryteria punktowane), oprécz
preferenciji dla firm z branzy okotogérniczej, warto zastosowac¢ analogiczne
preferencje terytorialne, tak by zwiekszaé atrakcyjnos¢ inwestycji duzych firm
na terenach najsilniej uzaleznionych gospodarczo od gornictwa i
dywersyfikowac ich lokalng gospodarke. Zasadne moze by¢ rowniez w
przysztosci wprowadzenie analogicznych preferencji terytorialnych dla
odbiorcéw ostatecznych w projektach doradczych nakierowanych na rozwoj

przedsiebiorczosci.

Aby zapewnic¢ realny wptyw stosowanych preferenciji terytorialnych w
realizowanych naborach, nalezy odpowiednio zwiekszy¢ wage punktowg
kryteridw, ktore je operacjonalizujg, w relacji do innych stosowanych kryteriow
punktowych, tak by byty to kryteria w wiekszym stopniu rozstrzygajgce o
kolejnosci projektow w listach rankingowych w przypadku wiekszego

zainteresowania wnioskodawcéw niz budzety poszczegolnych naborow.

W Dziataniu 10.14 (Infrastruktura ksztatcenia zawodowego) nalezy rozwazy¢
rezygnacje z dodatkowych preferencji dla projektow realizowanych na terenie
pogorniczym (na podstawie bazy TPP OPI 2.0) i uspéjni¢ je z podejsciem
stosowanym w Dziataniu 10.23 (Edukacja zawodowa w procesie sprawiedliwej
transformacji regionu), w ktérym premiowane sg projekty z gmin w
transformacji gorniczej. Tak by preferencje w jednym obszarze tematycznym
(szkolnictwo zawodowe) byty mozliwie spdjne. Preferencije dla gmin w
transformacji gérniczej sg w tym wypadku szczegodlnie uzasadnione, ze
wzgledu na koniecznos¢ stworzenia alternatywy edukacyjnej dla mtodych,
ktérzy z powodu transformaciji nie znajdg zatrudnienia w goérnictwie. Przy czym
preferowane powinny by¢ przede wszystkim projekty realizowane na terenie
gmin w transformaciji gorniczej, w ktérych wystepuje problem spoteczno-
przestrzenny lub spoteczny, a wiec w gminach, w ktérych wystepuje duzy
udziat os6b zatrudnionych w gornictwie wsrod ogotu zatrudnionych.

Optymalnie, projekty w obszarze szkolnictwa zawodowego powinny by¢
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realizowane w koordynacji z dziatajgcymi w regionie przedsiebiorstwami oraz

firmami planujgcymi znaczgce inwestycje na danym obszarze.

Podsumowujgc mozna ocenié, ze przyjete w Priorytecie X podejscie do definiowania
obszaréw wsparcia byto Scisle uzaleznione od celow, jakie miaty by¢ realizowane w
poszczegodlnych dziataniach, i starato sie tgczy¢ ukierunkowanie wsparcia na obszary
szczegolnie problemowe z pragmatykg wdrazania interwencji. Co do zasady, takie
podejscie nalezy oceni¢ jako stuszne. Szczegolnie efektywne wydaje sie tgczenie
szerokiego podejscia umozliwiajgcego wsparcie projektow z 7 podregionow
gorniczych, z preferencjami dla obszaréw silniej dotknietych wyzwaniami zwigzanymi
z transformacjg gérnictwa, w tym dla gmin w transformacji gérniczej czy terenéw
poprzemystowych / pogérniczych. Takie podejscie umozliwia tgczenie trafnosci
wsparcia wzgledem realizacji CP6 przy zapewnieniu sprawnego wykorzystania
alokacji z FST. Przy czym, aby zastosowane preferencje realnie zwiekszaty szanse
realizacji projektow z gmin szczegolnie silnie uzaleznionych od gospodarki opartej na
weglu, potrzebne jest zwiekszenie wagi punktowej kryteridw dotyczgcych preferencji

terytorialnych.

Jednoczesnie, w ocenie autorow raportu, nalezy wprowadzi¢ silniejsze preferencije
terytorialne w obszarze wsparcia rozwoju przedsiebiorstw, tak by zwiekszy¢ szanse
na przyciggniecie inwestycji zewnetrznych i rozwéj lokalnych firm MSP w gminach
najsilniej uzaleznionych od gospodarki opartej na weglu, w tym gminach, w ktérych
planowane jest w niedalekiej przysztosci zamkniecie kopalni / elektrowni weglowych,
oraz gminach, ktore borykajg sie jeszcze z konsekwencjami zamykania kopaln w
minionych latach. Takie preferencje powinny zapobiegac¢ pogtebianiu sie dysproporciji
regionalnych, stymulujgc wiekszy naptyw srodkéw z FST do gmin charakteryzujgcych
sie gbérniczg monokulturg gospodarczg i wysokg liczbg miejsc pracy uzaleznionych
od goérnictwa. Pewnej refleksji wymaga rowniez przyjeta definicja OSI — gmin w
transformacji gérniczej, ktére obejmujg obecnie zaréwno centra rozwoju
gospodarczego w regionie (Katowice, Gliwice), jak rowniez osrodki wyraznie
biedniejsze, ktére mocniej doswiadczajg lub doswiadczg skutkow transformacii, takie
jak Bytom czy gminy podregionu rybnickiego. By¢ moze zasadne bytoby przyjecie

rozwigzan mocniej roznicujgcych te obszary w dostepie do wsparcia.
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3.3 Spodjnos¢ wewnetrzna i zewnetrzna Priorytetu X FE SL 2021-2027
3.3.1 Spodjnos¢ wewnetrzna Priorytetu X FE SL 2021-2027

FE SL 2021-2027 to program tréjfunduszowy. Priorytet X jest finansowany z
Funduszu Sprawiedliwej Transformacji, Priorytety I, II, Ill, IV, VIII i IX z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, zas z EFS+ wspotfinansowane sg dziatania z
Priorytetow V, VI i VII. Co do zasady®?, zasoby FST powinny stanowi¢ uzupetnienie
zasoboéw dostepnych w ramach polityki spéjnosci, czyli wsparcia z EFRR i EFS+.
Taka konstrukcja Programu wymusita zastosowanie wewnetrznej demarkaciji, ktéra z
jednej strony zapewni spéjnos¢ interwencji, a jednoczesnie pozwoli unikngc

konkurenciji pomiedzy wsparciem z poszczegolnych funduszy.

Spéjnosé miedzy funduszami moze by¢ zdefiniowana na rézne sposoby. Na potrzeby
niniejszego badania przyjeto, ze dziatania finansowane z EFRR / EFS+ i FST sg ze

sobg spojne, jesli spetniajg nastepujgce kryteria:

e realizujg cele, ktore nie sg ze sobg sprzeczne (tzn. nie realizujg

przeciwstawnych celow),

e sg realizowane w scistej wspotpracy miedzy podmiotami odpowiedzialnymi za

wdrazanie,

¢ nie powielajg tych samych typdéw interwenciji, chyba ze wymagajg one
wzmochienia w wybranych obszarach (wiekszej koncentraciji), lub zapewniona

jest demarkacja miedzy nimi,

nie generujg rezultatéw ostabiajgcych rezultaty interwencji z innych dziatan.

Na potrzeby analizy doprecyzowano takze czym jest konkurencja miedzy
dziataniami. Wystepuje ona wtedy, gdy w ramach réznych dziatarh wdrazane jest
wsparcie o tym samym lub bardzo podobnym zakresie, w zblizonym czasie, do
tozsamej lub czesciowo tozsamej grupy odbiorcow, na tym samym obszarze, przy

czym jeden z instrumentéw jest dla odbiorcow lub beneficjentéw korzystniejszy od

82 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24
czerwca 2021 r. ustanawiajgce Fundusz na rzecz Sprawiedliwe] Transformacji
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drugiego. Tak zdefiniowana konkurencja nie zawsze jest zjawiskiem negatywnym. W
sytuacji, gdy zapotrzebowanie potencjalnych beneficjentéw jest znaczne, instrumenty
wsparcia finansowane z konkurencyjnych zrodet mogg pozwoli¢ na zaspokojenie

potrzeb wiekszej grupy odbiorcow.

W toku analiz nie zidentyfikowano w ramach FE SL 2021-2027 istotnych niespdjnosci
miedzy dziataniami wdrazanymi z wykorzystaniem srodkow FST i z polityki spojnosci.
Udato sie tym samym unikng¢ nieuzasadnionej konkurencji miedzy nimi. Spojnos¢ w
gtdbwnej mierze byta determinowana strukturg instytucjonalng systemu wdrazania, w
szczegolnosci dzieki potgczeniu wsparcia z FST, EFRR i EFS+ w jednym programie
regionalnym, zarzgdzanym i wdrazanym przez te same instytucje. Dzieki temu
rozwigzaniu zapewniono scistg koordynacje procesu programowania i wdrazania
poprzez usystematyzowang strukture dziatan oddzielajgcg interwencje finansowang z
EFRR/EFS+ od FST, z jednoczesnym uwzglednieniem preferencji i ograniczen

wpisanych w regulacjach dotyczacych poszczegodlnych funduszy.

Interwencje z EFRR / EFS+ i FST majg inaczej zdefiniowane cele, ktore wzajemnie
sie uzupetniajg. W ramach polityki spojnosci interwencja koncentruje sie na
budowaniu regionu bardziej konkurencyjnego i inteligentnego, przyjaznego dla
Srodowiska, lepiej potgczonego, o silniejszym wymiarze spotecznym, i bedgcego
blizej obywateli. Z kolei nadrzednym celem FST jest tagodzenie skutkéw
transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu, w tym jej wptywu na
spoteczenstwo, zatrudnienie, gospodarke i Srodowisko.®® Tak wiec cele polityki
spéjnosci majg szerszy zakres niz FST, zas $rodki z Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji koncentrujg sie na ograniczaniu negatywnych skutkéw tego procesu,

przy tym inwestujgc w wykorzystanie potencjatu obszaréw nim objetych.

Kluczowa dla zachowania spdjnosci byta demarkacja zaplanowanego wsparcia
pomiedzy obszarami finansowanymi z FST i polityki spéjnosci. Demarkacja ta ma 3

gtéwne wymiary:

1. Podziat terytorialny:

8 Por. Umowa Partnerstwa dla realizacji polityki spéjnosci 2021-2027 w Polsce,
Warszawa 2022
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e FST: wsparcie dostepne jest na obszarze 7 podregionéw gorniczych
(katowicki, sosnowiecki, tyski, bytomski, gliwicki, rybnicki, bielski),
zgodnie z zapisami TPST, jest wiec niedostepne w podregionie

czestochowskim.

e EFRR i EFS+: Wsparcie z tych funduszy dostepne jest na terenie
catego woj. slgskiego. W przypadku niektorych dziatan (np. wsparcie
OZE w 2.6 i 2.7) ukierunkowano jest na obszar podregionu
czestochowskiego (subregionu pétnocnego), ktéry wytgczony jest w

wsparcia w ramach FST.
2. Podziat tematyczny:

e FST: interwencja musi wynikac z celéw sprawiedliwej transformacji, co
okresla wykaz mozliwych typow wsparcia okreslony w art. 8
Rozporzadzenia FST. Dla zachowania przejrzystosci, z niektérych
obszaréw zrezygnowano w FST (np. ze wsparcia gospodarki obiegu
zamknietego oraz z inwestycji firm w EE / OZE)®4, lub ukierunkowano
na inne obszary (np. w Dziataniu 10.2 prace B+R musiaty by¢ zgodne z
Programem Rozwoju Technologii, zas te wspierane w ramach EFRR w

Dziataniu 1.2 — z Regionalnymi Inteligentnymi Specjalizacjami).

e EFRR i EFS+: dopuszczono interwencje o szerokiej tematyce,
wynikajgcej z Umowy Partnerstwa i rozporzadzenh dotyczacych EFRR i
EFS+. Dla wybranych dziatarn wprowadzono koncentracje wsparcia na
obszarach nie wspieranych w FST. Przyktadowo w Priorytecie Il z
EFRR finansowano réwniez inwestycje w tabor niskoemisyjny, a w FST

dopuszczony byt wytgcznie tabor zeroemisyjny.
3. Podziat grup docelowych:

e FST: Wsparcie skierowano do 0osob z terenu 7 podregionow

gorniczych. W czesci dziatan zastosowano preferencje w dostepie dla

8 W FST nie ma dziatan dedykowanych tego typu wsparcie, moze by¢ ono jednak
finansowane w ramach wsparcia inwestycji w MSP.
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bytych i obecnych pracownikéw branzy gérniczej i okotogorniczej (w
Dziataniu 10.19 Outplacement FST, w Dziataniu 10.20 Wsparcie na
zatozenie dziatalnosci gospodarczej, w Dziataniu 10.17 Ksztatcenie
o0s6b dorostych FST).

e EFRR i EFS+: W dziataniach nieinwestycyjnych, wsparcie skierowano
do osob pracujgcych lub zamieszkujgcych cate wojewodztwo. Dla
zachowania demarkacji, w niektérych interwencjach wprowadzono
dodatkowe kryteria, aby odrozni¢ grupy docelowe z EFS+ od tych
wspieranych w FST (np. w zakresie ksztatcenia oséb dorostych z EFS+
w Dziataniu 6.6 wsparcie adresowane jest w szczegdlnosci do oséb w
najtrudniejszej sytuacji). Tam, gdzie przygotowano osobne wsparcie w
FST i EFS+ (np. programach outplacementowych w Dziataniach 10.19 i
5.16) wykluczono udziat 0osob z branzy gorniczej i okotogorniczej z

projektow z polityki spojnosci.

Na podstawie dokumentacji programowej FE SL 2021-2027 oraz wywiadow z
przedstawicielami IZ i IP przygotowano szczegdtowg analize spdjnosci wsparcia
pomiedzy Priorytetami I-IX (EFRR, EFS+) oraz Priorytetem X (FST). W przypadku
Priorytetu | - Fundusze Europejskie na inteligentny rozwdj, zaplanowana interwencja
jest czesciowo zbiezna z wybranymi dziataniami realizowanymi w Priorytecie X. W
szczegolnosci w Dziataniu 1.2 (Badanie, rozwdj i innowacje w przedsiebiorstwach)
finansowane sg prace B+R, rozwoj infrastruktury badawczej i wdrozenia wynikéw
prac B+R, a w Dziataniu 10.2 ze srodkow FST, mozliwe jest wsparcie prac B+R i
wdrozen ich wynikow, jednak w zawezonym zakresie. Dotyczy ono wytgcznie firm
prowadzgcych dziatalnos¢ na terenie jednego z 7 podregiondw gérniczych, a same
prace B+R muszg by¢ powigzane z procesem transformacji. Doprecyzowano to na
poziomie opisu projektdw, wspierajgc z Dziatania 1.2 jedynie te inicjatywy, ktére
wpisujg sie w Regionalne Inteligentne Specjalizacje, zas srodki alokowane w
Dziataniu 10.2 mogg zostac przeznaczone na wsparcie specjalizacji zgodnych z
Programem Rozwoju Technologii. Mozna zauwazy¢, ze finansowane z FST Dziatanie
10.5 w ramach ktérego przewidziano m.in. wsparcie rozwoju infrastruktury
badawczo-rozwojowej, parkow i hubéw technologicznych, centréw kreatywnosci i

innowaciji jest komplementarne wobec interwencji w Dziataniu 1.2. Infrastruktura ta
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moze wspierac firmy w realizacji projektéw badawczo-rozwojowych, bez

koniecznosci inwestycji we wtasne laboratoria badawcze.

Podobienstwo w zakresie interwencji mozna tatwo zaobserwowac¢ pomiedzy
Dziataniami 1.6 (Rozwdj przedsiebiorczosci — EFRR) oraz 10.16 (Rozwdj
przedsiebiorczosci FST). Nie stanowi to jednak o ich konkurencji, a o
komplementarnosci. Dziatanie 1.6, ktore bedzie wdrazane na terenie catego
wojewddztwa, ukierunkowano na rozwoj przedsiebiorczosci poprzez realizacje
projektu priorytetowego utworzenia sieci akredytowanych instytucji oferujgcych
wsparcie doradcze pomagajgce w rozwoju mtodych firm. Podzielono je na dwa etapy.
Pierwszy obejmuje animowanie przedsiebiorczosci poprzez weryfikacje biznesplanu,
wsparcie w poszukiwaniu dofinansowania, wynajecia biura czy zatozenia
dziatalnosci. W drugim mozna uzyskac voucher do 150 tys. zt na ustugi doradcze
oferowane przez akredytowane instytucje otoczenia biznesu. Podobny projekt
priorytetowy zaplanowano w ramach Dziataniu 10.16, jednak w nim wspierane bedg
tylko przedsiebiorstwa juz dziatajgce bez wzgledu jak dtugo sg juz na rynku. Z uwagi
na demarkacje terytorialng o pomoc mogg sie ubiegac wytgcznie przedsiebiorcy z
terenu jednego z 7 podregionéw gorniczych, a wsparcie doradcze ukierunkowano na

innowacje, cyfryzacje i zielong gospodarke.

Potencjalna konkurencja pomiedzy wsparciem ze srodkéw FST i EFRR moze
wystepowaé w obszarze finansowania inwestycji i rozwoju MSP. Ze $rodkéw EFRR,
w ramach Dziatania 1.9 wspierane sg (w formie instrumentéw zwrotnych) inwestycje
przedsiebiorstw MSP z catego woj. $lgskiego, a w ramach Dziatania 1.10 firmy mogg
otrzymac dotacje na internacjonalizacje swojej dziatalno$ci. Z kolei w ramach FST w
Dziataniu 10.3, znaczng alokacje (425,5 min euro) dedykowano na finansowanie
dotacyjne inwestycji MSP, w tym firm produkcyjnych i ustugowych, dziatajgcych na
obszarze objetym TPST. Finansowanie mozna uzyskac¢ na inwestycje w rzeczowe
aktywa trwate, warto$ci niematerialne i prawne oraz roboty i materiaty budowlane. Z
zatozenia, realizowane inwestycje majg przyczyniac sie do transformaciji regionu,
poprzez dywersyfikacje dziatalnosci, zasadniczg zmiane procesu produkcji (w tym
automatyzacje), zwiekszenie zdolnosci produkcyjnej lub utworzenie nowego zaktadu.
Widac¢ wiec pewne cechy konkurencji miedzy Srodkami z EFRR i FST. Wsparcie jest

zblizone tematycznie, kierowane do tej samej grupy odbiorcow, w podobnym czasie i

120



na podobnym obszarze. Wcigz jednak istotne réznice pozostajg, wynikajgce z
pewnych wykluczen. Z finasowania w Dziataniu 10.3 wykluczeni sg przedsiebiorcy
dziatajgcy w subregionie czestochowskim oraz firmy tzw. small mid caps i mid-caps,
zas$ sam zakres wsparcia w Dziataniach finansowanych z EFRR jest jednak szerszy i
nie musi by¢ powigzany z transformacjg energetyczng regionu. Dodatkowo, w
praktyce miedzy wsparciem dotacyjnym z FST i zwrotnym z EFRR zastosowano
pewng demarkacje czasowa. Wsparcie z FST uruchomiono wczesniej (wiekszos¢
alokacji zostata uruchomiona w naborach w drugiej potowie 2023 r.), a instrumenty
finansowe ze $rodkéw EFRR sg dostepne od wrzesnia 2024 r. Jednoczesnie, ze
Srodkow FST sfinansowano rowniez Dziatanie 10.4 adresowane do duzych
przedsiebiorstw. Ta grupa beneficjentow nie zakwalifikowata sie do objecia
analogiczng interwencjg z EFRR. Ogoétem, pewien zakres naktadania sie interwencji
w obszarze wsparcia inwestycyjnego MSP z funduszy EFRR i FST wystepuje, nie

bedzie miat jednak negatywnego wptywu na wdrazanie interwencji ze srodkéw FST.

W ramach FST (Dziatanie 10.6) zaplanowano duzg alokacje na wsparcie rozwoju
OZE. Bedzie ono realizowane wytgcznie na terenie 7 podregionéw woj. slaskiego
(tzw. podregionéw goérniczych). Komplementarne wsparcie uruchomione zostato ze
Srodkow EFRR, w ramach Dziatan 2.6 (dotacje na magazyny energii) oraz 2.7
(pozyczki z dotacjg/umorzeniem, na instalacje do produkcji energii z OZE i magazyny
energii). Wsparcie ze srodkéw EFRR bedzie jednak oferowane wytgcznie na projekty
realizowane na terenie podregionu czestochowskiego (subregionu pétnocnego),
zachowana zostanie zatem demarkacja terytorialna miedzy oboma funduszami. Nie

wystgpi zatem konkurencja pomigedzy nimi.

Nie zidentyfikowano konkurencji miedzy wsparciem na GOZ w FST i EFRR.
Elementy GOZ mozna dofinansowaé w ramach dotacji na wsparcie MSP w Dziataniu
10.3 z FST, ale nie mogg one stanowi¢ dominujgcej czesci projektu. Wsparcie
obszaru GOZ w firmach realizowane jest przede wszystkim w ramach pozyczki z

umorzeniem w Dziataniu 2.13 ze srodkéw EFRR.

W Priorytecie X nie zaprogramowano dziatan bezposrednio skierowanych na
inwestycje w EE i OZE dla firm, cho¢ mogg one by¢ elementem projektow
dotacyjnych z Dziatania 10.3. Nie mogg jednak stanowi¢ dominujgcej czesci tych

projektéw. Interwencja dla przedsiebiorstw w zakresie zwiekszania efektywnosci
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energetycznej i OZE oferowana jest gtéwnie ze srodkéw EFRR, w formie pozyczek z
umorzeniem wdrazanych w Dziataniu 2.5. Uzupetniajgco, rozwigzania oparte na OZE
sg dopuszczone jako czesc¢ projektéw w pozyczkach udzielanych w Dziataniu 2.13

Gospodarka o obiegu zamknietym.

Istotne podobienstwa wystepujg pomiedzy wsparciem oferowanym ze srodkéw
Dziatania 10.7 (Rekultywacja terendéw poprzemystowych, zdewastowanych,
zdegradowanych na cele srodowiskowe) i interwencji z EFRR w ramach Dziatania
2.16 (Rekultywacja terenéw zdegradowanych). Co do zasady, w obu dziataniach
dopuszczone sg podobne projekty, majgce na celu rekultywacje terenow
zdegradowanych na cele srodowiskowe. Wystepujg jednak pewne réznice. W FST
mozna realizowaé wytgcznie inwestycje w 7 podregionach gorniczych, i to wytgcznie
na terenach zdegradowanych wskutek dziatalnosci przemystowej lub gorniczej, zas w
Dziataniu 2.16, ktore bedzie wdrazane na terenie catego wojewodztwa slgskiego
(przy czym priorytetem bedg inwestycje realizowane na terenie subregionu
potnocnego), mozna bedzie sfinansowac rekultywacje wszystkich terenow
zdegradowanych dziatalnoscig cztowieka. W praktyce, by unikng¢ niepotrzebnej
konkurencji miedzy FST i EFRR, zastosowano demarkacje czasowg. Najpierw
uruchomiono nabory w Dziataniu 10.7, nabory w Dziataniu 2.16 przesunieto na
pozniejszy okres. Dzieki temu Srodki w obszarze rekultywacji bedg dostepne w
dtuzszym okresie, utatwiajgc potencjalnym beneficjentom roztozenie planowanych
inwestycji w czasie; zminimalizowana bedzie réwniez konkurencja miedzy oboma

funduszami.

Wsparcie z FST w Dziataniu 10.12 (Poprawa mobilno$ci mieszkancéw regionu i
spojnosci transportowej podregionéw goérniczych) obejmuje podobny zakres
interwencji do wsparcia oferowanego w Priorytecie 11l z EFRR. Do podobienstw
nalezy zaliczy¢ mozliwo$¢ sfinansowania zakupu taboru zeroemisyjnego,
infrastruktury rowerowej, czy infrastruktury z zakresu transportu multimodalnego
zarowno z EFRR, jak i z FST. Przy czym wsparcie ze srodkdw polityki spéjnosci
bedzie mogto finansowac rowniez tabor niskoemisyjny, a ze srodkéw FST
dopuszczono wytgcznie pojazdy zeroemisyjne. Mimo znacznych podobienstw,

pomiedzy dziataniami finansowanymi z obu zZrdédet nie wystepuje konkurencja. W
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ramach FST zaplanowano finansowanie wyfgcznie projektu priorytetowego, a z

EFRR beda wdrazane projekty poprzez mechanizm ZIT.

Pewne podobienstwa ujawniajg sie w zakresie dziatan z obszaru aktywizacji
spoteczno-zawodowej. Dziatania koncentrujgce sie na wsparciu poprzez instrumenty
rynku pracy w przypadku FST skupiajg sie na osobach pracujgcych lub
zamieszkujgcych podregiony gornicze, ze szczegolnym uwzglednieniem oséb
zagrozonych utratg pracy w sektorze gorniczym i okotogorniczym. W zakresie
wsparcia outplacementowego wyraznie zaplanowano dziatania komplementarne. W
dziataniu finansowanym z FST (10.19 Outplacement FST) pierwszenstwo udziatu w
projektach majg obecni i byli pracownicy branzy gorniczej i okotogérniczej, natomiast
z projektéw w Dziataniu 5.16 (Outplacement EFS+) wykluczono pracownikéw z tych
branz. Podobne wsparcie zaplanowano w Dziataniu 10.20, gdzie osoby z branz
gorniczej i okotogorniczej zamiast pomocy w zmianie pracy mogg otrzymac dotacje
na zatozenie dziatalnosci gospodarczej. Spdjne z wsparciem outplacementowym z
Dziatania 10.19 jest Dziatanie 10.18 (Redeployment), ktére poprzez bezposrednie
dziatania skierowane do pracownikéw (w szczegolnosci szkolenia
przekwalifikowujgce) oraz posrednio przez pomoc w przebranzowieniu
zatrudniajgcego ich przedsiebiorstwa ma zapobiegaé utracie pracy przez osoby

zatrudnione w branzach okotogérniczych.

W zakresie edukacji wida¢ podobienstwa miedzy dziataniami finansowanymi ze
srodkow FST (Priorytet X) i EFS+ (Priorytet VI) w przypadku ksztatcenia
zawodowego oraz ksztatcenia osob dorostych. Zaréwno w Dziataniu 10.23, jak i w
Dziataniu 6.3, zaplanowano wsparcie na rzecz upowszechnienia i zwiekszenia
jakosci ksztatcenia zawodowego, w tym poprzez lepsze dostosowanie edukacji
uczniow do potrzeb rynku pracy. W projektach przewidziano miedzy innymi rozwoj
wspotpracy z przedsiebiorcami. Zaréwno w przywotanym dziataniu z FST, jak i z
EFS+ mozliwe jest pewne wsparcie infrastrukturalne, obejmujgce dostosowanie i
wyposazenia sal edukacyjnych. Cho¢ oba dziatania majg realizowa¢ podobne cele,
to wprowadzono takze demarkacje tematyczng. Interwencja z FST zostata
skoncentrowana na wsparciu umiejetnosci zawodowych w branzach zwigzanych z
inteligentnymi i technologicznymi specjalizacjami regionu (RIS, PRT). W przypadku

Dziatania 6.3 postawiono na rozwdj kompetencji zielonych, kluczowych,
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innowacyjnych, uniwersalnych, zawodowych, w tym dodatkowych umiejetnosci i
kwalifikacji rynkowych funkcjonujgcych w ZSK. Wsparcie z EFS+ i FST jest wiec
wzgledem siebie konkurencyjne w przypadku branz zwigzanych z RIS / PRT. W tym
obszarze korzystniejsze bedzie finansowanie ze srodkdéw z Dziatania 10.23 z uwagi
na wyzszy poziom dofinansowania. Odzwierciedleniem tej konkurencji sg wyniki
przeprowadzonych naborow. Konkurs w ramach Dziatania 6.3 ogtoszono wczesniej,
ale wptynety w nim tylko 43 wnioski aplikujgce o dofinansowanie UE na niecate 37,3
mlin zt. Dla porownaniu, w naborze z Dziatania 10.23 wptynety 92 wnioski na ponad
272 min zt. Dodatkowym potwierdzeniem pewnej konkurencji pomiedzy wsparciem z
FST i EFS+ w obszarze dostosowania ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku
pracy sg deklaracje uczestnikow badania CAWI. Przedstawiciele wszystkich gmin z
terenu objetego TPST, ktére deklarowaty swoje plany w tym zakresie, preferujg
skorzystanie z puli sSrodkéw z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji nad

finansowanie z EFS+.

Interwencja w zakresie ksztatcenia oséb dorostych w ramach FST jest realizowana w
ramach Dziatania 10.17. Podobne wsparcie zaplanowano roéwniez ze srodkéw EFS+,
w ramach Dziatania 6.6 (Ksztatcenie osob dorostych - EFS+), 6.7 (Upskilling
pathways — RLKS), 6.8 (Upskilling pathways) oraz 6.9 (Lokalne Osrodki Wiedzy i
Edukacji — LOWE). W przytoczonych dziataniach osoby doroste bedg mogty z
wiasnej inicjatywy podnies¢ swoje umiejetnosci i kwalifikacje zawodowe (w tym
uzyskac ich potwierdzenie (walidacja, certyfikacja). Zastosowano tez pewne
rozréznienie. Projekty z FST sg adresowane w pierwszej kolejnosci do osdb z branzy
gorniczej i okotogorniczej, w szczegdlnosci na rozwdj kompetencji zwigzanych z RIS
| PRT, oraz potrzeb zielonej i cyfrowej gospodarki, i dostepne wytgcznie dla osob
zamieszkujgcych lub pracujgcych na terenie jednego z 7 podregionow goérniczych.
Projekty finansowane z EFS+ bedg albo skoncentrowane na obszarach wiejskich i w
oddaleniu od centrow edukacyjnych (RLKS, LOWE) albo obejmujg podnoszenie
gtébwnie kompetencji podstawowych oséb o niskich kwalifikacjach (Upskilling
pathways). W przypadku Dziatania 10.17, ograniczono konkurencje z analogicznym
wsparciem z Dziatania 6.6 poprzez wprowadzenie warunku wykluczajgcego
mozliwos¢ sfinansowania tozsamej ustugi rozwojowej finansowanej z Dziatania 10.17
dla Dziatania 6.6 i odwrotnie. Warunki wsparcia w obu dziataniach sg tak samo

atrakcyjne (dotacje do 95% wartosci projektu).
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Wsparcie w obszarze wtgczenia spotecznego i ustug spotecznych w ramach srodkoéw
z FST w bardzo ograniczonym zakresie jest powigzane z dziataniami finansowanymi
ze srodkow EFS+ w Priorytecie VII. Poszczegodlne dziatania w ramach Funduszy
Europejskich dla spoteczenstwa zostaty skierowane na konkretne obszary wsparcia,
takie jak ekonomia spoteczna, a takze do osdb w specyficznej sytuacji, takich jak
osoby w pieczy zastepczej, osoby zagrozone bezdomnoscig i wykluczone z dostepu
do mieszkan, czy cudzoziemcy. Z kolei dziatanie 10.24 finansowane z FST obejmuje
szeroki katalog wsparcia spotecznosci lokalnych z podregiondw gorniczych, w tym
miedzy innymi inicjatywy lokalne stuzgce rozwojowi aktywnosci spotecznej,
zachowanie tozsamosci gorniczej, tworzenie miejsc spotkan dla lokalnych
spotecznosci, wzmochnienie potencjatu Ill sektora i inne. Katalog ten nie jest
zamkniety. Pewne podobienstwa wida¢ wobec zaplanowanego do wdrazania
Dziatania 7.10, w ktérym w formule grantéw przyznawanych przez LGD wspierane
maja by¢ inicjatywy wynikajgce z lokalnych strategii rozwoju. Z uwagi na
zastosowanie mechanizmu RLKS wsparcie z Dziatania 7.10 trafi gldwnie na tereny
wiejskie i bedzie wynika¢ z konkretnych programdéw przygotowanych na poziomie
lokalnym. Demarkacjg bedzie tez maksymalna wysokos¢ grantéw oraz inna formuta
wyboru realizatoréw dziatan lokalnych. Ogoétem, wdrazanie wsparcia ze srodkéw
EFS+ w obszarze wigczenia spotecznego i ustug spotecznych nie powinno miec

negatywnego wptywu na wdrazanie interwencji z FST.

W obszarze infrastruktury szkolnictwa wyzszego (Dziatania 10.13 i 8.1) wsparcie w
Priorytecie VIII jest poniekad zbiezne z dziataniami finansowanymi ze Srodkow FST
w ramach Priorytetu X. Zakres wsparcia infrastruktury szkolnictwa wyzszego w obu
dziataniach jest taki sam (wg SZOP jest to: rozbudowa/remont infrastruktury uczelni
wraz z wyposazeniem w specjalistyczny sprzet stuzgcy do praktycznej nauki
zawodu). Przy czym wsparcie z EFRR moze dotyczy¢ tylko kierunkéw zawodowych,
aw FST —réwniez innych. Ogétem, interwencja z EFRR i FST bedzie sie w obszarze
szkolnictwa wyzszego uzupetnia¢ z uwagi na skoncentrowanie jej wytgcznie na

przedsiewzieciach priorytetowych w ramach obu funduszy.

Duze podobienstwa zaobserwowano takze w przypadku infrastruktury szkolnictwa
zawodowego zaplanowane w Dziataniu 8.3 (EFRR) i 10.14 (FST). W obu

przypadkach zakres inwestycji mozliwych do zrealizowania jest tozsamy
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(rozbudowa/remont sal wraz zapewnieniem wyposazenia do praktycznej nauki
zawodu). Oba dziatania sg tez adresowane do szko6t branzowych 1 i |l stopnia oraz
technikow. Dziatania te jednak nie stanowig konkurencji, a sg komplementarne, z
uwagi na zastosowanie demarkaciji terytorialnej. Dziatanie 8.3 adresowane jest
wytgcznie do ZIT Subregionu Pétnocnego, czyli podregionu czestochowskiego, ktory
jest wykluczony ze wsparcia z FST, zas z Dziatania 10.14 mozna skorzysta¢

wytgcznie w pozostatych 7 podregionach gorniczych.

Dziatania skoncentrowane na wykorzystaniu terenow zdegradowanych na cele
rozwojowe regionu (10.1, 10.9) finansowane z FST nie majg swoich odpowiednikoéw
w ramach EFRR. Z tego wzgledu, nie ma ryzyka konkurencji w tym obszarze miedzy
Srodkami z réznych funduszy. W przypadku realizacji w tych dziataniach projektow
dotyczgcych tworzenia atrakcji turystycznych i kulturalnych, komplementarne wobec
nich moze by¢ wsparcie z Dziatania 9.1 (obejmujgce m.in. sieciowanie atrakcji

turystycznych i tworzenie szlakéw turystycznych).

W przypadku pozostatych dziatan finansowanych z FST (np. 10.8, 10.10, 10.21,
10.22), dotyczg one obszaréw nie wspieranych bezposrednio ze srodkéw EFS+ /

EFRR. Nie zaistnieje wiec konkurencja pomiedzy funduszami w tych obszarach.

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze w ramach FE SL 2021-2027 udato sie w
znacznym stopniu zapewnic sp6jnos¢ miedzy dziataniami finansowanymi ze Srodkow
FST oraz z EFRR / EFS. Byto to mozliwe dzieki duzej pracy wiozonej w
wypracowanie odpowiedniej demarkacji pomiedzy poszczegolnymi dziataniami
finansowanymi z obu Zroédet, w tym demarkaciji tematycznej, terytorialnej i odbiorcow
wsparcia. W obszarach, w ktorych interwencja z FST i EFRR/EFS+ mogta mimo
wszystko ze sobg konkurowac, zastosowano dodatkowo demarkacje czasowa,
uruchamiajgc najpierw wsparcie z FST (na ktérego wydatkowanie jest mniej czasu), i
odktadajgc podobne dziatania finansowane z EFRR / EFS+ na pozniejszy okres.
Takie podejscie odpowiada tez na potrzeby beneficjentow, dla ktérych wazne jest
zapewnienie dostepnosci srodkow przez catg perspektywe finansowg 2021-2027, nie
tylko w pierwszych jej latach. Istotne znaczenie dla zapewnienia spojnosci miedzy
dziataniami wdrazanymi z FST i z pozostatych funduszy miato zintegrowanie
zarzgdzania wszystkimi Srodkami w ramach jednej Instytucji Zarzgdzajgce;j.

Natomiast pewna konkurencja miedzy dziataniami finansowanymi z FST i
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EFRR/EFS+ moze wystepowaé m.in. w obszarze finansowania prac B+R (Dziatanie
1.2 ogranicza zainteresowanie wsparciem z Dziatania 10.2), finansowania inwestycji
MSP (firmy, ktére uzyskajg dotacje z Dz. 10.3 zapewne nie bedg zainteresowane juz
instrumentami finansowymi uruchamianymi w Dz. 1.9) czy w obszarze wsparcia
ksztatcenia zawodowego w branzach zwigzanych z RIS / PRT (przy czym
preferowane bedzie wsparcie z 10.23 ze wzgledu na wiekszg intensywnos¢ dotac;ji
nizw Dz. 6.3).
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Tabela 3. Analiza spojnosci wewnetrznej wsparcia oferowanego w ramach Priorytetu X (FST) oraz Priorytetéw I-1X (EFRR
| EFS+) FE SL 2021-2027

Obszar wsparcia Dziatania Priorytetu X FESL 2021-2027 Dziatania Priorytetow I-IX FESL 2021-

2027

Wsparcie dla oséb dotknietych Dziatania 10.18, 10.19i 10.20 Dziatanie 5.16 (outplacement EFS+),

procesem transformacji, w tym

gornikow i pracownikow branzy

okotogodrniczej

Wsparcie inwestycji i prac B+R MSP i Dziatanie 10.2 (B+R), 10.3 (MSP) i 10.4 Dziatanie 1.2 (B+R), Dziatanie 1.9
duzych przedsiebiorstw na rzecz (duze firmy) (instrumenty zwrotne na inwestycje MSP),
transformacji Dziatanie 1.10 (internacjonalizacja),
Dziatanie 2.13 (GOZ), Dziatanie 2.5

(efektywnosc¢ energetyczna)

Rozwdj przedsiebiorczosci Dziatanie 10.16 Dziatanie 1.6

Wsparcie innowacyjnej infrastruktury Dziatanie 10.5 Dziatanie 1.1 (infrastruktura B+R

wspierajacej gospodarke organizacji badawczych)
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Obszar wsparcia

Wsparcie rozwoju OZE

Zagospodarowanie terendw (i
obiektéw) poprzemystowych, w tym

pogorniczych

Wsparcie infrastruktury ksztatcenia

zawodowego i edukacji zawodowej

Wsparcie ksztatcenia os6b dorostych

Dziatania Priorytetu X FESL 2021-2027

Dziatanie 10.6

Dziatanie 10.1, 10.7, 10.8, 10.9

Dziatanie 10.14 i 10.23

Dziatanie 10.17

129

Dziatania Priorytetéw I-IX FESL 2021-
2027

Dziatanie 2.6 (dotacje na magazyny
energii) oraz 2.7 (pozyczki z
dotacjg/umorzeniem, na instalacje do
produkcji energii z OZE i magazyny

energii).

Dziatanie 2.16 (rekultywacja terenow

zdegradowanych)

Dziatanie 6.3 (ksztatcenie zawodowe)

Dziatanie 6.6 (Ksztatcenie oséb dorostych
- EFS+), 6.7 (Upskilling pathways —
RLKS), 6.8 (Upskilling pathways) oraz 6.9
(Lokalne Osrodki Wiedzy i Edukacji —
LOWE).



Obszar wsparcia Dziatania Priorytetu X FESL 2021-2027 Dziatania Priorytetéow I-IX FESL 2021-

2027

Poprawa mobilnosci mieszkancéow Dziatanie 10.12, 10.15 Dziatania 3.1, 3.2 3.3

regionu

Wiaczenie spoteczne Dziatanie 10.24 Dziatanie 7.10 (granty LGD), Dziatanie
7.12 (NGO)
Dziatanie 10.10, 10.11, 10.13, 10.16, brak

10.21, 10.22, 10.25, 10.26

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie dokumentéw programowych
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3.3.2 Spojnos¢ zewnetrzna Priorytetu X FE SL 2021-2027

Interwencja realizowana w ramach Priorytetu X FE SL 2021-2027 jest czescig polityki
spéjnosci Unii Europejskiej, ukierunkowanej na realizacje CP6 - Lagodzenie skutkow
transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu. Cel Polityki 6 zostat
wyodrebniony specjalnie na potrzeby interwencji realizowanej w ze srodkow
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST), i jest realizowany wytgcznie
ze srodkdw regionalnych (programy krajowe realizujg cele od CP1 do CP5). Niemniej
jednak, zakres wsparcia w CP6 jest w pewnym stopniu zbiezny z interwencjg
finansowang ze srodkéw EFRR i EFS+; z tego wzgledu, zasadna jest analiza, na ile
programy krajowe (FEnIKS, FENG, FERS oraz FERC) mogg wptywa¢ na wdrazanie
interwencji FST w ramach FE SL 2021-2027. Szczegolnie, ze w przyjete;j linii
demarkacyjnej, nie okreslono demarkacji miedzy wsparciem z FST wdrazanym na
poziomie regionalnym, z wsparciem z EFRR / EFS+ wdrazanym w programach

krajowych polityki spojnosci.

W trakcie obecnej perspektywy, wptyw na wdrazanie wsparcia z FST w ramach FE
SL 2021-2027 mogg miec¢ rowniez znaczgce srodki, ktore bedg wydatkowane w
ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO). Jego
deklarowanym celem miato by¢ minimalizowanie skutkow pandemii COVID-19; w
praktyce srodki z KPO postuzg przede wszystkim na przyspieszenie transformaciji
niskoemisyjnej oraz cyfrowej i technologicznej, szczegdlnie w zakresie zielonych
technologii. Przy ocenie wptywu srodkéw z innych zrédet na wdrazanie FE SL 2021-
2027 warto uwzgledni¢ réwniez srodki, ktore mogg zostaé wykorzystane do

sfinansowania wkfadu wtasnego beneficjentéw w ramach otrzymywanych dotaciji.

Dla celéw przeprowadzonej w niniejszym rozdziale analizy przyjeto, ze negatywny
wptyw innych zrodet finansowania na wdrazanie Priorytetu X FE SL 2021-2027 moze
pojawic sie przede wszystkim wtedy, gdy fundusze zewnetrzne bedg wdrazane w
tych samych obszarach, dla podobnej grupy odbiorcow, w zblizonym czasie, bez
wyraznej demarkacji z wsparciem w ramach Priorytetu X FE SL 2021-2027,
szczegolnie w sytuacji, gdy srodki zewnetrzne bedg oferowane na warunkach
korzystniejszych niz wsparcie w ramach programu regionalnego. Natomiast
pozytywny wptyw moze wystgpi¢ przede wszystkim w sytuacji, gdy inne zrédta

finansowania umozliwig lepsze przygotowanie projektéw do realizacji w ramach



Priorytetu X FE SL 2021-2027, gdy bedg z nimi silnie komplementarne, zwiekszajgc
efektywnos¢ wsparcia z programu regionalnego, lub gdy bedg stanowi¢ czesé

montazu finansowego inwestycji wspieranych z FST w programie FE SL 2021-2027.

Cel Polityki 6, ktéry jest wdrazany w ramach Priorytetu X FE SL 2021-2027, obejmuje
de facto szereg réznych obszardéw wsparcia, zaréwno twardego, infrastrukturalnego
(zbieznego z interwencjg z EFRR), jak i miekkiego, podobnego do interwencji
finansowanej z EFS+. Ogotem, w ramach Priorytetu X finansowanego z FST, w FE
SL 2021-2027 wdrazanych jest az 26 dziatan. Jak pokazano w ponizszej tabeli,
cze$¢ z tych obszarow jest finansowanych rowniez w ramach innych srodkéw (w tym
rzgdowych, krajowych programow operacyjnych, KPO), jednak zadne z tych zrédet
(poza gwarancjami z Umowy Spotecznej) nie jest Scisle ukierunkowane na potrzeby

sprawiedliwej transformaciji.

W obszarze wsparcia oséb dotknietych procesem transformac;ji, w tym w
szczegolnosci pracownikow branzy gérniczej i okotogdrniczej, kluczowym
alternatywnym zrédtem wsparcia sg gwarancje przyznane pracownikom goérnictwa w
ramach podpisanej w 2021 r. Umowy Spotecznej. Obejmujg one, w przypadku
zamkniecia kopalni, gwarancje realokacji do innej kopalni lub oston socjalnych (w tym
urlopow gorniczych, jednorazowych odpraw) oraz sfinansowanie szkolenia celem
przekwalifikowania i podjecia pracy poza sektorem gornictwa wegla kamiennego.
Wsparcie to moze istotnie ogranicza¢ zainteresowanie gornikow programami
wsparcia oferowanego w ramach Priorytetu X FE SL 2021-2027. Umowg spoteczng
nie sg natomiast objeci pracownicy branzy okotogorniczej. Nie ma dla nich
dedykowanego wsparcia z innych zrédet, natomiast w przypadku utraty pracy mogag
oni skorzysta¢ z aktywnych polityk rynku pracy oferowanych przez Powiatowe
Urzedy Pracy, w tym szkolen, subsydiowanego zatrudnienia czy dotacji na zatozenie
dziatalnosci gospodarczej, a takze preferencyjnych pozyczek oferowanych przez
BGK w ramach programu ,Wsparcie w starcie”. Jest to jednak wsparcie generalnie
mniej atrakcyjne czesto trudniej dostepne niz oferowane w ramach Priorytetu X,

dlatego nie powinno wptywac¢ na wdrazanie interwencji z FST.

W obszarze wsparcia inwestycji i prac B+R MSP i duzych przedsigbiorstw, inne
dostepne $rodki nie sg Scisle ukierunkowane na proces transformaciji, w tym

dywersyfikacji gospodarczej firm z podregionéw gorniczych. Przedsigebiorcy mogg
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jednak skorzysta¢ z modutowej sciezki SMART w ramach FENG, ktéra pozwala na
sfinansowanie m.in. prac B+R, wdrozen innowacji, cyfryzacji, ,zazielenienia”
przedsiebiorstw,8 rozwoju kompetencji pracownikéw czy internacjonalizacji, przy
czym obowigzkowym modutem sg prace B+R lub wdrozenie innowagii (dla MSP)
oraz prace B+R dla duzych przedsiebiorstw. Srodki te moga teoretycznie stanowié
pewng konkurencje i negatywnie wptywac¢ na wdrazanie interwencji w ramach
Priorytetu X ze wzgledu na duzg kompleksowos$¢ oferowanego wsparcia, w praktyce
jednak zainteresowanie wsparciem dotacyjnym dla firm jest na tyle duze, Ze nie
powinno miec to istotnego znaczenia. Dodatkowo, atrakcyjno$¢ wsparcia z FST jest
nieznacznie wieksza niz z FENG (maksymalny poziom dofinansowania wynosi 85%
vs. 80% w $ciezce SMART).

Interwencja w obszarze OZE zaplanowana jest m.in. w ramach krajowego programu
FENIKS oraz ze $srodkéw KPO. Czes¢ srodkow z programu FEnIKS zostanie
przeznaczonych na kolejng edycje programu ,M¢6j Prad”, wdrazanego przez
NFOSIGW. W jego ramach osoby fizyczne mogg uzyskaé dotacje na mikroinstalacje
fotowoltaiczne i magazyny energii. Srodki te, ze wzgledu na uproszczone formalnosci
i szybkos¢ uzyskania dotacji stanowig pewng konkurencje dla projektow grantowych i
parasolowych na instalacje OZE wdrazanych w ramach Priorytetu X. Jednak z uwagi
na wiekszg atrakcyjnosc¢ wsparcia z FST (dotacje do 85% kosztow) oraz generalnie
bardzo duze zainteresowanie mieszkancéw inwestycjami w OZE, dostepnosc¢
srodkow z ,Ma6j Prgd” nie ma negatywnego wptywu na wdrazanie interwencji w
obszarze OZE. Ewentualnie moze jedynie powodowac wiekszg sktonnos¢ do
rezygnaciji z udziatu w projekcie parasolowym finansowanym z FST, jesli znaczgco
przedtuza sie czas oceny wnioskow, rozstrzygniecia projektow i realizacji inwestyciji.
Z kolei w ramach KPO, wsparcie rozwoju OZE dotyczy innych obszaréw (rozwoj
morskiej energetyki wiatrowej, rozwoj spotecznosci energetycznych) i nie wptywa na
projekty adresowane do 0so6b fizycznych na mikroinstalacje. Rowniez w przypadku
drugiego typu projektow OZE finansowanych w Dziataniu 10.6 (instalacji OZE
gtéwnie w budynkach uzytecznos$ci publicznej), sSrodki krajowe nie majg wptywu na

85 Rozumiane dziatania stuzgce ochronie $srodowiska, ograniczeniu emisji CO2,
wdrozeniu elementéw GOZ i innych, w tym dostosowanie przedsiebiorstw do wyzwan
wskazanych w Europejskim Zielonym tadzie.
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zainteresowanie odbiorcow (ze wzgledu na finansowanie znacznie wiekszych

instalacji z FEnIKS).

W obszarze zagospodarowania terenow (i obiektow) poprzemystowych, w tym
pogorniczych, brak jest alternatywnych zrédet finansowania z poziomu krajowego
nakierowanych stricte na tego typu obszary, ktére mogtyby istotnie wptywac na

wdrazanie interwencji w ramach Priorytetu X.

W obszarze wsparcia innowacyjnej infrastruktury wspierajgcej gospodarke (Dziatanie
10.5), brak jest na poziomie krajowym dziatan finansujgcych tak szeroki zakres
interwencji (zaréwno infrastruktura B+R, jak i parki technologiczne, huby
technologiczne, centra projektowe, centra kreatywnosci i inne), w ramach ktérych
podmioty z woj. Slgskiego mogtyby pozyskac tak znaczgce srodki jak w Dz. 10.5.
Natomiast w przypadku infrastruktury badawczej uczelni, komplementarne wsparcie
jest oferowane w Dziataniu 2.4 FENG, w ramach ktérego finansowany jest rozwoj
infrastruktury organizacji badawczych w ramach Polskiej Mapy Infrastruktury
Badawczej oraz w ramach Sieci Badawczej tukasiewicz zlokalizowanych poza
Warszawg. Z kolei z KPO finansowana jest rozbudowa potencjatu Sieci Badawczej
tukasiewicz oraz projektéw umieszczonych na Polskiej Mapie Infrastruktury

Badawczej zlokalizowanych w Warszawie.

W obszarze wsparcia infrastruktury szkolnictwa wyzszego i ksztatcenia wyzszego,
pewng konkurencje dla projektow ukierunkowanych na rozwoj kadr naukowych na
kierunkach zwigzanych z zielong i cyfrowg gospodarkg, mogg stanowi¢ srodki z
Dziatania 1.5 FERS. W jego ramach finansowane jest m.in. wsparcie doktorantow
dotyczgce podnoszenia kompetencji dydaktycznych oraz ksztatcenia na potrzeby
zielonej i cyfrowej gospodarki. W programach krajowych i KPO brak jest natomiast

dziatah ukierunkowanych na rozwdj infrastruktury szkolnictwa wyzszego.

W obszarze infrastruktury ksztatcenia zawodowego i edukacji zawodowej,
komplementarne wobec wsparcia w ramach Priorytetu X bedzie utworzenie ze
srodkéw KPO Branzowych Centrow Umiejetnosci, ukierunkowanych na rozwo;
ksztatcenia zawodowego. Rowniez komplementarne powinny by¢ projekty
finansowane z FERS (Dz. 1.4), w tym w zakresie wspierania wspotpracy miedzy

pracodawcami a szkotami zawodowymi, rozwoj systemu monitoringu karier
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absolwentow szkét ponadpodstawowych, czy system doradztwa zawodowego i
promocja ksztatcenia zawodowego. Infrastruktura szkolnictwa zawodowego nie jest
natomiast wspierana w ramach programow krajowych polityki spojnosci, nie wptywa

wiec na realizacje projektéw finansowanych z FST w tym obszarze.

W obszarze ksztatcenia oséb dorostych, podobny typ interwencji bedzie finansowany
ze srodkéw FERS (Dz. 1.11), w formie nieoprocentowanych pozyczek na ksztatcenie,
z ktorych bedzie mozna sfinansowac szeroki zakres szkolen, kurséw zawodowych
oraz studiéw podyplomowych, z mozliwoscig umorzenia do 35% kwoty pozyczki.
Atutem tych pozyczek jest bardzo szeroki zakres finansowanych form ksztatcenia (w
tym studiow podyplomowych, kurséw, szkoleh, w réznych obszarach), jednak co do
zasady sg one znacznie mniej atrakcyjne finansowo od wsparcia dotacyjnego w FST.
Z tego wzgledu, nie powinny mie¢ one negatywnego wptywu na interwencje

wdrazang w ramach Priorytetu X.

W obszarze wsparcia ukierunkowanego na poprawe mobilnosci mieszkancow
regionu, podobne inwestycje finansowane sg w ramach KPO (dotacje na transport
nisko i zeroemisyjny, w tym zakup taboru autobusowego), oraz w ramach programu
FENIKS (dotacje na zakup taboru autobusowego, na projekty zawarte w strategiach
ZIT). Nie powinny mie¢ one jednak wptywu na wdrazanie interwencji ze srodkow
FST, gdyz jest ona realizowana w ramach 2 projektéw priorytetowych, a odpowiednie
whnioski zostaty juz ztozone (na projekty ,Zrownowazona, inteligentna mobilnos¢ —
kluczem do transformacji regionu”, ktérego beneficjentem jest Gérnoslgsko-
Zagtebiowska Metropolia, oraz ,Rozwéj zeroemisyjnej mobilnosci nad Jeziorem
Zywieckim i Miedzybrodzkim”, ktérego beneficjentem jest Zwigzek Miedzygminny ds.
Ekologii w Zywcu).

Dla pozostatych dziatan, realizowanych w ramach Priorytetu X, nie zidentyfikowano
alternatywnych zrddet finansowania moggcych wptywaé na wdrazang w ich ramach
interwencje. Przy czym wiekszos¢ z tych dziatan wdrazanych jest w formie projektéw
priorytetowych, co w duzym stopniu gwarantuje ich realizacje i ogranicza ewentualny

wptyw konkurencyjnych zrédet finansowania na wdrazanie wsparcie.

Podsumowujgc — mimo naktadania sie wsparcia z innych funduszy w niektorych

obszarach finansowanych z FST, nie zidentyfikowano istotnego negatywnego
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wptywu srodkéw zewnetrznych na wdrazanie wsparcia w ramach Priorytetu X (z
wyjatkiem dziatan podejmowanych ze srodkow rzgdowych w ramach Umowy
Spotecznej). Wynika to przede wszystkim z wyzszej atrakcyjnosci interwencji z FST
(opartej na dotacjach z wysokim udziatem dofinansowania), tatwiejszego dostepu do
tych srodkow (brak konkurenciji ze strony innych podmiotéw z catego kraju, jak ma to
miejsce w przypadku programéw wdrazanych centralnie), czy na tyle duzych potrzeb
w danym obszarze, ze wszystkie dostepne zrédta dotacyjne zostang bez problemu
wykorzystane. Najwiekszy wptyw na wdrazanie wsparcia ze srodkow FST bedzie
miato wsparcie realizowane w ramach Umowy Spotecznej (jesli zostanie ona
dotrzymana), ktéra zawiera m.in. ostony socjalne i mozliwos¢ skorzystania ze
szkolen przekwalifikowujgcych dla gornikow. W duzym stopniu zapewne ograniczy to
zainteresowanie gornikdw uczestnictwem we wsparciu oferowanym w ramach
Priorytetu X FE SL 2021-20278¢, w ktérym majg oni zapewnione pierwszenstwo
udziatu w projektach (w tym w zakresie ksztatcenia osob dorostych (10.17),

outplacementu (10.19) czy dotacji na zatozenie dziatalnosci gospodarczej (10.20)).

86 Chociaz niektorzy gérnicy mogg zdecydowac sie na skorzystanie z wsparcia oferowanego ze
srodkéw FST ze wzgledu na jego relatywnie szeroki zakres, obejmujgcy réwniez inne dziatania niz te
gwarantowane w Umowie spotecznej (Srodki z FST w wiekszym stopniu ukierunkowane sg na
przekwalifikowanie i subsydia zatrudnieniowe, Umowa spoteczna dotyczy przede wszystkim gwaranc;ji
zatrudnienia do czasu nabycia uprawnieh emerytalnych i oston socjalnych).
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Tabela 4. Analiza spojnosci zewnetrznej wsparcia oferowanego w ramach Priorytetu X (FST) FE SL 2021-2027

Obszar wsparcia Dziatania Priorytetu X FESL 2021- Inne sSrodki (spoza FE SL 2021-

2027 2027)

Wsparcie dla os6b dotknietych Dziatania 10.18, 10.19i 10.20 Srodki rzgdowe zagwarantowane dla
procesem transformacji, w tym gornikow w Umowie Spotecznej z
gornikow i pracownikow branzy 2021 r.

okotogodrniczej
Aktywne polityki rynku pracy i dotacje

na zatozenie dziatalnosci

gospodarczej w PUP

Preferencyjne pozyczki z mozliwoscig
umorzenia na zatozenie dziatalnosci

gospodarczej

Wsparcie inwestycji i prac B+R Dziatanie 10.2 (B+R), 10.3 (MSP) i Sciezka SMART w ramach FENG

MSP i duzych przedsigbiorstw na 10.4 (duze firmy)
Rozwdj infrastruktury instytucji

badawczych w FENG

rzecz transformaciji
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Obszar wsparcia Dziatania Priorytetu X FESL 2021- Inne srodki (spoza FE SL 2021-

2027 2027)

Wsparcie innowacyjnej ) Rozwoj infrastruktury instytucji

infrastruktury wspierajacej badawczych w FENG

gospodarke
Rozwoj infrastruktury instytucji

badawczych ze srodkéw KPO

Wsparcie rozwoju OZE Dziatanie 10.6 Wsparcie OZE w ramach programu
FENIKS

Wsparcie OZE w ramach KPO

Zagospodarowanie terenéw (i Dziatanie 10.1, 10.7, 10.8, 10.9 Brak

obiektow) poprzemystowych, w

tym pogorniczych

Wsparcie infrastruktury Dziatanie 10.13. 10.25 Dziatanie 1.5 z programu FERS
szkolnictwa wyzszego i ksztatcenia (Umiejetnosci w szkolnictwie

wyzszego wyzszym)
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Obszar wsparcia

Wsparcie infrastruktury
ksztalcenia zawodowego i edukacji

zawodowe]

Wsparcie ksztalcenia osob

dorostych

Dziatania Priorytetu X FESL 2021-
2027

Dziatanie 10.14 i 10.23

Dziatanie 10.17
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Inne srodki (spoza FE SL 2021-
2027)

Branzowe centra umiejetnosci w
KPO.

Projekty finansowane z FERS (Dz.
1.4), w tym w zakresie wspierania
wspotpracy miedzy pracodawcami a
szkotami zawodowymi, rozwdgj
systemu monitoringu karier
absolwentow szkot
ponadpodstawowych, czy system
doradztwa zawodowego i promocja

ksztatcenia zawodowego.

Nieoprocentowane pozyczki na
ksztatcenie wdrazane ze srodkéw
FERS (Dz. 1.11)




Obszar wsparcia Dziatania Priorytetu X FESL 2021- Inne srodki (spoza FE SL 2021-

2027 2027)

LT \ER L) I I NPT A E L LA Dziatanie 10.12, 10.15 Finansowanie dotacyjne transportu

regionu nisko i zeroemisyjnego (w tym zakup

taboru autobusowego) w KPO

Wsparcie z FEnIKS na zakup taboru
autobusowego, na projekty zawarte w

strategiach ZIT

Dziatanie 10.10, 10.11, 10.16, 10.21,  Brak®’
10.22, 10.24, 10.26

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie dokumentéw programowych

87 Ewentualnie — w ramach Dziatania 10.10 nie jest wykluczone wsparcie wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych,
jednak na razie nie ma decyzji, czy to Dziatanie zostanie uruchomione i na co przeznaczone zostang srodki. Takie
wsparcie czesciowo mogtoby konkurowac z wsparciem z KPO, w ktérym zaplanowano srodki dla wielkoobszarowych
terenéw zdegradowanych na wykonanie kompleksowej oceny srodowiska, przygotowanie dokumentacii, lub
zabezpieczenie terenu. Nie oczekujemy jednak, zeby miato to istotny wptyw na wdrazanie wsparcia z FST.
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3.4 Wymiar terytorialny interwencji

3.4.1 Wsparcie obszaréw strategicznej interwencji

Obszar strategicznej interwencji (OSI) to okreslony w strategii rozwoju obszar o
zidentyfikowanych lub potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych lub o szczegoinych
warunkach spotecznych, gospodarczych lub przestrzennych, decydujgcych o
wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych, mozliwych do aktywowania, potencjatow
rozwojowych, do ktérego jest kierowana interwencja publiczna tgczgca inwestycje, w
szczegolnosci gospodarcze, infrastrukturalne lub w zasoby ludzkie, finansowane z
roznych zrédet, lub rozwigzania regulacyjne®. OSI zostaty zdefiniowane w

sredniookresowej strategii rozwoju kraju (KSRR 2030) oraz w strategiach regionalnych.

Wyznaczenie OSI ma na celu koncentracje odpowiedniego wsparcia na tych terenach
za pomocg instrumentdéw terytorialnych dopasowanych do ich specyficznych potrzeb
rozwojowych. Takie podejscie bazuje na zatozeniu odejscia od wspierania catego kraju
czy regiondw w jednolity sposdb na rzecz wiekszego réznicowania interwencji w

zaleznosci od problemow i potencjatéw poszczegdinych obszarow®.

OSI wyznaczone w KSRR 2030 to: obszary zagrozone trwatg marginalizacjg, miasta
$rednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze, wschodnia Polska oraz Slgsk. Dwa
pierwsze wspierane sg za pomocg specjalnie dedykowanych instrumentéw. Regionalne
strategie rozwoju muszg zaprogramowac dla tych OSI wsparcie, koncentrujgc
terytorialnie wybrane interwencje na tych obszarach. Zatozenia tego wsparcia powinny
sie znalez¢ w kontraktach programowych wojewddztw i powinny uwzgledniaé

specyficzne potrzeby OSI wskazane na poziomie krajowym lub regionalnym®°.

W kontraktach programowych wszystkich wojewodztw znajdujg sie zapisy dotyczgce

zapewnienia instrumentow wsparcia dla obszaréw strategicznej interwencji. W artykule 9

88 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
2006 Nr 227 poz. 1658).

89 KSRR 2030 s. 39.
% KSRR 2030 s. 99
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Kontraktu Programowego dla Woj. Slgskiego zobowigzano Samorzad Wojewddztwa
Slgskiego do zapewnienia ze $rodkéw FE SL 2021-2027 instrumentéw wsparcia dla
Obszaréw Strategicznej Interwencji, zwanymi dalej ,OSI”, o znaczeniu krajowym,

wskazanych w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030), to jest:

Rysunek 1 OSI o znaczeniu krajowym, wskazane w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030

miasta srednie tracace obszary zagrozone trwata

funkcje spoteczno -

gospodarcze marginalizacja

* Bytom, » Koniecpol,
* Jastrzebie-Zdro;, * Irzgdze,

* Piekary Slaskie, * Rajcza,

* Ryduttowy, » Ujsoty.

+ Siemianowice Slaskie,

» Soshowiec,

« Swietochfowice,

» Zabrze,

» Zawiercie

Zrodto: Kontrakt Programowy dla Woj. Slaskiego

Instrumenty wsparcia mogg w szczegdélnosci mie¢ forme: instrumentéw terytorialnych,
dedykowanych naboréw lub preferenciji, okreslonych w Programie.®? OSI zdefiniowano
takze na poziomie Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,Slgskie 2030” (SRW). Wyznaczono
w niej OSI tematyczne (wskazane ponizej) oraz OSI w ujeciu funkcjonalnym w tym

subregiony, Metropolie Gornoslaska, aglomeracije i lokalne osrodki rozwoju.
1. OSI konkurencyjne

a. obszary cenne przyrodniczo

91 Art. 9 Kontraktu Programowego dla Woj. Slgskiego.
142



I. 24 gminy o najwazniejszych walorach przyrodniczych
ii. 25 gmin o wysokich walorach przyrodniczych
lii. 27 gmin o ponadprzecietnych walorach przyrodniczych
iv. 59 gmin o przecietnych walorach przyrodniczych
v. 32 gminy o niskich walorach przyrodniczych lub ich braku
b. osrodki wzrostu
I. 1 miasto - najwazniejszy osrodki wzrostu,
il. 3 miasta - wazne osrodki wzrostu,
iii. 11 miast - pozostate osrodki wzrostu,
iv. 25 miast - o$rodki uzupetniajgce.
2. OSI problemowe®?
a. gminy tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze
i. znaczna utrata funkcji (10 gmin)
ii. Srednia utrata funkcji (4 gminy)
iii. umiarkowana utrata funkcji (8 gmin).
b. gminy z problemami Srodowiskowymi w zakresie jakosci powietrza
I. 76 gmin - | obszar problemowy

ii. 42 gminy - Il obszar problemowy

92 Dla gmin w transformac;ji gérniczej wyodrebniono Priorytet X FE SL 2021-2027.
143



iii. 49 gmin - Il obszar problemowy
c. gminy w transformaciji gornicze;j
I. Gminy z problemem spotecznym i przestrzennym (38 gmin):
ii. Gminy z problemem spotecznym (2 gminy):
iii. Gminy z problemem przestrzennym (24 gmin):

W przypadku Priorytetu X FE SL 2021-2027 koncentracja na OSI przede wszystkim
odnosi sie do gmin w transformacji gérniczej. Co do zasady, wsparcie z FST jest
dostepne na obszarze 7 z 8 podregionow wojewodztwa, to jest w podregionie bielskim,
bytomskim, gliwickim, katowickim, rybnickim, sosnowieckim oraz tyskim. Podregion na
terenie, ktdrego nie mogg byc¢ realizowane projekty finansowane ze srodkoéw Funduszu
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji to podregion czestochowski, w ktérego sktad
wchodzg powiaty czestochowski, ktobucki i myszkowski oraz miasto Czestochowa. Do
wsparcia predystynowane sg szczegolnie obszary wskazane w Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Slgskiego jako OSI — gminy w transformaciji gérniczej. Sg to wiec 64

gminy sposrod 167 jednostek w regionie.

W odniesieniu do kategorii OSI mozliwe byto stosowanie koncentracji wsparcia poprzez
ukierunkowanie terytorialne interwencji na OSI lub zastosowanie preferencji dla OSI.
Ogdlne zapisy odwotujgce sie do tych kwestii mozna odnalez¢é w tresci samego
Programu, gdzie wskazuje sie mozliwos¢ stosowania mechanizmow regulujgcych
wsparcie dla OSI. Bardziej szczego6towe zapisy, odwotujgce sie do stosowania
wymogow koncentracji interwencji na OSlI lub preferencji dla nich znajdujg sie w
Szczegdtowym Opisie Priorytetow (SZOP). Zapisy SZOP majg swoje przetozenie w
organizowanych naborach, gdzie sposéb uwzglednienia OSI jest operacjonalizowany w
regulaminie konkurséw. Tym samym OSI staty sie jednym z elementdéw okreslania

preferencji i wymogow w niektoérych z organizowanych i planowanych naborow.

Wsparcie OSI w ramach FST w wojewddztwie slgskim mozna podzieli¢ na kilka

kategorii. Mogg one przyjmowaé forme wyodrebniono konkurséw dla gmin z wybranych
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OSI, dodatkowo moga by¢ w nich wydzielane alokacje na wybrane gminy. Taki nabor
zaplanowano na sierpien 2024 roku w Dziataniu 10.7 w zakresie rekultywacji terenow
poprzemystowych, zdewastowanych, zdegradowanych na cele srodowiskowe. Zostat on
uruchomiony w planowanym terminie. Przewiduje sie w nim wsparcie dla obszaréw
strategicznej interwencji o znaczeniu krajowym, wskazanych w Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego. Wyodrebniono w nim pule srodkow miast srednich tracgcych
funkcje spoteczno-gospodarcze, tj. Jastrzebie-Zdrdj i Swietochtowice oraz obszaréw
zagrozonych trwatg marginalizacjg, tj. Ujsoty.® Dla kazdej z wymienionych wyzej gmin
wyznaczono limit wartosci dofinansowania. £gczne dofinansowanie UE dla tych gmin

ma wynosi¢ 8,5 min euro.

Dedykowany nabdr dla jednej wybranej gminy z OS| zaplanowano na Il kwartat 2025
roku na wsparcie w zakresie ponownego wykorzystania terenow poprzemystowych,
zdewastowanych, zdegradowanych na cele rozwojowe regionu (Dziatanie 10.9). Catos¢
dofinansowania w tym naborze ma trafi¢ do gminy Ryduttowy, wskazanej w Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 jako miasto srednie tracgce funkcje spoteczno-
gospodarcze. Planowane wsparcie dla wskazanej gminy wynika z zapiséw SZOP, w
ktérym wprost wskazano, ze przewiduje sie alokacje dla z tej gminy. W harmonogramie
aktualnym na koniec czerwca 2024 r. planowano przeznaczy¢ na ten cel

dofinansowanie w wysokos$ci 5 min euro.

W Priorytecie X w uruchomionych konkursach wspieranie gmin zdefiniowanych jako OSI
miato przewaznie charakter premii punktowej. Takich dziatan w Priorytecie X FESL
2021-2027 jest az 11. Przewaznie w naborach konkurencyjnych stosowano premie
punktowg dla OSI w podregionach goérniczych. Najsilniej premiowano OS| w naborze na
projekty na wsparcie zatozenia dziatalnosci gospodarczej, bo az 13 punktéw
przyznawano, jesli we wniosku zatozono wsparcie na obszarze co najmniej dziesieciu
gmin w transformaciji gorniczej. Dodatkowo, planujgc realizacje projektu na obszarze co
najmniej trzech gmin tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze mozna byto dostac

dodatkowe 5 pkt. Lacznie wiec w zakresie wsparcia na zatozenia dziatalnosSci

93 Regulamin naboru nr.: FESL.10.07-1Z.01-150/24 [dostep 5.11 2024 r.]
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gospodarczej wnioskodawca mogt uzyskac do 18 punktow za realizacje projektu na

obszarze OSI.

Silnie premiowano takze wsparcie OS| w zakresie edukacji zawodowej (Dziatanie 10.23)
oraz rozwoju ksztatcenia wyzszego zgodnie z potrzebami zielonej gospodarki (Dziatanie
10.25). W obu przypadkach, jezeli projekt ubiegajgcy sie o dofinansowanie zaktadat
wsparcie na obszarze co najmniej jednej gminy w transformacji gérniczej otrzymywat
dodatkowe 10 punktéw. Ponadto, jezeli w projekcie przewidziano wsparcie na obszarze
co najmniej jednej gminy tracgcej funkcje spoteczno-gospodarcze mozna byto uzyskaé
dodatkowe 5 punktéw. Tak wiec w przypadku natozenia sie tych kryteriow mozna byto
otrzymac nawet 15 punktoéw. W przypadku szkoét prowadzacych ksztatcenie zawodowe,
prowadzonych przez miasto na prawach powiatu, samorzad powiatowy lub inne
podmioty prywatne, premiowanie wybranych gmin trudno uznac¢ za uzasadnione.
Jeszcze trudniej uzasadnic¢ takie premie w przypadku szkot wyzszych, w szczegdinosci,
jesli premie 10-punktowg otrzymujg gtéwne osrodki akademickie (z Katowic i Gliwic), a
mniejszg szkoty wyzsze z bardziej peryferyjnych czesci regionu (np. z Raciborza czy
Bielsko-Biatej). W obu przypadkach wspierane instytucje (szkoty zawodowe i wyzsze)
majg oddziatywanie znacznie wykraczajgce poza obszar jednej gminy. W przywotanych
dziataniach wykorzystano juz wigkszos¢ alokacji, tak wiec nie ma koniecznosci
wprowadzac¢ zmian w kryteriach w aktualnej perspektywie finansowej. Warto jednak w
przysztosci ograniczy¢ premiowanie gmin do projektdéw o zasiegu oddziatywania

ograniczajgcym sie do poziomu gminy.

Tylko nieco stabsze preferencje dla OSI przewidziano dla wsparcia w zakresie
wigczenia spotecznego (Dziatanie 10.24). Projekty zaktadajgce wsparcie na obszarze co
najmniej jednej gminy w transformacji gérniczej mogty otrzymac 8 punktéw, zas te
realizowane na obszarze co najmniej jednej gminy tracgcej funkcje spoteczno-
gospodarcze - kolejne 5 punktéw. W przypadku naktadania sie tych kryteridw, niektére
gminy z OSI mogty zdoby¢ az 13 punktow. Wnioskujgc na podstawie zasiegu
dziatalnosci wnioskodawcow, mozna sie spodziewac, ze ubiegajg sie oni przewaznie o
wsparcie projektow o charakterze lokalnym, tak wiec w przypadku tego obszaru

wsparcia kryteria te mogty mie¢ faktyczny wptyw na rozmieszczenie terytorialne
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interwenciji. Z uwagi na duzg konkurencje, moze sie okazac, ze premie punktowe dla
gmin w OSI faktycznie przetozg sie na wsparcie wtasnie na obszarach strategiczne;j
interwencji. W pierwszym naborze (i by¢c moze jedynym z uwagi na uruchomienie catej
alokacji) ztozono az 200 wnioskdéw na kwote dwukrotnie przekraczajgcg dofinansowanie

przewidziane w tym konkursie.

Inne podejscie zastosowano w przypadku wsparcia rozwoju energetyki rozproszonej
opartej o odnawialne zrédta energii (Dziatanie 10.6). W zorganizowanych do tej pory 8
naborach konkurencyjnych na dodatkowe punkty mogty liczy¢ nie tylko gminy w
transformacji gorniczej, ale takze lokalizacja na terenie gminy z terenu przypisanego do
danego obszaru problemowego z problemami Srodowiskowymi w zakresie jakosci
powietrza. Wnioski o dofinansowanie obejmujace gminy z Il obszaru problemowego
mogty liczy¢ na 3 punkty, analogicznie 2 punkty przypisano gminom z obszaru Il, a na
jeden punkt mogty liczy¢ projekty lokalne planowane do wdrozenia na | obszarze
problemowym. W tym przypadku mozna oceni¢, ze w preferenciji terytorialnej udato sie
trafnie uchwyci¢ wigksze potrzeby na obszarach problemowych. W przywotanych
naborach premiowano takze OSI| — gminy w transformacji gérniczej, jednak punktacje
oparto na innych zasadach niz w przywotanych wczesniej dziataniach. Najwiecej
punktow (6 pkt.) mogty uzyskac¢ projekty z gmin w transformacji gorniczej
zakwalifikowanych na podstawie wystepowania jednoczesnie problemu spotecznego i
przestrzennego. Nieco nizej punktowano gminy pogornicze wytgcznie z problemem
przestrzennym (4 pkt.), a na najmniej dodatkowych punktéw w tym kryterium
przyznawano gminom w transformaciji, w ktorych zidentyfikowano wytgcznie problem
spoteczny (2 pkt.). Wydaje sie, ze wymiar przestrzenny silniej koreluje z zakresem
wsparcia obejmujgcym OZE, niz wymiar spoteczny, tak wiec mozna uznac te
preferencje za dopasowang do specyfiki interwencji. Lgcznie wiec gminy w OSI mogty

uzyskac do 9 punktéw za fakt pozostawania obszarem strategicznej interwencji.

Odmienne podejscie zastosowano w przypadku interwencji majgcej na celu
wykorzystanie terenbw zdegradowanych poprzez inwestycje przedsiebiorstw (Dziatanie
10.1). Podobne kryteria wdrozono w jednym naborze na wsparcie MSP na rzecz
transformacji (Dziatanie 10.3). W obu przypadkach 5 punktow mogty uzyskac¢ wnioski, w
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ktérych wykazano, ze dominujgce miejsce realizacji projektu bedzie zlokalizowane na
terenie gmin wchodzgcych w sktad OSI dla obszaru FST. W rzeczywistosci wiec nie
premiowano samych gmin w transformacji gorniczej, ale wszystkie gminy znajdujgce sie
w zatgczniku nr 1 do Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa
Slgskiego 2030, czyli takze gminy tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze oraz oérodki
wzrostu, ktérych premiowanie w przypadku rozwoju przedsiebiorczosci nie do konca jest
zasadne. W osrodkach wzrostu juz teraz przedsigbiorcy chetnie lokujg i rozwijajg swoje
dziatalnosci. Co ciekawe, w naborze na mikroinwestycje stosowano inne preferencje niz
w naborze na makroinwestycje w Dziataniu 10.3. W naborze nr FESL.10.03-1P.01-
058/23 na projekty z przedziatu 0,5 do 2 min zt premiowano miejsce realizacji projektu
wskazane we wniosku o dofinansowanie, zlokalizowane na terenie gmin wchodzgcych w
sktad OSI dla obszaru FST. Z kolei nabdr na projekty w zakresie makroinwestyciji
premiowat wytgcznie gminy w transformacji gérniczej. Ta niespdjnos¢ w ramach jednego

dziatania nie znajduje uzasadnienia.

Inny schemat premiowania lokalizacji projektu na obszarach strategicznej interwencji
przewidziano w uruchomionych naborach® na projekty z zakresu rekultywacji terenéw
poprzemystowych, zdewastowanych i zdegradowanych na cele srodowiskowe
(Dziatanie 10.7) oraz na projekty przebudowy, budowy, remontéw i wyposazenia sal do
praktycznej nauki zawodu w szkotach zawodowych, gdzie mozliwe byto takze
dostosowanie infrastruktury do ksztatcenia wtgczajgcego ucznioéw (Dziatanie 10.14). W
naborach z obu dziatah najwyzej premiowano projekty realizowane na terenie gmin w
transformacji gérniczej z problemem spotecznym i przestrzennym, ktére otrzymywaty 3
punkty. Punkt mniej przyzwano, jesli projekt miat by¢ wdrazany na terenie gminy w
transformacji gérniczej z problemem przestrzennym, a na 1 dodatkowy punkt mogty
liczy¢ pozostate gminy w transformacji gorniczej, czyli te ze zidentyfikowanym

problemem spotecznym.

9 Chodzi o nabory: FESL.10.07-12.01-096/24, FESL.10.07-12.01-123/24, FESL.10.07-
1Z2.01-124/24, FESL.10.07-1Z2.01-125/24.
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W pozostatych obszarach, ktorych odbyt sie przynajmniej jeden nabor w trybie
konkurencyjnym, zadnej preferencji na OSI nie stosowano, nie wyrazono jej takze
wprost w zapisach SZOP, poza interwencjg w zakresie poprawy stosunkéw wodnych na
obszarze oddziatywania kopaln (Dziatanie 10.8). W przypadku tego wsparcia
zaplanowano preferencje dla projektéw realizowanych na obszarach gmin
gorniczych/pogornicznych okreslonych jako OSI gérnicze. Jednak majgc na uwadze, ze
cata interwencja w tym dziataniu ma na celu wzmocnienia odpornosci na zagrozenia
zwigzane z negatywnymi skutkami rozlegtych szkod gérniczych i niwelowaniem skutkow
dziatalnosci przemystowej, wydaje sie, ze preferencja na OSI gminy w transformac;ji
gorniczej nie bedzie grata istotnej roli, gdyz wiekszosc, lub wszystkie wnioski, bedg

pochodzity wtasnie z tych gmin z uwagi na specyfike wsparcia.

W przypadku pozostatych naboréw mozna wskazac¢ takie, w ktérych nie zastosowano
instrumentu OSI ani nie zawarto w SZOP zapiséw sugerujacych, ze jakas preferencja
badz alokacja zostanie skierowana na gminy z obszardw strategicznej interwencji. Zas
projekty pozakonkurencyjne i dedykowane im nabory, co do zasady, nie realizujg
wsparcia na danym obszarze, a konkretne przedsiewziecia. Tym samym stusznie nie
uwzgledniono takiej preferencji w dziataniach, ktére sg wdrazane w trybie

niekonkurencyjnym.

Szczegobty znajdujg sie w tabeli ponizej.
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Tabela 5. Klasyfikacja dziatan z Priorytetu X FE SL 2021-2027 ze wzgledu na
wystepowaniem preferenciji dla OSI

Brak preferencji na OSI Preferencje dla OSI

Brak naborow z jednoczesnym brakiem 10.1 Wykorzystanie terenow zdegradowanych
informacji o preferencji na OSI w SZOP w celu rozwoju regionu poprzez inwestycje

przedsiebiorstw
10.10 Wsparcie planowania transformaciji

10.3 Wsparcie MSP na rzecz transformacji
10.18 Redeployment

10.6 Rozwdj energetyki rozproszonej opartej o

10.19 Outplacement FST . .. .
odnawialne zrodta energii

Tylko nabory niekonkurencyjne
y 4 % 10.7 Rekultywacja terenow poprzemystowych,

10.5 Innowacyjna infrastruktura zdewastowanych, zdegradowanych na cele

wspierajaca gospodarke Srodowiskowe (nabdr dla wybranych OSI)

10.11 Systemowe zarzadzanie terenami  10.8 Poprawa stosunkéw wodnych na
poprzemystowymi obszarze oddziatywania kopalh (brak naborow,

ale preferencja w opisie w SZOP)
10.12 Poprawa mobilnosci mieszkancow

podregionéw gorniczych poprzemystowych, zdewastowanych,

zdegradowanych na cele rozwojowe regionu
10.13 Infrastruktura szkolnictwa

potencjatu podregionéw gérniczych gospodarcze;
10.16 Rozwoj przedsiebiorczosci FST 10.23 Edukacja zawodowa w procesie

sprawiedliwej transformacji regionu
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Brak preferencji na OSI Preferencje dla OSI

10.22 Regionalne Obserwatorium 10.24 Wigczenie spoteczne - wzmochienie
Procesu Transformacji - FST procesu sprawiedliwej transformaciji

10.26 Wzmocnienie procesu 10.25 Rozwoj ksztatcenia wyzszego zgodnie z
sprawiedliwej transformacji w regionie potrzebami zielonej gospodarki

Brak preferencji dla OSI w naborach

konkurencyjnych

10.2 Badania, rozwdj i innowacje w
przedsiebiorstwach na rzecz

transformacji

10.4 Wsparcie duzych przedsiebiorstw na

rzecz transformaciji

10.17 Ksztatcenie osob dorostych FST
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie SZOP wersja 10 oraz dokumentacji naboréw

Rézne podejscie do premiowania OSI| pokazujg jakie sg mozliwosci koncentracji
wsparcia. Jednak jak mowig przedstawiciele IZ i IP, premie punktowe nie majg istotnego
wptywu na punktacje, tym samym nie przektadajg sie one na wybor projektéw do
realizacji. Czesto wielu wnioskodawcow w danym naborze otrzymuje punkty w kryterium
OSI. W niektérych naborach konkurencja byta zbyt niska, by premie punktowe za OSI
miaty wptyw na wybor projektow do realizacji. Jak wynika z rozméw z przedstawicielami
IZ, najsilniejszg preferencjg jest wydzielenie alokaciji dla puli Srodkéw w naborach dla
wybranych gmin. Wtedy mogg one bez konkurowania z innymi wnioskodawcami
zrealizowac najpotrzebniejsze dziatania niwelujgce deficyty, jakie wigzg sie z
przynaleznoscig do danej kategorii OSI. W Priorytecie X nie zastosowano jeszcze
takiego rozwigzania, jednak jest ono planowane w Dziataniu 10.7 i 10.9. Wydaje sie, ze

samo juz wyodrebnienie terytorialne zasiegu finansowania z FST do 7 regiondw, na
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ktére naktadajg sie nabory dla poszczegdinych ZIT oraz premie punktowe adekwatne do
obszaru wsparcia, stanowig wystarczajgce narzedzie koncentracji interwencji. Wymusza
to pewng konkurencje, przy pozostawianiu silniejszych i stabszych preferencji. Jednak
po rozstrzygnieciu uruchomionych naboréw nalezy zweryfikowacé jaka cze$¢ wsparcia
trafia poza gtéwne osrodki rozwoju regionu, aby wsparcie procesu transformac;ji byto
sprawiedliwe takze wobec gmin poza najwiekszymi miastami, w szczegolnos$ci poza

Metropolie Gornoslaska.

Ogodlnie, dotychczasowe wparcie OSI nalezy oceni¢ jako skuteczne, zarébwno w zakresie
juz realizowanych naborow, jak i planowanego wsparcia. Premie punktowe dawaty
pewng przewage w ocenie wnioskdéw projektom z gmin OSI, a zaplanowane nabory
dedykowane wybranym gminom OSI, cho¢ trudniejsze wdrozeniowo, faktycznie powinny
przetozycC sie na lokalizowanie waznych lokalnie projektow na terenach o szczegolnych

potrzebach.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze nalezy rozwazy¢ ograniczenie preferowania w
dziataniach zwigzanych z edukacjg wyzszg, jako ze z jednej strony oddziatywanie
uczelni ma obszar znacznie szerszy, niz gminy, a ponadto 10-punktowa premia trafia
gtébwne do najwiekszych osrodkow akademickich (z Katowic i Gliwic), ktore nie tylko
wyj$ciowo majg najsilniejszg pozycje na rynku, ale takze realizujg projekty priorytetowe.
Nie sg za to premiowane mniejsze uczelnie z bardziej peryferyjnych czesci regionu. W
zwigzku z duzym zainteresowaniem tym wsparciem, co widac¢ po liczbie sktadanych
wnioskow w kolejnych rundach, rekomendujemy rezygnacje z premiowania gmin w
transformacji gérniczej, o ile pozostanie dostepna alokacja. Wskazane jest zaniechanie
stosowania premii punktowych dla gmin z OSI w przypadku konkurséw na wsparcie
uczelni wyzszych i szkét ponadpodstawowych w kolejnej perspektywie finansowej.
Zasieg oddziatywania tych instytucji, a takze realizowanych w nich projektow, znacznie

wykracza poza obszar premiowanych gmin.

W przypadku wsparcia MSP bardziej adekwatne wydaje sie premiowanie projektow
realizowanych na terenie tych gmin w transformacji gorniczej, silnie odczuwajgcych

negatywne skutki transformaciji, a jednoczesnie nie bedgcych motorami rozwoju regionu,
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w ktorych juz panujg bardzo korzystne warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
W tym kontekscie warto skupic sie na wspieraniu inwestycji w gminach z problemem
spotecznym lub spoteczno-przestrzennym oraz tracgcych funkcje spoteczno-
gospodarcze. Takie rozwigzanie pomija w premiowaniu przedsiebiorstwa z gtdbwnych
osrodkow wzrostu w regionie, dziatajgc na rzecz wyréwnania réznic rozwojowych

wojewodztwa Slgskiego.

3.4.2 Wsparcie obszarow wiejskich i powigzan miasto-wies

Co do zasady, w Priorytecie X FE SL 2021-2027 nie wyodrebniono osobnych
instrumentow wsparcia obszaréw wiejskich, czy to w formie wydzielonych alokacii,
preferencji punktowych w naborach czy tez wsparcia typowego dla terenéw o niskiej
urbanizacji. Obszar objety TPST wyrdznia sie wysokg urbanizacjg, a interesariusze
procesu sprawiedliwej transformaciji sg czesciej zwigzani z miastami niz obszarem
wiejskim. Stad tez interwencja nie jest monitorowana w zakresie wsparcia terendw poza
miastami, nie natozono tez na zadnym etapie wdrazania mechanizméw majgcych
sterowac strumieniem Srodkow lub weryfikowac osiggniete efekty na terenach wiejskich,
co potwierdza szereg przeprowadzonych wywiadéw pogtebionych, wskazujgc przy tym

na specyfike regionu i brak odgoérnych wytycznych w tym zakresie,

Nie oznacza to jednak, ze interwencja w pewnych jej aspektach nie uwzglednia
obszarow wiejskich oraz ich powigzan z miastami. Przede wszystkim wsparcie na
wsiach jest gwarantowane przez stosowanie w niektérych dziataniach instrumentu
terytorialnego — ZIT. W wojewddztwie slgskim Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
obejmujg cate wojewddztwo, a nie tylko wyréznione miasta z ich obszarami
funkcjonalnymi. Stowarzyszenia ZIT w regionie, w sktad ktérych wchodzg tez
reprezentanci wszystkich gmin wiejskich, wspolnie przygotowujg i realizujg
przedsiewziecia istotne z perspektywy potrzeb lokalnych, uwzgledniajgc w tym
wszystkich swoich cztonkdéw, a wiec takze gminy obejmujgce tereny wiejskie. Tym
samym wzmacniane sg powigzana miedzy miastami w subregionach a przylegajgcymi
do nich terenami wiejskimi. Widac¢ to na listach przedsiewzie¢, stanowigcych zatgczniki
do poszczegolnych Strategii Zintegrowanego Rozwoju Terytorialnego.

153



Drugim instrumentem majgcym na celu wzmocnienie strumienia srodkow na
rozwigzania problemow gmin wiejskich sg Obszary Strategicznej Interwencji. Wérod
najsilniej premiowanych OSI w Priorytecie X nalezg gminy w transformacji gérnicze;.
WSsréd nich znaczna czes$é to gminy wiejskie®, jest ich az 26, co stanowi az 41%
wszystkich gmin w transformacji gérniczej. Sg to przewaznie gminy jednoczesnie z
problemem spotecznym i przestrzennym — najsilniej premiowane w niektorych
naborach®. Oprocz tego, 4 gminy to samorzady miejsko-wiejskie, obejmujace takze
tereny poza miastami®’. Tak wiec wsparcie gmin w transformacji gérniczej, premiowane
w wielu naborach, to takze dodatkowe punkty dla wielu gmin niskozurbanizowanych.
Wszystkich gmin wiejskich na obszarze wsparcia z FST w wojewodztwie Slgskim jest 71,
co oznacza preferencje dla 37% z nich, zas tgcznie gmin wiejskich i miejskich jest 88, co

wskazuje na premiowanie 34% z nich.

Mozna takze wskaza¢ na wybrane przedsiewziecia o znaczeniu dla regionu, ktore
wspierajg potgczenia miasto-wie$, takie jak projekt ,Rozwdj zeroemisyjnej mobilnosci
nad Jeziorem Zywieckim i Miedzybrodzkim”, w ktérym zaplanowano budowe drog
pieszo-rowerowych wraz z centrami przesiadkowymi i parkingami typu Park&Ride i
Bike&Ride na terenie 3 gmin, z czego dwie to gminy wiejskie (Czernichdw i

t odygowice), ktére projekt bedzie tgczyt z miastem Zywiec.

Innym aspektem wsparcia obszarow wiejskich jest planowany na koniec 2024 lub
poczatek 2025 roku nabdér w Dziataniu 10.6 Rozwdj energetyki rozproszonej opartej o
odnawialne zrédta energii w zakresie wsparcia dla LGD. Lokalne grupy dziatania,

operujgce gtéwnie na terenach wiejskich, bedg mogty wesprze¢ swoje spotecznosci

% S3 to: Lubomia, Bojszowy, Chetm Slgski, Gaszowice, Gierattowice, Godéw, Gorzyce,
Jejkowice, Kornowac, Lyski, Marklowice, MiedZzna, Mszana, Ornontowice, Pawtowice,
Pilchowice, Bestwina, Bobrowniki, Goczatkowice-Zdrdj, Psary, Zbrostawice, Suszec,
Swierklany, Wyry, Zebrzydowice, Hazlach.

9% Najwieksze premie w naborach z Dziatan 10.6, 10.7, 10.14. Dane na podstawie
kryteriow wyboru projektow w naborach uruchomionych od poczatku wdrazania
Programu.

97 Sg to: Czerwionka-Leszczyny, Strumien, Wilamowice i So$nicowice.
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poprzez projekty infrastruktury stuzgcej do produkcji i magazynowania energii

z odnawialnych zrédet, a wpisane do lokalnych strategii rozwoju.

Jak wskazano powyzej cho¢ obszaréw wiejskich w Priorytecie X FE SL 2021-2027 nie
wyrdézniono w wyrazny sposob, to stosowane mechanizmy, takie jak ZIT, a takze
wybrane inicjatywy, nie pomijajg istotnych potrzeb zidentyfikowanych na terenach
wiejskich. Sg one dostrzegane z poziomu lokalnego i subregionalnego i
przygotowywane do wdrozenia. Silniej wspierane sg i premiowane projekty na
obszarach wiejskich w ramach pozostatych Priorytetéw FE SL 2021-2027. Interwencja w
Priorytecie X, stanowigca realizacje Celu Polityki 6, koncentruje sie na obszarach
poprzemystowych, aby tagodzi¢ skutki transformacji energetycznej na spoteczenstwo,
zatrudnienie, gospodarke i Srodowisko, ktére tam sg najsilniejsze. Tam, gdzie te skutki
dostrzezono na obszarach wiejskich, zastosowano szczegdlne mechanizmy premiujgce
w naborach niekonkurencyjnych. Stad tez nie ma koniecznosci modyfikacji wsparcia w
zakresie wspierania obszarow o niskiej urbanizacji. Wcigz jest jeszcze za wczesnie na

wykazanie efektéw tych dziatan.

3.5 Wktad w realizacje polityk unijnych

3.5.1 Wkiad w realizacje zasad Europejskiego Filaru Praw Socjalnych

Realizacja Europejskiego filaru praw socjalnych jest odpowiedzialnoscig polityczng
instytucji Unii Europejskiej, organdw krajowych, regionalnych i lokalnych, partnerow
spotecznych oraz spoteczenstwa obywatelskiego, z ktérych wszyscy majg role do

odegrania zgodnie ze swoimi kompetencjami.®®

Europejski Filar Praw Socjalnych obejmuje trzy gtébwne obszary: ochrone socjalng i

integracje spofeczng, rowne szanse i dostep do zatrudnienia i uczciwg prace.

Komisja Europejska ponadto wyznaczyta trzy gtéwne cele UE, ktore nalezy osiggng¢ do

konca 2030 roku w obszarach zatrudnienia, umiejetnosci i ochrony socjalnej, spojne z

98 Tres$¢ Planu dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych opublikowana na
stronie Komisji Europejskiej.
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celami zrownowazonego rozwoju ONZ. Te cele okreslono tgcznie dla catej Unii

Europejskiej.

e Do 2030 r. co najmniej 78% ludnosci w wieku 20—64 lat powinno mie¢

zatrudnienie.

e Co najmniej 60% wszystkich dorostych powinno co roku uczestniczy¢ w

szkoleniach.

e Liczba os6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym powinna

do 2030 r. ulec zmniejszeniu o co najmniej 15 min.

Analogicznie, cele te zostaty okreslone dla kazdego panstwa cztonkowskiego. W

przypadku Polski wynoszg one nastepujgco:

e Do 2030 r. co najmniej 78,3% ludnosci w wieku 20-64 lat powinno mie¢

zatrudnienie.

e Co najmniej 51,7% wszystkich dorostych powinno co roku uczestniczy¢ w

szkoleniach.

e Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym powinna

do 2030 r. ulec zmniejszeniu o co najmniej 1,5 min.

Podczas szczytu w Goteborgu w 2017 r. proklamowano 20 zasad filaru, ktére zawarto
takze w Planie dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych (COM(2021) 102
final). Te zasady szczegotowo opisujemy w Zatgczniku, ponizej prezentujemy ich

skrécony przeglad.
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Rysunek 2 Europejski filar praw socjalnych - 20 zasad filaru

Réwnosé szans i dostep do zatrudnienia

» Ksztatcenie, szkolenie i uczenie sie przez cate zycie
* Réwnosc pici

* Réwne szanse

» Aktywne wsparcie na rzecz zatrudnienia

Uczciwe warunki pracy

» Bezpieczne i elastyczne zatrudnienie

» Wynagrodzenie

 Informacje o warunkach zatrudnienia i ochrona w przypadku zwolnien
» Dialog spoteczny i spoteczne zaangazowanie pracownikow

* Rébwnowaga miedzy zyciem zawodowym a prywatnym

» Zdrowe, bezpieczne i dobrze dostosowane srodowisko pracy oraz ochrona
danych

Ochrona socjalna i wiaczenie spoteczne

» Opieka nad dzie¢mi i wsparcie dla dzieci
» Ochrona socjalna

« Swiadczenia dla bezrobotnych

* Minimalny dochod

« Swiadczenie emerytalne i renty

» Opieka zdrowotna

* Integracja oso6b niepetnosprawnych

» Opieka dtugoterminowa

» Mieszkalnictwo i pomoc dla bezdomnych
» Dostep do niezbednych ustug

Zrodto: Strona internetowa Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i

W1laczenia Spoteczneqo
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Opisane wyzej 20 zasad stanowig podstawe do okreslenia na ile wsparcie z FST w
ramach FE SL 2021-2027 przyczynia sie do ich realizacji. Fundusze Europejskie dla
Slgskiego 2021-2027 jako program zaktada realizacje wielu wymiaréw Europejskiego
Filaru Praw Socjalnych. Na obecnym etapie wdrazania znaczna czes$¢ przedsiewzie¢
jest dopiero w fazie planoéw (organizowane i przygotowywane sg nabory) lub projekty sg
we wczesnej fazie realizacji. Ponizej zostanie wykazane jaki potencjalnie finansowanie z
FST bedzie miato wptyw na wdrazanie wybranych zasad. Do oceny postuzg przede
wszystkim zapisy X Priorytetu Programu, w tym w szczegodlnosci planowane typy
projektow okreslone w SZOP, kryteria wyboru projektéw oraz zasady horyzontalne

obowigzujgce wszystkich beneficjentow.

FST to wazny instrument unijny, uzupetniajgcy wobec EFS+ finansowanie realizacji
filaru socjalnego i osiggniecia trzech gtéwnych celéw UE. W szczegdlnosci wsparcie z
tego funduszu bedzie realizowac zasade ksztatcenia, szkolenia i uczenia sie przez cate
zycie, w szczegolnosci poprzez projekty z Dziatania 10.17 na ktore przeznaczono
alokacje w wysokosci 100 min euro. W ramach tej interwenciji przewidziano
kompleksowe wsparcie osob dorostych, ktére z wtasnej inicjatywy planujg podnies¢
swoje umiejetnosci/kompetencje lub zmieni¢/nabyé nowe kwalifikacje. Przewidziano
takze doradztwo edukacyjno — zawodowe, formalne potwierdzenie efektow uczenia sie.
Na dzieh 30.06.2024 do realizacji trafito 16 projektéw na rzecz ksztatcenia dorostych.
Wdrazanie wiekszos$ci z nich rozpoczeto sie w Il bgdz Il kwartale tego roku, wiec jest
zbyt wczesnie, aby mozna byto oméwic ich wptyw. Jednak jak deklarujg beneficjenci, w
wyniku realizacji projektow przeszto 27 tys. oséb dorostych zostanie objetych ustugami

rozwojowymi, z czego 23 tys. uzyska kwalifikacje dzieki wsparciu.

Takze zapewnienie bezpiecznego i elastycznego zatrudnienia oraz ochrona w
przypadku planowanych zwolnien i zachecanie do przedsiebiorczosci i
samozatrudnienia znajduje swoje odzwierciedlenie w Priorytecie X FE SL 2021-2027.
Catoksztatt wsparcia finansowanego z FST ma na celu pomdéc mieszkancom sprawnie
dostosowywac sie do zmian, takze tych zachodzgcych w kontekscie gospodarczym. W
szczegolnosci poswiecono im planowang interwencje w Dziataniu 10.20 Wsparcie na

zatozenie dziatalnosci gospodarczej. Jest to wsparcie skierowane w pierwszej kolejnosci
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do obecnych i bytych pracownikéw branz gérniczej i okotogorniczej, o charakterze
outplacementowym, dotyczgce realizacji indywidualnej Sciezki przedsigebiorczosci dla
uczestnikow projektow wraz z dotacjami na zaktadanie dziatalnosci gospodarczej. Ma
ono ograniczy¢ okres pozostawania poza rynkiem pracy, utatwiajgc ptynne przejscie do
nowej pracy na zasadach samozatrudnienia. W rezultacie, dziatania projektowe bedag
wspierac proces transformacji w regionie i dostosowanie do zachodzgcych zmian. W
konkursie trwajgcym od konca listopada 2023 do stycznia 2024 ztozono 38 wnioskow, z
czego jeden otrzymat juz decyzje o dofinansowaniu, a 20 skierowano do negocjacji. W
dokumentacji naboru przewidziano, ze przynajmniej 12 027 oséb zostanie objetych
wsparciem w wyniku realizacji projektow wybranych do dofinansowania. Bezposrednie
wsparcie outplacementowe przewidziano takze w Dziataniu 10.19, skierowanym do
0s6b dotknietych procesem transformacji, w szczegolnosci obecnych i bylych
pracownikow branz gorniczej i okotogérniczej. Osoby zagrozone zwolnieniem mogg w
nim liczy¢ na indywidualne wsparcie w zakresie Sciezki reorientacji zawodowej. Wysoki
potencjat w zapewnieniu ochrony dla pracownikéw ma takze interwencja z Dziatania
10.18, w ktorej zaprojektowano wsparcie na zasadzie redeploymentu poprzez
przygotowanie pracownikéw do podjecia pracy na innych stanowiskach w tym samym
zakfadzie pracy, w ramach procesow reorganizacji. Tym samym mimo likwidacji

stanowisk zatrudnienie zostanie zachowane.

Wazng zasadg filaru praw socjalnych jest zapewnienie zdrowego, bezpiecznego i
dobrze dostosowanego srodowisko pracy. W Priorytecie X FE SL 2021-2027 nie
przewidziano interwencji bezposrednio majgcej oddziatywac na warunki pracy. Niemniej
wsparcie z FST ma na celu takze modernizacje rynkéw pracy obszaréw transformacii
gorniczej rozumiang jako tworzenie trwatych i atrakcyjnych miejsc pracy. Takie
wymaganie postawiono projektom z Dziatania 10.4 Wsparcie duzych przedsiebiorstw na
rzecz transformacji. Wsparcie zostato skierowane do przedsiebiorstw, ktére najbardziej
odczujg skutki transformaciji gospodarczej, spotecznej i Srodowiskowej wojewddztwa
Slgskiego, spowodowanej zamykaniem kopal wegla kamiennego i odejsciem od
energetyki konwencjonalnej. Zamkniecie tych przedsiebiorstw spowodowatoby problemy
spoteczno-gospodarcze dla spotecznosci lokalnych, w tym utrate zatrudnienia
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dotychczasowych pracownikow. Podmioty, ktérym udzielone zostato wsparcie,
zobowigzane sg do utrzymania i utworzenia miejsc pracy. W realizacji jest juz 7
przedsiewzie¢ z tego dziatania. Beneficjenci deklarowali we wnioskach o
dofinansowanie utrzymanie dotychczasowych miejsc pracy, a takze tworzenie nowych.
Wedtug danych z LS| 2021 beneficjenci zadeklarowali utrzymanie przynajmniej 483
miejsc pracy dzieki wsparciu duzych przedsiebiorstw w Dziataniu 10.4, a takze
utworzenie kolejnych 127. Juz teraz beneficjenci deklarujg, ze przynajmniej 849 etatow
ma powstaé w catym Priorytecie X dzieki interwencji w skierowanej na wsparcie MSP
(529 EPC) i duzych przedsiebiorstw (127 EPC) na rzecz transformaciji oraz w ramach
dziatah skierowanych na ponowne wykorzystanie terenéw poprzemystowych,

zdewastowanych, zdegradowanych na cele rozwojowe regionu (33 EPC)®°.

Zasady Europejskiego Filaru Praw Socjalnych postulujg dostep do ustug, ktére pozwolg
osobom z niepetnosprawnosciami uczestnictwo w rynku pracy i w zyciu spotecznym. W
tym zakresie do wiekszej integracji mogg przyczyni¢ sie planowane do realizacji zadania
z zakresu zrownowazonej mobilnosci, przy projektowaniu i wdrazaniu ktorych,
beneficjenci muszg obligatoryjnie podjg¢ dziatania na rzecz wyréwnywania szans oraz
przeciwdziatania dyskryminacji w dostepie do infrastruktury i ustug transportu
miejskiego, w szczegolnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami. (Dziatania 10.12 i
10.15). Ponadto konieczne jest stosowanie racjonalnych usprawnien oraz dostosowanie
obiektéw do potrzeb osob z niepetnosprawnosciami we wszystkich wdrazanych
dziataniach. W ramach FST na podstawie juz podpisanych umow planuje sie osiggngc

nastepujgce wskazniki w tym zakresie:

e Liczba projektéw, w ktorych sfinansowano koszty racjonalnych usprawnien dla

0s0Ob z niepetnosprawnosciami — 17 szt.

9 Szacunki na podstawie réznicy miedzy wartoscig bazowg i docelowg wskaznika
Miejsca pracy utworzone we wspieranych jednostkach (RCR001) we wnioskach o
dofinansowanie o statusie umowy podpisanej.
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e Liczba obiektow dostosowanych do potrzeb osob z niepetnosprawnosciami — 84

Szt.

Dostep do niezbednych ustug wysokiej jakosci jest rozwijany dzieki wielu innym

dziataniom zaplanowanym i wdrazanym w FE SL 2021-2027 ze srodkow z FST.

e Woda: w Priorytecie X nie przewidziano interwencji bezposrednio zwigzanej z
budowg wodociggéw i kanalizacji. Jednak cate dziatanie 10.8 Poprawa
stosunkdéw wodnych na obszarze oddziatywania kopalh, moze przyczynic¢ sie do
poprawy jakosci wody w regionie oraz przeciwdziata zmniejszeniu ilosci wody w
zrodtach, rzekach, potokach, zbiornikach i studniach. Jeszcze nie ogtoszono
naboru na projekty w tym obszarze, sg one planowane do uruchomienia pod
koniec 2024 r. (ZIT Centralny oraz ZIT Potudniowy) oraz na poczatku 2025 r.
(ZIT Zachodni). Zatem pierwsze projekty majg szanse ruszy¢ okoto potowy
2025 .

e Energia: Szeroki zakres wsparcia w zakresie odnawialnych zrédet energii dla
mieszkancow przewidziano w Dziataniu 10.6. Potencjalnie bedg oni mogli
skorzystac z dostepu do nowoczesnej i taniej energii m.in. dzieki projektom
prosumentow zbiorowych i wirtualnych, projektom grantowym oraz projektom

parasolowym.

e Transport: w tym obszarze zaplanowano wsparcie w ramach Dziatania 10.12
Poprawa mobilnosci mieszkancdow regionu i spojnosci transportowe;j
podregionéw gorniczych. Az 30 min EUR alokowano na zadania zwigzane z
poprawg mobilnosci mieszkancéw, szczegolnie poprzez zapewnienie
zintegrowanego transportu publicznego o wysokiej jakosci, w tym ekologicznego
i zeroemisyjnego. Nowe powigzania transportowe majg zapewnic tatwiejszy
dostep do centréw rozwoju podregionéw goérniczych. Co do zasady, przy
projektowaniu i wdrazaniu projektow nalezy obligatoryjnie podjg¢ dziatania na
rzecz wyréwnywania szans oraz przeciwdziatania dyskryminacji w dostepie do
infrastruktury i ustug transportu miejskiego. Zakonczyt sie pierwszy nabor w tym
dziataniu, przewidziany dla projektu pn. ,Zrobwnowazona, inteligentna mobilnosc¢
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— kluczem do transformaciji regionu”, realizowanego przez Gérnoslgsko-
Zagtebiowskag Metropolie wraz z partnerami (etap |). Nabér przeprowadzono w
procedurze niekonkurencyjnej, gdyz projekt jest wymieniony jako
przedsiewziecie priorytetowe uwzglednione w Kontrakcie Programowym dla
Wojewddztwa Slgskiego w ramach programu FE SL 2021-2027. Podobng
interwencje mozna bedzie wdraza¢ w Dziataniu 10.15 Wykorzystanie
endogenicznego potencjatu podregiondw goérniczych, w ktérym do wsparcia
kwalifikujg sie typy dziatan zwigzane z poprawg mobilnosci mieszkancow, takze
poprzez promocje ekologicznego i zeroemisyjnego transportu, co przyczyni sie
do zwiekszenia dostepnosci do lokalnych rynkéw pracy dla grup dotknietych i

obcigzonych procesem transformaciji regionu.

FE SL 2021-2027 to nie tylko projekty tematyczne w obszarach odpowiadajgcych
zasadom Europejskiego Filaru Praw Socjalnych. Istotny wkfad w jego realizacje majag
takze Scisle okreslone zasady horyzontalne. Przy ubieganiu sie o wsparcie z FE SL
2021-2027 wnioskodawcy muszg wykazac spetnianie kryterium horyzontalnego
zgodnosci ze standardem minimum realizacji zasady rownosci kobiet i mezczyzn, co
odpowiada zasadzie réwnosci pici. Standard ten zostat ujety w zatgczniku do
Wytycznych dotyczacych realizacji zasad réwnosciowych w ramach funduszy unijnych
na lata 2021-2027. Brak spetniania tego kryterium jest wykluczajagcy do otrzymania
dofinansowania. Przestrzeganie zasady rownych szans rowniez jest obligatoryjne we
wszystkich projektach FE SL 2021-2027. Odpowiednie zapisy zawarto w Programie, a

takze w regulaminach naboréw.

Na poziomie Unii w semestrze europejskim na rzecz koordynacji polityki gospodarczej
okresla sie ramy krajowych priorytetéw w zakresie reform oraz monitorowania ich

realizacji, w tym zasady Europejskiego filaru praw socjalnych®. Komisja Europejska

100 ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2021/1060

z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego

162



opublikowata ostatnie sprawozdanie krajowe w czerwcu 2024 odwotujgce sie do zalecen
Rady Europejskiej w ramach europejskiego semestru. Poddano w nim analizie i ocenie,
oprocz innych obszarow, takze postepy Polski we wdrazaniu Europejskiego filaru praw
socjalnych!%l, przede wszystkim powotujac sie na zmiany wartosci wybranych
wskaznikéw zatrudnienia i umiejetnosci, a takze analizujgc aktualne wyzwania w
zakresie polityki spotecznej w swietle Europejskiego Filaru Praw Socjalnych. Oceniane
zjawiska nie sg analizowane wytgcznie w kontekscie interwenciji z Polityki Spojnosci, ale
czesto wynikajg wprost z polityk krajowych lub stanowig wypadkowg wielu ztozonych
czynnikéw. Niektore jednak mozna wprost przyrownac do efektow wsparcia,
wdrazanego na poziomie regionalnych, w tym z FST. Ponizej prezentujemy zestawienie
gtébwnych wskaznikdéw, do zmiany ktorych przyczynia sie lub moze potencjalnie
przyczyni¢ sie Fundusz Sprawiedliwej Transformacji w perspektywie finansowej 2021-
2027, az do 2029 roku.

Tabela 6. Wybrane wskazniki odwotujgce sie do Europejskiego Filaru Praw Socjalnych
wraz z ich aktualnym i potencjalnym wptywem z FST z FE SL 2021-2027

Wskaznik Wartos¢ Osiagnieta Aktualny wptyw  Potencjalny

docelowa wartos¢ dla FST z FE SL wplyw FST z FE
dla Polski  Polski 2021-2027 SL 2021-2027
do 2030

Zatrudnienie Od 74,2% w + 4 083 0sob,

ludnosci w 2021 r. do wykazano oséb, ktére znajdg

Brak wptywu (nie

wieku 20-64 lat 78,0% w 2024 r.  ktére znalazly zatrudnienie do
2029 r.

Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na
potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowe;j

101 2024 European Semester: Country Specific Recommendation / Commission
Recommendation — Poland z 19 czerwca 2024 r. SWD(2024) 621 final
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Wskaznik Wartos¢ Osiagnieta Aktualny wptyw  Potencjalny

docelowa wartos¢ dla FST z FE SL wplyw FST z FE
dla Polski  Polski 2021-2027 SL 2021-2027
do 2030

zatrudnienie w odpowiada +0,17

wyniku wsparcia) p. proc. w
regionie i +0,02 p.

proc w Polsce 102

Dorosli 51,7% Uczenie sie w Brak wptywu (nie  +120 tys. przez 7
uczestniczacy ciggu ostatnich  wykazano osoéb lat, to jest ok. 17
w szkoleniach 4 tygodni: dorostych tys.

objetych ustugami Sredniorocznie
Z5,6% w 2021

rozwojowymi) odpowiada 0,70
r.do 8,7% w .
p. proc w skali
2023 r. wg N .
wojewodztwa i
EUROSTAT
0,08 p. proc w
[25-64 lata]

skali kraju 1%

102 ¥ gczna warto$¢é Wskaznika ,Miejsca pracy utworzone we wspieranych jednostkach”
(2 785 0s.) oraz oszacowanej liczby oséb, ktore otrzymaty srodki na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej dzieki wsparciu z Dziatania 10.20 (wktad UE 32 min euro czyli
137 920 000 zt, przy dofinansowaniu 85% oznacza 162 258 823,53 zt dostepnych
Srodkow, co przy szacowanych kosztach jednostkowych wynoszgcych 125 000 z uwagi
na maksymalne dofinansowanie 100 tys. zt oznacza mozliwo$¢ wsparcia 1 298 oséb, co
jest zblizone do warto$ci deklarowanych przez beneficjentow we wnioskach wybranych
do dofinansowania). Co do zasady, w tym dziataniu wspierane sg osoby zagrozone,
przewidziane do zwolnienia lub zwolnione z przyczyn niedotyczgcych pracownika,
dlatego na potrzeby szacunkdw przyjeliSmy, ze te osoby bez wsparcia stracityby prace.
Uzyskane dofinansowanie jest wiec tozsame ze stworzeniem nowego miejsca pracy.

105 Wskaznik uczestnictwa dorostych w szkoleniach jest mierzony jako wskaznik
dotyczgcy samego uczestnictwa w ksztatceniu, niezaleznie od tego czy zakonczyto sie
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Wskaznik Wartos¢ Osiagnieta Aktualny wptyw  Potencjalny

docelowa wartos¢ dla FST z FE SL wplyw FST z FE
dla Polski  Polski 2021-2027 SL 2021-2027
do 2030

Uczenie sie w
ciggu ostatnich
12 miesiecy:

20,3% wg AES
103

ono nowymi umiejetnosciami/ kompetencjami czy kwalifikacjami. Z tego powodu do
oszacowania wptywu Programu na wartos¢ tego wskaznika nalezatoby wykorzysta¢
planowang do osiggniecia wartos¢ wskaznika produktu, opisujgcego dorostych
uczestnikéw projektow z zakresu podnoszenia kompetencji. Jednak w przypadku FST
nie przewidziano w systemie monitoringu wskaznika produktu, ktory mowi wprost o
liczbie osdb uczestniczgcych w szkoleniach w poszczegdlnych dziataniach, wiec musiat
on zostac przeliczony z odpowiedniego wskaznika rezultatu, wytgczajgc przy tym osoby
niepetnoletnie (uczniéw). Oszacowano zatem liczbe oséb objetych wsparciem w
zakresie rozwijania kompetencji i nabywania kwalifikacji przeliczajgc wskaznik rezultatu:
EECRO03 ,Liczba osob, ktére uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu” wg jego
wartosci docelowej. Relacje wskaznika rezultatu do wskaznika produktu oszacowano na
bazie danych z Dziatania 8.2 RPO WSL 2014-2020 gdzie kwalifikacje uzyskato 46 667
0s0b sposréd 59 115 uczestnikéw, czyli 79%. Zatozono, ze podobng efektywnos$cig
bedg sie charakteryzowac projekty z Dziatan 10.17, 10.18, 10.19, 10.20, 10.21, 10.25 i
10.26 (a wiec z pominieciem Dziatania 10.3 skierowanego do mtodszych uczestnikéw).
Bazowo uwzgledniono wartos¢ wskaznika rezultatu EECRO03 (105 194 os.)
pomniejszong o 10 185 os., czyli liczbe uczniow wykazywanych w PLFCOO04). Uzyskang
wartosc¢ przeliczono parametrem 79% uzyskujgc 120 352 oséb do objecia wsparciem.
Liczba ta stanowi odpowiednio 0,08 p.proc. z 21 793 111 mieszkancéw kraju w wieku
20-64 lata wg prognoz na 2030 rok oraz 0,70 p.proc. sposrod 2 432 689 mieszkancow
wojewodztwa Slgskiego w tym samym przedziale wiekowym. Przyjeto wartosci docelowa
aktualne na 30.06.2024 r.

103 Dane z badania adult education survey (AES), z wytgczeniem przyuczenia w miejscu
pracy. Na dane powotano sie w dokumencie KE dot. Europejskiego semestru dla Polski,
Zatgcznik 14.
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Wskaznik

Zmiana liczby
oso6b
zagrozonych

ubostwem lub

wykluczeniem

spotecznym

Wartos¢
docelowa
dla Polski
do 2030

-1,5 min

Osiagnieta

wartosc¢ dla
Polski

21,0 % wg
EUROSTAT!04

[dane dostepne

od 2022 r. Dla
grupy wiekowej
18-64]

-702 tys106

Aktualny wptyw
FST z FE SL
2021-2027

Brak
bezposredniego
wptywu FST.
Posredni wptyw
projektow, w
szczegolnosci
szkoleniowych

zwiekszajgcych

Potencjalny
wplyw FST z FE
SL 2021-2027

Brak
bezposredniego
wptywu FST.
Posredni wptyw
projektéw, w
szczegolnosci
szkoleniowych

zwiekszajgcych

104 Dane z badania EUROSTAT Labour Force Survey data (EU-LFS), kod zmienne;j
trng_Ifs_22. Od 2022 r. co dwa lata Eurostat badana wskaznik uczestnictwa oséb
dorostych w szkoleniu w odniesieniu do ostatnich 12 miesiecy, zas kwartalnie publikuje
dane o uczestnictwie w uczeniu sie w odniesieniu do ostatnich 4 tygodni. Obecnie
przyjmuje sie, ze perspektywa 12 miesiecy jest bardziej miarodajna, niz perspektywa

ostatnich 4 tygodni.

106 Od 2020 r. GUS publikuje jedynie informacje dotyczgce poziomu ubdstwa
relatywnego, ustawowego i skrajnego z doktadnoscig do poziomu kraju. Nie publikuje
sie natomiast danych dla poszczegdolnych wojewddztw. EUROSTAT publikuje dane dot.
0sOb zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym (kod wskaznika tgs00107)
jako odsetek w populacji generalnej w podziale regionalnym na poziomie NUTS-2,
jednak dopiero od 2019 r.
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Wskaznik Wartos¢
docelowa
dla Polski

do 2030

Osiagnieta

wartosc¢ dla
Polski

Aktualny wptyw

FST z FE SL
2021-2027

kwalifikacje a
takze
integracyjnych z
Dziatania 10.24.
Interwencja ma
przeciwdziata¢
powstawaniu
negatywnych
zjawisk
spotecznych, w
mniejszym
stopniu ma
szanse
oddziatywac na

wyprowadzanie

ze stanu ubodstwa

lub wykluczenia

spotecznego.

Potencjalny
wplyw FST z FE
SL 2021-2027

kwalifikacje a
takze
integracyjnych z
Dziatania 10.24.
Interwencja ma
przeciwdziata¢
powstawaniu
negatywnych
zjawisk
spotecznych, w
mniejszym
stopniu ma
szanse
oddziatywac na
wyprowadzanie
ze stanu ubodstwa
lub wykluczenia

spotecznego.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Europejskiego Semestru 2024, BDL GUS i

danych z LSI 2021.

Powyzsza tabela przedstawia symulowany wptyw interwencji z FE SL 2021-2027 na

gtdbwne miary odwotujgce sie do Europejskiego Filaru Praw Socjalnych, zgodnie z celami

wyznaczonymi dla Polski. Nalezy przy tym zaznaczyc¢, ze wskazano w niej jedynie te

efekty interwencji, ktdre bezposrednio mogg przetozyc¢ sie na postep w obszarze

zatrudnienia, umiejetnoséci i sytuacji spotecznej. W szacunkach przyjeto szereg zatozen,

ktére szczegdtowo wyjasnione zostaty w przypisach. Warto zwréci¢ uwage na kilka
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zastrzezen. W zakresie wptywu na zatrudnienie przyjeto, ze w przypadku dotacji na
zatozenie dziatalnosci gospodarczej z Dziatania 10.20 w ktérym wspierane sg osoby
zagrozone zwolnieniem lub zwolnione z przyczyn zakfadu pracy, na potrzeby
szacunkow przyjeto, ze te osoby bez wsparcia stracityby prace. Uzyskane
dofinansowanie jest wiec tozsame ze stworzeniem nowego miejsca pracy. Dodatkowo
zatozono, ze zatrudnienie bedzie trwate, to znaczy, ze osoby objete wsparciem
utrzymujg swoj status i nie zasilg rejestru osob bezrobotnych lub biernych zawodowo.
Przedstawione szacunki bazujg na aktualnie dostepnych danych, zweryfikowanych na
potrzeby niniejszego raportu. Niemniej wptyw FST w wojewddztwie Slgskim na wskazniki
przywotane w tabeli powyzej moze by¢ istotnie wyzszy. Nie ma do tej pory rozstrzygniec
jak bedg wdrazane projekty w zakresie redeploymentu, ani jakie wskazniki w tych
projektach uda sie osiggngc. Podobnie w przypadku projektéw outplacementowych, na
ktére dopiero jest uruchamiany pierwszy nabér. Osiggniete rezultaty w zakresie
zwiekszania zatrudnienia lub tez wptywu FST na udziat w szkoleniach os6b dorostych

mogag by¢ zanizone.

W przypadku zmian liczby oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
warto zauwazyc, ze interwencja tylko posrednio moze wptyng¢ na ograniczenie
ubdstwa, ale nie tylko samych uczestnikdw projektow, ale takze ich rodzin, multiplikujgc
tym samym pozytywny wptyw projektéw. Instrument FST ma na celu przeciwdziatanie
negatywnym skutkom spotecznym i gospodarczym transformacji energetycznej, a wiec
powinien przede wszystkim pomagacé wspierac inicjatywy, ktére nie dopuszczg do

wzrostu ubdstwa.\, nie jest bezposrednio nastawiony na jego zmniejszanie.

Jak opisano powyzej, interwencja z FE SL 2021-2027 wspoétfinansowana z FST realizuje
wiele z licznych zasad Europejskiego Filaru Praw Socjalnych. Jednak ze wzgledu na
wczesny etap wdrazania Programu, jest to poki co wptyw potencjalny, ktdry mozna
bedzie zweryfikowac¢ w kolejnych latach, w szczegdlnosci wykorzystujgc do tego
wybrane wskazniki monitorowania, opisujgce produkty i osiggniete rezultaty szczegodlnie

tych interwencji, ktére nie zostaty opisane wskaznikami na poziomie Programu.
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3.5.2 Unijna wartos¢ dodana

Europejska warto$¢ dodana (EAV — European Added Value) wynika z dodatkowych
korzysci, jakie przynosi realizacja projektow finansowanych ze srodkéw unijnych, w
stosunku do sytuacji, w ktérej przedsiewziecia w danym obszarze finansowane bytyby
ze srodkow krajowych. Na obecnym etapie realizacji Priorytetu X nie da sie
jednoznacznie wskazac rezultatéw wsparcia przyczyniajgcych sie do tworzenia EAV.
Niemniej same zatozenia interwencji, jak rowniez wnioski z analizy przedsiewziec
priorytetowych wskazujg, ze wsparcie z FST cechowac sie bedzie europejskg wartoscig

dodana.

W przypadku FST juz samo pojawienie sie tego funduszu, zakres mozliwych do
sfinansowania inwestycji oraz wymogi, jakie nalezy spetni¢, zeby wsparcie to uzyskac,
sprawia, ze fundusz ten z zatozenia cechuje sie EAV. Po pierwsze, podobna skala
wsparcia w obszarze transformaciji nie bytaby mozliwa bez srodkéw unijnych. Réwniez
pod wzgledem zakresu wsparcia, srodki krajowe nie pozwolityby na tak kompleksowag
interwencje. FST obejmuje nie tyko bezposrednie dofinansowanie dla oséb
odchodzgcych z zawodow gorniczych oraz wsparcie terendw pokopalnianych, ale
kompleksowg interwencje na obszarach transformaciji. Co szczegdlnie istotne, jest ona
réwniez skierowana do pracownikow i firm z branz okotogérniczych oraz ogoétu
mieszkancéw terendw objetych transformacja. Jest to o tyle wazne, ze o ile sami
pracownicy sektora gornictwa objeci sg szeregiem dziatan ostonowych w ramach tzw.
umowy spotecznej, o tyle przedstawiciele zawoddw okotogdrniczych nie, a oni réwniez

niewatpliwie ucierpig w wyniku likwidacji kopaln.

Po drugie, przed wdrozeniem FST konieczne byto przygotowanie Terytorialnego Planu
Sprawiedliwej Transformacji. Dokument ten zawiera m.in. diagnoze problemoéw
zwigzanych z procesem transformacji, w tym ich skutkbw gospodarczych, informacje na
temat harmonogramu zamykania kopaln, liczbe osob, ktore w wyniku tego stracg
zatrudnienie. Z punktu widzenia programowania wsparcia, kluczowg czescig TPST jest
identyfikacje potrzeb i celéw rozwojowych, pozwalajgcych na tagodzenie skutkéw
spotecznych, gospodarczych i Srodowiskowych przemian zwigzanych z przejsciem na
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gospodarke neutralng dla klimatu. Przygotowanie tego planu pozwala na
zaprojektowanie interwencji kompleksowej, dopasowanej do potrzeb w miare mozliwosci
wynikajgcych z ograniczonej listy operacji wskazanych w rozporzadzeniu dla FST. To z
kolei daje szanse na osiggniecie efektu komplementarnosci i synergii realizowanych

dziatan.

Po trzecie, dziatania wspierajgce przejscie na gospodarke neutralng dla klimatu,
przynoszg korzysci nie tylko w miejscu ich realizacji, tym samym z efektow wsparcia z
FST posrednio korzysta¢ bedg rowniez mieszkancy innych regiondéw kraju i UE. Dzieki
temu, ze nowopowstajgce budynki bedg wyposazone w najnowsze technologie
zmniejszajgce ich energochtonnosé, wykorzystujgce OZE przyczyniajg sie ograniczenia
zanieczyszczen w atmosferze. Transgraniczne znaczenie majg w szczegolnosci
przedsiewziecia o charakterze innowacyjnym. Bardzo wysoki potencjat w tym zakresie
zidentyfikowano w przypadku projektu transformacji spoteczno-gospodarczej terenéw po
bytej kopalni KWK Zory, w ktérym oczekuje sie silnego oddziatywania w skali
europejskiej, poprzez transfer rozwigzan i pomystow wypracowanych w projekcie w
zakresie wertykalnego ekologicznego rolnictwa miejskiego w formie aquaponiki,

hydroponiki i aquakakultury.

Co wiecej, podobnie jak w przypadku wsparcia z EFRR i EFS+, rowniez srodki FST
pozwalajg na realizacje projektow, ktdrych sfinansowanie ze srodkdéw krajowych bytoby
niemozliwe lub znaczgco ograniczytoby skale tych przedsiewzie¢, uniemozliwiajgc
realizacje dziatan o charakterze kompleksowym. Potwierdzajg to wywiady
przeprowadzone z beneficjentami projektow priorytetowych. Uwaga ta dotyczy w
szczegolnosci kosztochtonnych inwestycji zwigzanych z adaptacjg terenéw i obiektow
pokopalnianych oraz obszaréw zdegradowanych w zwigzku z dziatalnoscig
wydobywczg. Dofinansowanie pozwala przeksztatci¢ tereny, bedgce w posiadaniu gmin
lub pozyskane od SRK, na stworzenie miejsc przyjaznych i przydatnych mieszkaricom,
przedsiebiorcom i naukowcom. Ogromny potencjat znajduje sie w planowanych
projektach z zakresu poprawy stosunkéw wodnych na obszarze oddziatywania

kopali (nabory zaplanowane na przetom 2024 i 2025 roku) i w dziataniu dotyczgcym

ponownego wykorzystanie terendw poprzemystowych, zdewastowanych,
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zdegradowanych na cele rozwojowe regionu (pierwsze projekty sg juz w realizacji). Jako

przyktady wartosci dodanej, jaka wynika z mozliwosci realizacji szeroko zakrojonych

dziatah na terenach pogoérniczych, zaprezentowano ponizej.

W projekcie Dzielnica Nowych Technologii - Katowicki Hub Gamingowo-
Technologiczny miasto przejeto od SRK teren po Kopalni Wegla Kamiennego
~Wieczorek”, aby na tym terenie stworzy¢ profesjonalng przestrzen stuzgca

przedsiebiorstwom z branzy gamingowe;.

W Siemianowicach Slgskich miasto prowadzi projekt rewitalizacji i rekultywacji
hatdy pogorniczej, przygotowujgc ten teren poprzemystowy na cele

srodowiskowe, planujgc zainstalowac tam panele fotowoltaiczne.

W Ryduttowach miasto realizuje projekt stworzenia obiektu sportowego na terenie
dawnej sztolni ¢wiczebnej. Budowana strzelnica sportowa bedzie budynkiem
podziemnym z zielonym dachem, obsypanym ziemig i warstwami roslinnosci

ptozace;j.

W Bytomiu realizowanych jest 5 projektéw na terenie dawnej kopalni Rozbark,
ktére w efekcie stworzg nowg przestrzen gastronomiczng, spoteczno-edukacyjna,
handlowg i sanitarng wraz z przylegtym terenem jako strefg aktywnosci
spoteczno-edukacyjnej, a takze przyczynig sie do aktywizacji mieszkancéw z
okolicznych terenow. W projekcie przewidziano takze zachowanie i promowanie

tradycji zwigzanych z dziedzictwem przemystowym regionu.

Finansowanie przedsiewzie¢ ze srodkdéw unijnych naktada tez na beneficjentéw szereg

obowigzkdéw zwigzanych ze stosowaniem polityk horyzontalnych UE tj. zasad: rownosci

szans i niedyskryminaciji, rownosci kobiet i mezczyzn, zrwnowazonego rozwoju oraz

,hie czyn powaznych szkéd” (z ang. DNSH — Do Not Significant Harm). Oznacza to, ze

dofinansowane projekty muszg respektowacé te zasady, co w przypadku wsparcia ze

Srodkow krajowych, czy tez samodzielnego finansowania inwestycji przez beneficjentow

prawdopodobnie nie bytoby uwzgledniane, a przynajmniej nie w takiej skali.

Potwierdzajg to beneficjenci przedsiewziec priorytetowych, szczegdlnie tych, ktore
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zaktadajg stworzenie nowych obiektow kubaturowych. W badanych przypadkach dzieki
dofinansowaniu ze srodkow unijnych i z uwagi na wymogi stawiane przed nimi,
realizatorzy projektéw maksymalizujg wykorzystanie technologii i rozwigzan
zwiekszajgcych dostepnosc¢ dla oséb z ograniczeniami, rozwijajg zaplecze
przeznaczone dla dzieci i rodzicéw (jak np. ztobek i przedszkole w projekcie rekultywacji
terendw pogorniczych po bytej kopalni Kazimierz-Juliusz w Sosnowcu). To wtasnie
unijne dofinansowanie motywuje beneficjentéw do inwestowania w rozwigzania
energooszczedne i odnawialne zrodia energii. Coraz powszechniej pojawiajg sie
rozwigzania zwiekszajgce bioréznorodnos¢, takie jak wertykalne ogrody czy zielone
dachy, a takze retencjonowanie i mozliwos¢ wykorzystania wody szarej, choc¢ te
Sposoby zmniejszania zuzycia sg jeszcze mniej rozpowszechnione. Wykorzystanie
szeregu przywotanych wczesniej rozwigzan zaplanowano przy realizacji takich
przedsiewzieé priorytetowych, jak na przyktad Slaskie Interdyscyplinarne Centrum

Chemii czy Centrum Biotechnologii i Bioréznorodnosci.

Wsparcie z FST pozwala réwniez premiowac realizacje projektow uwzgledniajgcych
wymiane doswiadczen i wiedzy, w szczegdlnosci z innymi regionami w transformacji
jako kontynuacja inicjatywy Coal Regions in Transition. Przyktadowo w projekcie
.Regionalne Obserwatorium Procesu Transformaciji 2.0 (ROPT 2.0)” intensywnie
wspotpracujg i wymieniajg sie doswiadczeniami z przedstawicielami innych panstw
cztonkowskich, a takze przedstawicielami regiondw gorniczych spoza Unii Europejskiej,
korzystajgc z doswiadczen innych regiondw, uczac sie wzajemnie przechodzi¢ proces
transformacji. Wymiana doswiadczen jest dwustronna: zaréwno przedstawiciele projektu
Slgskiego zgtaszajg sie ze swoimi problemami do innych regiondw gorniczych, jak i sami
wspierajg swoim doswiadczeniem. Z kolei projekty uczelni, w ktérych tworzone bedg
nowe laboratoria, w nowoczesnych, ekologicznych budynkach, dajg potencjat do
rozszerzenia zakresu wspotpracy miedzynarodowej miedzy studentami i pracownikami
naukowymi, promujgc caty region za granicg. Takich efektéw spodziewajg sie
realizatorzy przedsiewzie¢ zwigzanych z tworzeniem Interdyscyplinarnego Centrum
Chemii oraz Centrum Biotechnologii i Bior6znorodnosci na Uniwersytecie Slgskim oraz
nowego Centrum Obliczeniowego Politechniki Slgskiej. Dodatkowo, finansowanie unijne
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stanowi uwiarygodnienie instytucji na rynku miedzynarodowym nie tylko jesli chodzi
wspotprace z innymi placéwkami naukowymi, ale takze z potencjalnymi kontrahentami z
sektora prywatnego. Szczegdlny potencjat zidentyfikowano w tym zakresie w projekcie
stworzenia Centrum Nauk Medyczno-Farmaceutycznych w Sosnowcu, ktére bedzie

dziataC¢ w branzy o wysokim potencjale wspotpracy z sektorem prywatnym.

Co wiecej, przewidziane jest réwniez wsparcie komplementarne do programéw
transgranicznych przede wszystkim z partnerami z kraju Morawsko-Slgskiego, w
obszarze dziatan, ktorych celem jest zmniejszenie spoteczno-gospodarczych kosztow
transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu®’. Dzieki tym zabiegom
wsparte przedsiewziecia powinny lepiej adresowacé zdiagnozowane problemy,
dobierajgc do nich skuteczne rozwigzania bazujgce na doswiadczeniach innych
podmiotéw. Co wiecej, komplementarnos¢ z programami transgranicznymi daje szanse

na uzyskanie efektu synergii we wspieranych obszarach.

Wartoscig dodang wielu projektdw, poza realizacjg przypisanych im celéw
Srodowiskowych, jest zaciesnianie wspétpracy pomiedzy roznymi typami podmiotow.
Projekty partnerskie, szczegolnie takie tgczgce rozne srodowiska, sg nieraz
przyczynkiem do kontynuacji wspotpracy takze poza projektami. Wymiar wspoétpracy
szczegolnie silnie ujawnia sie w przypadku dziatan tgczacych rézne Srodowiska, jak na
przyktad Centrum Odnawialnych Zrédet Energii i Technologii Wodorowych w Rybniku, w
ktérym wspotpracujg przedstawiciele srodowiska naukowego, samorzgdowego i
podmioty prywatne. Silna wspotpraca lokalna to kolejny wymiar wartosci dodane;j.
Dobrym przyktadem jest tutaj projekt trzech gmin: miasta Zywiec, Gminy Czernichow i
Gminy todygowice, ktére wspdlinie realizujg projekt tworzenia sieci tras rowerowych w
ramach rozwoju zeroemisyjnej mobilno$ci nad Jeziorem Zywieckim i Miedzybrodzkim,
promujgc wykorzystywanie roweru w dojazdach do pracy i szkoty. Z kolei nawigzanie

dialogu miedzy roznymi interesariuszami procesu transformacji, czesto majgcymi

107 Projekty takie premiowane sg m.in. w ramach Dziatania 10.8 Poprawa stosunkéw
wodnych na obszarze oddziatywania kopaln.
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rozbiezne interesy, to przyktad wartosci dodanej projektu Regionalnego Obserwatorium

Procesu Transformacji 2.0.

Podsumowujgc, pomimo tego, ze na obecnym etapie nie mozna wskazac efektow
interwenciji przyczyniajgcych sie do tworzenia EAV, to sam zakres i zatozenia wsparcia,

wskazujg na kilka efektow, ktérych nie udatoby sie osiggng¢ bez srodkéw FST.

3.6 Aktualnos¢ zatozen dla interwencji z Priorytetu X FE SL 2021-2027 oraz
TPST

Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformaciji woj. Slaskiego 2030 oraz Program FE SL
2021-2027 (w tym Priorytet X) zostat przyjety w grudniu 2022 r. Mimo, ze diagnoza
najwazniejszych wyzwan, przed ktérymi stoi region, zostata przygotowana nieco
wczesniej (zapewne w oparciu o dane na koniec 2020 / 2021 r.), to jednak od jej
przygotowania uptyneto relatywnie niewiele czasu. Z tego wzgledu, w przewazajgcej
czesci wyzwania i problemy zidentyfikowane na etapie programowania sg nadal
aktualne w momencie przygotowywania niniejszego raportu. Potwierdzajg to wyniki
badania CAWI JST, w ktorym nie zidentyfikowano nowych, istotnych dla procesu
transformacji wyzwan. Problemy samorzgdéw zgtaszane w badaniu dotyczg zagadnien
niejako typowych, jesli chodzi o tg grupe tj. braku wystarczajgcych funduszy na

potrzebne im inwestycje w obszarze infrastruktury i ustug publicznych.

Nie oznacza to jednak, ze w otoczeniu legislacyjnym, gospodarczym czy spotecznym
nie nastgpity w tym czasie zadne zmiany. Przeciwnie, ich dynamika w ostatnim okresie
byta na tyle duza, ze konieczne jest ich Sciste monitorowanie i analiza ich wptywu na
aktualnosc¢ zatozen i wdrazanie wsparcia w ramach Priorytetu X, a w wybranych
obszarach rowniez w ramach TPST. Ponizej prezentujemy opis istotnych zmian, ktére
nastgpity w analizowanym okresie, wraz z oceng ich potencjalnego wptywu na

wdrazanie Programu i aktualnos¢ zatozen TPST.
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Przyjecie 13.05.2024 r. przez Parlament Europejski i Rade UE tzw. Dyrektywy

Metanowej08,

Dyrektywa metanowa w przyjetym ostatecznie ksztatcie wprowadza zakaz od 1.01.2027
emisji metanu z kopaln wegla kamiennego powyzej 5 ton na tysigc ton wydobytego
wegla, z wyjatkiem kopalni wegla koksowego uznawanego przez KE za surowiec
strategiczny. Od 1.01.2031, prog ten zostanie obnizony do 3 ton metanu na tysigc ton
wydobytego wegla. Przy czym zgodnie z dyrektywa, jezeli jeden podmiot prowadzi kilka

kopalh wegla, progi te stosuje sie usredniajgc emisje na poziomie danego podmiotu.

Ostateczny ksztalt dyrektywy jest wynikiem kompromisu, bo jej pierwotny ksztatt
zaktadat wprowadzenie 10-krotnie nizszego limitu (0,5 tony metanu na 1000 ton
wydobywanego wegla), co grozito przymusem przyspieszonego zamkniecia nawet 11
kopaln, lub ptaceniem wysokich kar za naruszanie zapisow dyrektywy.199 Stato to w
sprzecznosci z harmonogramem likwidacji kopalnh, przyjetych w umowie spotecznej. Co
istotne, w ostatecznym ksztatcie dyrektywy, zamieniono mechanizm kar za
przekroczenie emisji metanu na optaty za emisje, ktére bedg wracac do spotek

weglowych jako srodki na inwestycje w obnizenie emisyjnosci.

Potencjalny wptyw na aktualnos¢ zatozen TPST i wdrazanie Priorytetu X

Dyrektywa metanowa stwarza pewne ryzyko koniecznosci zmiany (przyspieszenia)
harmonogramu zamykania kopaln przyjetego w ramach Umowy Spotecznej i
wpisanego do TPST, wydaje sie jednak, ze po wprowadzonych zmianach jest ono
relatywnie niewielkie. Wg dostepnych w przestrzeni publicznej danych, obecnie
Srednia emisja metanu w Polskiej Grupie Gorniczej wynosi 5,9 tony na 1000 ton
wydobywanego wegla, co oznacza, ze spotka bedzie musiata ptaci¢ wytgcznie za

108 ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2024/1787 z
dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie redukcji emisji metanu w sektorze energetycznym
oraz zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2019/942.

109 Artykut na stronie PGG; dostep 31.07.2024
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0,9 tony emisji przekraczajgcej ustalong norme, lub ponies¢ inwestycje ktore
obnizg o takg warto$¢ emisje metanu.'® Z przeprowadzonych wywiadéw wynika
natomiast, ze zapisy Dyrektywy mogg stac¢ sie problemem po zamknieciu mniej
efektywnych kopaln, bo w kopalniach wydobywajgcych wegiel lepszej jakosci

emisja metanu jest relatywnie wieksza.

Przyspieszenie zamkniecia kopalni Bobrek-Piekary w Bytomiu i wzrost obaw o

zmiany harmonograméw zamykania kopaln okreslonych w Umowie Spotecznej

Wskutek tragicznego wypadku w kopalni Bobrek-Piekary z marca 2024 r. (w ktorym
zmart 1 gornik, a 5 innych byto objetych skutkami wstrzgsu), podjeto decyzje o
przyspieszeniu zamkniecia tej kopalni. Wedtug aktualnego planu, wegiel bedzie w niej
wydobywany jedynie do konca 2025 r., a od 2026 r. rozpocznie si¢ jej likwidacja.
Zgodnie z harmonogramem z Umowy spotecznej (i TPST), kopalnia miata funkcjonowac
do konca 2040 r. Jednoczesnie, z przeprowadzonych wywiaddw wynika, ze
przyspieszone zamkniecie kopalni zwiekszyto obawy gornikdw czy harmonogram
wygaszania kopaln zawarty w Umowie spotecznej zostanie dotrzymany. W regionie
zywe sg obawy przed perspektywg szybkiego, chaotycznego zamykania kopaln, co w
przesztosci spowodowato zapasc¢ gospodarczg takich miast jak Watbrzych czy Bytom.
Rozmowy sygnatariuszy Umowy Spotecznej zostaly zaplanowane na 14.10.2024 r.
Warto przypomnie¢, ze pomoc publiczna, ktéra ma by¢ udzielana gérnikom na
podstawie ustalen z Umowy spotecznej wcigz nie zostata notyfikowana przez Komisje

Europejska.

Potencjalny wptyw na aktualnos$¢ zatozen TPST i wdrazanie Priorytetu X

Przyspieszone zamknigecie kopalni Bobrek-Piekary spowoduje przedwczesng
utrate zatrudnienia w tym zaktadzie przez 1700 pracownikéow. Zgodnie z
deklaracjami, majg ich objgé gwarancje zapisane w Umowie spotecznej, co

oznacza, ze zostang oni realokowani do innych kopalni, skorzystajg z urlopéw

110 Artykut na stronie Money.pl; dostep: 31.07.2024
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gorniczych lub dostang jednorazowg odprawe pieniezng. Czesc¢ z nich zapewne
bedzie jednak chciata sie przekwalifikowac i pracowaé w branzach niezwigzanych
z gornictwem. Moze to spowodowac zwiekszone zainteresowanie dziataniami z
zakresu outplacementu i dotacjami na zatozenie dziatalnosci gospodarczej,

oferowanymi w ramach Priorytetu X.

Jednoczesnie, Weglokoks planuje samodzielnie zagospodarowac teren po kopalni
(bez jego przekazania do SRK), i podpisat w tej kwestii umowe z Gtéwnym
Instytutem Gérnictwa — Panstwowym Instytutem Badawczym, ktéry ma
przygotowac koncepcje jego zagospodarowania i przygotowac go do petnienia
nowych funkcji gospodarczych. Jesli caty proces zakonczy sie sukcesem, moze
by¢ Zrodtem inspiracji do finansowania podobnych projektow kompleksowego

zagospodarowania terendéw pokopalnianych w ramach FST w przysztoSci.

Zmiana zarzadu Spoétki Restrukturyzacji Kopaln (SRK) i planowane dalsze

przyspieszenia procesu przekazywania gruntéw pogoérniczych z SRK do JST

W powszechnej opinii proces przekazywania gruntow pogorniczych przez SRK jest zbyt
wolny, hamujgc mozliwosc¢ ich wykorzystania na nowe cele. W zasobach SRK, na
terenie 71 gmin, znajduje sie w sumie 3000 ha gruntéw. W 2019, r. spotka przekazata
samorzgdom 10 ha, w 2020 r. — ponad 11 ha, w 2021 r. — ponad 45 ha, w 2022 r. prawie
17 ha, a plan na 2023 r. zostat zwiekszony z 40 ha do 83 ha. Jesli tempo to zostatoby
utrzymane, proces przekazywania gruntéw trwatby niemal do konca obecnego

stulecia.l11

W marcu 2024 r. zostaly wybrany nowy zarzgd SRK, ktéry deklaruje dalsze

przyspieszenie procesu przekazywania gruntow samorzgdom. W 2024 r. planowane jest

111 Artykut Michata Wronskiego na stronie SLAZAG.PL: Artykut Bartosza Wojasa z
13.10.2023 na stronie Slgska Opinia; dostep 31.07.2024
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podwojenie planu darowizn dla samorzgddéw do 80 ha, a do konca 2025 r. przekazanych

ma by¢ tgcznie 200 ha gruntow.!'?

Potencjalny wptyw na aktualnos¢ zatozen TPST i wdrazanie Priorytetu X

Przyspieszenie procesu przekazywania gruntow przez SRK pozytywnie wptynie na
realizacje projektow na terenach pogorniczych. Dotyczy to zarowno projektow
priorytetowych planowanych do realizacji na takich terenach (np. Akcelerator
biznesowy KSSENON planowany do realizacji na terenach po kopalni ,Centrum” w
Bytomiu), jak i zdolnosci gmin do realizacji projektéw na takich terenach w
naborach konkursowych finansowanych z FST (np. Dziatanie 10.7, 10,9), a takze
ich potencjalnej sprzedazy przez gminy inwestorom planujgcym realizacje

projektow na terenach pogoérniczych.

Zmiany legislacyjne dotyczgce pomocy de minimis, w tym Rozporzadzenia KE i

Rozporzadzenia MFiPR.1!3

Pod koniec 2023 r. Komisja Europejska wprowadzita zmiany w zakresie udzielania
pomocy de minimis. Do najwazniejszych zmian nalezy zaliczy¢ podniesienie
maksymalnej kwoty pomocy de minimis, ktérg panstwo moze udzieli¢ jednemu
podmiotowi z 200 tys. euro do 300 tys. euro w okresie 3 lat, oraz zmiane zasady
obliczania okresu pomocy (jest on teraz liczony w sposob ciggty od dnia przyznania
pomocy, zamiast od dnia ztozenia wniosku). W kwietniu 2024 r. przyjeto
Rozporzadzenie krajowe, ktére implementowato zmiany wprowadzone przez KE. W
okresie przejsciowym, nie byto aktualnej podstawy prawnej do udzielania pomocy de

minimis, co powodowato komplikacje wdrozeniowe.

112 Wywiad z Jarostawem Wieszotkiem, prezesem Spotki Restrukturyzaciji Kopalh z
24.05.2024 r; dostep 31.07.2024

113 Rozporzgdzenia Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. dotyczacego
pomocy de minimis, Rozporzgdzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17
kwietnia 2024 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych
programéw na lata 2021-2027 (Dz. U. 2024 poz. 598)
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Potencjalny wptyw na aktualnosé¢ zatozen TPST i wdrazanie Programu

Zmiany podstawy prawnej udzielania pomocy de minimis spowodowaty opoznienia
wdrazania Dziatania 10.20 obejmujgcego przyznawanie dotacji na zatozenie
dziatalnosci gospodarczej. Po zmianach Rozporzgdzenia KE i Rozporzgdzenia
MFiPR, niezbedna byta korekta odpowiednich zapisow SZOP FE SL 2021-2027,
potem zmiany w regulaminie naboru i korekty ztozonych juz wnioskéw.
Spowodowato to znaczgce opdznienie w procesie oceny wnioskéw ztozonych w

ramach naboru zakonczonego 12.01.2024 r.
Wybuch petnoskalowej wojny na Ukrainie i jego wptyw na bezpieczenstwo Polski.

Wybuch petnoskalowej wojny na Ukrainie nastgpit 24.02.2022 r. Jej wptyw na
bezpieczenstwo Polski i potencjalne zagrozenia dla naszego kraju by juz wiec
czesciowo widoczny w okresie programowania wsparcia. Pewne ryzyka sg jednak lepiej
widoczne z perspektywy czasu. Najwazniejszg konsekwencjg ataku Rosji na Ukraine,
szczegolnie w przypadku niekorzystnego traktatu pokojowego, jest ryzyko dalszej
destabilizacji sytuacji w regionie i zwiekszenia ryzyka ataku hybrydowego (lub
kinetycznego) na Polske w przyszitosci. Z przyczyn geograficznych, ryzyko to jest
naturalnie wieksze w wojewddztwach lezgcych po wschodniej stronie Wisty; niemniej
jednak budowa systemu odpornosci Panstwa (zaréwno militarnego, jak i cywilnego) jest

zadaniem dla catego kraju, i dotyczy rowniez woj. slgskiego.

Potencjalny wptyw na aktualnosé zatozen TPST i wdrazanie Programu

Zakres inwestycji mozliwych do sfinansowania ze srodkéw FST jest ograniczony —
precyzyjnie okresla go katalog dziatah zawarty w art. 7 Rozporzgdzenia FST. Z
tego wzgledu, ewentualna interwencja w ramach FE SL 2021-2027 w zakresie
zwiekszenia odpornosci regionu na zagrozenia zwigzane z obronnoscig powinna
by¢ finansowana przede wszystkim ze srodkow EFRR / EFS+. Sposrod dziatan

wspieranych w Priorytecie X, mozna rozwazy¢ ukierunkowanie wsparcia w
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Dziataniu 10.6 na instalacje OZE i magazyny energii z falownikami
umozliwiajgcymi spetnianie przez magazyn funkcji zasilania awaryjnego w okresie
przerwy w dostawach pradu, co zwieksza bezpieczenstwo energetyczne, w tym

budynkéw uzytecznosci publicznej.

Gwattowny wzrost inflacji, po pandemii COVID-19 i wybuchu wojny na Ukrainie.

Silne skumulowanie srodkéw z réznych programéw w najblizszych latach.

Szybki wzrost inflacji rozpoczat sie juz w 2021 r. i drastycznie przyspieszyt po wybuchu
wojny na Ukrainie, przede wszystkim wskutek duzego wzrostu cen energii. W rezultacie,
Srednioroczna inflacja wzrosta do 14,4% w 2022 r. i 11,4% w 2023 r., a w 2024 r.
wyniesie wg prognoz ok. 4%. Jednoczesnie, w najblizszym czasie nastgpi kumulacja
wydatkowania srodkow z polityki spojnosci, KPO, funduszy Polskiego tadu, a takze
Srodkdw pomocowych dla terendw, ktére ucierpiaty w powodzi we wrzesniu 2024 r.
Dziatania te spowodujg utrzymanie pres;ji inflacyjnej, szczegolnie w przypadku

materiatdw budowlanych i prac budowlano-montazowych.

Potencjalny wptyw na aktualnos¢ zatozen TPST i wdrazanie Programu

Koszty realizacji projektéw, szczegdlnie infrastrukturalnych, finansowanych w
ramach Priorytetu X FE SL 2021-2027 mogg by¢ istotnie wyzsze, niz zaktadano na
etapie programowania wsparcia. Realne jest ryzyko wystgpienia probleméw ze
znalezieniem odpowiednich wykonawcow i z dostepnoscig materiatow
budowlanych, co spowoduje opdznienia w realizacji projektow, zwigkszy ich

koszty, i wygeneruje problemy z realizacjg zaktadanych wartosci wskaznikow.

Spadek kursu euro w trakcie wdrazania programu i pojawienie si¢ negatywnych

réznic kursowych.

Kurs EUR/PLN jest obecnie znaczaco nizszy niz na etapie programowania. Maksymalny
poziom osiggnat on w marcu 2022 r., gdy wzrést do poziomu 5 zt, a w dniu przyjecia
programu FE SL 2021-2027 (15.12.2022 r.) wynosit 4,68 zt. Wedtug stanu na
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30.06.2024, kurs EUR/PLN wynosit 4,31 zt, co oznacza spadek o 7,9% od momentu

akceptacji Programu.

Potencjalny wptyw na aktualnosé¢ zatozen TPST i wdrazanie Programu

Znaczacy spadek kursu euro przektada sie bezposrednio na spadek alokacji w
PLN dostepnej w poszczegdlnych dziataniach Priorytetu X. W konsekwencji,
konieczne jest zmniejszenie budzetu naborow w stosunku do tego, co byto

planowane na etapie akceptacji Programu.

Pojawienie sie bardzo restrykcyjnej interpretacji KE i MFiPR dotyczacej art. 9 lit. d
Rozporzadzenia FST, de facto eliminujagcej mozliwos¢ finansowania maszyn,
urzadzen, srodkéw transportu etc. w projektach wspieranych z FE SL 2021-2027, i

kolejnej interpretacji dopuszczajgcej wyjatki w tym zakresie.

Zgodnie z art. 9 lit. d Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgcego Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformaciji (dalej Rozporzadzenie FST), FST nie wspiera ,inwestycji w zakresie
produkcji, przetwarzania, transportu, dystrybucji, magazynowania lub spalania paliw

kopalnych”.

Poczagtkowo, powyzsze zapisy interpretowane byty jako wytgczenia sektorowe,
wykluczajgce wsparcie dla dziatan zwigzanych z rozwojem przemystu paliw kopalnych.
W lutym 2024 pojawita sie interpretacja MFiPR tego zapisu, zgodnie z ktérg nalezy go
czytac literalnie, co oznaczatoby, ze elementy projektéw z innych dziedzin (np.
stuzgcych rozwojowi MSP czy szkolnictwa zawodowego), zwigzane z zakupem maszyn
czy urzgdzen wykorzystujgcych paliwa kopalne sg niekwalifikowalne i nalezy wykluczyé
je z dofinansowania ze srodkéw FST. Takg interpretacje, po zapytaniu jednego z
regionow, potwierdzita w swoim stanowisku Komisja Europejska. W ostatnim czasie

(9.09.2024) pojawita sie jednak kolejna interpretacja z KE, ktéra dopuszcza zakup
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urzadzen wykorzystujgcych paliwa kopalne w sytuacji braku dostepnej na rynku

alternatywy zeroemisyjnej.

Potencjalny wptyw na aktualnosé¢ zatozen TPST i wdrazanie Programu

Przyjecie bardzo restrykcyjnej interpretacji w/w zapiséw Rozporzadzenia FST

znaczgco ograniczato zakres mozliwych do sfinansowania wydatkéw w ramach
poszczegolnych dziatan, co powodowato ryzyko zmniejszenia zainteresowania
beneficjentdw uzyskaniem wsparcia, m.in. w obszarze inwestycji MSP na rzecz

transformacji (Dz. 10.3) oraz infrastruktury ksztatcenia zawodowego (Dz 10.14).

Kolejna interpretacja KE z wrzesnia 2024, dzieki dopuszczeniu wyjatkow,
Zznaczgco ogranicza to ryzyko. Niemniej jednak, bardzo istotna dla wdrazania
wsparcia bedzie praktyczna interpretacja tych przepisdw w konkretnych sytuacjach
wdrozeniowych (np. jak interpretowac sytuacje, gdy zeroemisyjna alternatywa jest

istotnie drozsza niz ta wykorzystujgca paliwa kopalne).
Zmiany legislacyjne w obszarze OZE

Od 1 kwietnia 2022 r. obowigzujg nowe zasady w rozliczeniach prosumentow
produkujgcych energie w mikroinstalacjach fotowoltaicznych. Nowy system (tzw. net-
billing), w ramach ktérego prosumenci sprzedajg nadwyzki energii do sieci i odkupujg jg
w okresach zwiekszonego zapotrzebowania, jest generalnie mniej korzystny niz
poprzednio obowigzujgcy system opustow (net-metering), w ramach ktérego mozna byto
odzyskac bez dodatkowych kosztéw 80% energii oddanej do sieci (dla instalacji ponizej
10 kW) lub 70% (dla instalacji od 10 do 50 kW). Jednoczesnie, w systemie net-billingu
wzrosta optacalnos¢ instalowania magazynow energii, dzieki ktorym prosument moze
wiekszg czes¢ produkowanej energii wykorzystywaé na wtasne potrzeby poza okresem

produkcji, np. wieczorem / w nocy.

Potencjalny wptyw na aktualnosé¢ zatozen TPST i wdrazanie Programu
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Zmiana rozliczeh prosumentow fotowoltaicznych moze teoretycznie zmniejszy¢
zainteresowanie 0s6b fizycznych inwestycjami w panele fotowoltaiczne w
projektach grantowych i parasolowych w ramach Dziatania 10.6, oraz wiascicieli
budynkéw uzytecznosci publicznej. Jednak biorgc pod uwage ogromne
zainteresowanie przeprowadzonym naborem, taki efekt nie ma miejsca. Natomiast
potencjalnie wprowadzone zmiany wptywajg na wieksze zainteresowanie

magazynami energii w ramach tego dziatania.

Zmiana wladz lokalnych po wyborach samorzagdowych w kwietniu 2024 r.

W wyniku przeprowadzenia wyborow samorzgdowych 7 i 21 kwietnia 2024 r., w wielu
jednostkach samorzadu terytorialnego z woj. slgskiego nastgpita zmiana wiadz

lokalnych.

Potencjalny wptyw na aktualnosé¢ zatozen TPST i wdrazanie Programu

Zmiana wtadzy w czesci JST powoduje zmiany priorytetéw inwestycyjnych, co ma
wptyw m.in. na zmiany w listach projektéw zaplanowanych do realizacji w ramach
strategii ZIT i moze negatywnie wptywaé na tempo realizowanych przez ZIT

projektéw finansowanych ze srodkéw FST.
Powddz na terenie woj. slagskiego we wrzesniu 2024 r.

12 wrzes$nia 2024 r. na potudniu Polski, w tym na terenie woj. Slgskiego rozpoczeta sie
powddz, ktora spowodowata powazne zniszczenia. Najbardziej poszkodowane zostaty
powiaty potozone na potudniu woj. $lgskiego. Stan kleski zywiotowej ogtoszono na
terenie powiatow: bielskiego, cieszynskiego, pszczynskiego, raciborskiego i miasta
Bielsko-Biata. Intensywne opady spowodowaty zalanie wielu budynkéw mieszkalnych,

budynkow publicznych i infrastruktury. Na etapie przygotowywania niniejszego raportu
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doktadna skala zniszczen nie jest jeszcze znana, niemniej jednak juz teraz wskazuje sie

na potrzebe przekierowania czesci Srodkow FE SL 2021-2027 na tereny popowodziowe.

Potencjalny wptyw na aktualnosé¢ zatozen TPST i wdrazanie Programu

Skutki powodzi mogg by¢ dla wdrazania FE SL 2021-2027 wielorakie:

e Po pierwsze, powddz wystgpita na obszarach, na ktérych realizowane sg
lub planowane do realizacji projekty wspétfinansowane ze srodkéw FST. Z
tego wzgledu konieczna bedzie weryfikacja, na ile realna jest ich realizacja
zgodnie z wczesniejszymi zatozeniami (zaréwno, jesli chodzi o ich zakres,

koszty jak i harmonogram realizacji.

e Po drugie, zniszczenia popowodziowe i konieczno$¢ remontu / odbudowy
zniszczonych budynkéw beda kolejnym czynnikiem zwiekszajgcym popyt na
prace i materiaty budowlane. W rezultacie, koszty realizowanych projektow
mogaq jeszcze bardziej wzrosngg, istnieje rowniez ryzyko braku ekip

budowlanych i opdznien w realizacji projektow.
Zalecenia dla krajowego planu reform Polski na 2024 r. .

Oprécz zmian opisanych powyzej, w czerwcu 2024 r. Komisja Europejska opublikowata
Sprawozdanie krajowe 2024 dla Polski oraz Zalecenia Rady UE w sprawie polityki
gospodarczej, polityki spotecznej, polityki zatrudnienia, polityki strukturalnej i polityki
budzetowej Polski.}4 Zalecenia te wskazujg na potrzebe podjecia dziatan majgcych na

celu:

114 ZALECENIE RADY w sprawie polityki gospodarczej, polityki spotecznej, polityki
zatrudnienia, polityki strukturalnej i polityki budzetowej Polski, z dnia 19.6.2024, oraz
Sprawozdanie krajowe 2024 — Polska, z dnia 19.6.2024.

Dostep: https://feconomy-finance.ec.europa.eu/document/download/869bf64a-a2f1-
4059-a991-66da32de8c7d_en~?filename=SWD_2024 621 _1 EN_Poland.pdf
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1. Terminowe przedtozenie sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego.
Ograniczenie — zgodnie z wymogami zreformowanego paktu stabilnosci i wzrostu
— wzrostu wydatkow netto w 2025 r. do wskaznika umozliwiajgcego obnizenie
deficytu sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych do okreslonej w Traktacie
wartosci odniesienia wynoszgcej 3 % PKB oraz utrzymanie dtugu sektora
instytucji rzadowych i samorzgdowych na ostroznym poziomie w Srednim okresie.
Poprawienie efektywnosci wydatkow publicznych, w tym przez lepsze
ukierunkowanie swiadczen spotecznych, a takze wiekszg przejrzystosc
planowania inwestycji i powszechniejsze stosowanie znormalizowanych procedur
oceny i wyboru projektéw. Zapewnienie adekwatnosci przysztych swiadczen
emerytalnych i stabilno$ci systemu emerytalnego, m.in. przez wprowadzenie
srodkow stuzgcych podwyzszaniu rzeczywistego wieku przejscia na emeryture i
przez reforme preferencyjnych systeméw emerytalnych.

2. Wzmocnienie zdolnosci administracyjnych w zakresie zarzgdzania planem
odbudowy i zwiekszania odpornosci, przyspieszenie inwestycji i utrzymanie
tempa wdrazania reform. Nadrobienie pojawiajgcych sie opdznien, aby umozliwic
kontynuowanie szybkiej i skutecznej realizacji planu odbudowy i zwiekszania
odpornosci, w tym rozdziatu REPowerEU, oraz zapewni¢ zakonczenie reform i
inwestycji do sierpnia 2026 r. Przyspieszenie wdrazania programow polityki
spojnosci. W kontekscie przeglagdu srodokresowego — dalsze koncentrowanie sie
na uzgodnionych priorytetach, podjecie dziatan w celu lepszego wspierania i
integracji obywateli panstw trzecich, przy jednoczesnym uwzglednieniu
mozliwosci oferowanych przez inicjatywe ,Platforma na rzecz technologii
strategicznych dla Europy” w zakresie poprawy konkurencyjnosci.

3. Podjecie dziatan na rzecz zwiekszenia uczestnictwa w rynku pracy grup
defaworyzowanych, w tym przez poprawe jako$ci domowej i Srodowiskowej
formalnej opieki dlugoterminowej oraz dostepu do takiej opieki. Wspieranie
konkurenciji w procedurach udzielania zamoéwien publicznych przez poprawe ich
efektywnosci i zmniejszenie ucigzliwosci, zwtaszcza dla MSP. Wspieranie

inwestycji prywatnych przez propagowanie cyfryzacji przedsiebiorstw.
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4. Podjecie dziatan w celu przyspieszenia stopniowego wycofywania paliw

kopalnych w sektorze cieptowniczym przez przejscie na energie ze zrédet
odnawialnych. Poprawienie polityk w zakresie ochrony i zrownowazonego
wykorzystania zasobow wodnych w celu zapewnienia dtugoterminowego
zrownowazonego charakteru sektorow, ktére sg zalezne od ustug

ekosystemowych.

W ramach obszaru nr 2, w kontek$cie przegladu srédokresowego, wskazano kluczowe

priorytety, na ktory powinien by¢ potozony nacisk w polityce gospodarczej Polski.

Obejmujg one:

inwestycje w innowacyjng i inteligentng transformacje gospodarczg opartg na
dziatalnosci badawczo-rozwojowej, wdrazanie nowych technologii i zaciesnienie

wspotpracy miedzy srodowiskiem naukowym a przedsiebiorstwami;

odejscie od wegla, przyspieszenie zielonej transformaciji, produkcja czystej
energii, produkcja technologii neutralnych emisyjnie oraz zmniejszenie zuzycia

energii i zanieczyszczenia powietrza;

inwestycje w umiejetnosci, zwtaszcza w uczenie sie dorostych, oraz umiejetnosci
cyfrowe i ekologiczne, oparte na kompleksowej strategii i wzmocnienie srodkow
wspierajgcych kobiety i osoby z niepetnosprawnosciami w znalezieniu pracy,

m.in. przez wykorzystanie petnego potencjatu gospodarki spotecznej;

niwelowanie roznic terytorialnych w dostepie do wysokiej jakosci i przystepnej
cenowo opieki nad dzie¢mi, w tym inwestycje stuzgce zwiekszeniu liczby

pracownikow tego sektora, podnoszeniu ich kwalifikacji i poprawie ich warunkéw

pracy;

zwiekszenie dostepu do wysokiej jakosci, przystepnych cenowo i dostepnych
ustug dtugoterminowej opieki srodowiskowej, przy jednoczesnej poprawie
warunkdéw pracy i rwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym

opiekunow.
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Duza cze$¢ Zalecen Rady UE (w tym z obszaru nr 1, oraz cze$¢ zalecenh z obszardéw nr
2, 31 4) dotyczy wytgcznie poziomu krajowego. Natomiast realizacja dotyczy réwniez
poziomu regionalnego i w znacznym zakresie jest wspierana w ramach Priorytetu X FE
SL 2021-2027.

W obszarze nr 2, w zakresie priorytetu (i) dotyczgcego inteligentnej transformaciji
gospodarczej, wdrazane jest Dziatanie 10.2, w ramach ktérego wspierane sg prace
badawczo-rozwojowe ukierunkowane na proces transformacji, realizowane przez
przedsiebiorstwa lub w partnerstwie z organizacjami naukowo-badawczym, co zaciesnia
wspotprace nauki z biznesem. Dodatkowo, w ramach realizowanych projektéw B+R
mozliwe jest uzyskanie wsparcia na wdrozenia opracowanych technologii do
gospodarki. Do inteligentnej transformacji gospodarczej przyczynia¢ sie bedzie réwniez
wsparcie realizowane w ramach Dziatan 10.3 i 10.4 (w tym poprzez wsparcie
wprowadzania przez MSP nowych produktéw i ustug oraz realizacje prac badawczo-
rozwojowych przez duze firmy), a takze Dziatania 10.5 (poprzez wspieranie
innowacyjnej infrastruktury wspierajgcej gospodarke, w tym centrow badawczo-
rozwojowych i hubow technologicznych). Do zakresu priorytetu (i) mozna zaliczy¢
réwniez wsparcie w zakresie zakupu proinnowacyjnych ustug doradczych udzielane w

ramach Dziatania 10.16.

W kontekscie priorytetu (ii), cate wsparcie ze srodkow FST sprzyja tagodzeniu
réznorodnych skutkéw odchodzenia od produkcji energii z wegla. Dodatkowo, wsparcie
rozwoju energetyki rozproszonej z OZE, realizowane w ramach Dziatania 10.6
przyczynia sie do zwiekszenia produkcji czystej energii oraz zmniejszenia

zanieczyszczenia powietrza.

Priorytet (iii) realizowany jest w ramach Dziatania 10.17 wspierajgcego osoby doroste,
ktore z wtasnej inicjatywy planujg podnies¢ swoje umiejetnosci i kompetencje lub
zmieni¢ bagdz tez naby¢ nowe kwalifikacje. Wsparcie to jest ukierunkowane m.in. na
nabywanie umiejetnosci cyfrowych oraz niezbednych do podjecia pracy w sektorze
zielonej gospodarki. Dodatkowo, w ramach dziatan z obszaru redeploymentu (10.18)
oraz outplacementu (10.19) udzielane jest wsparcie w zakresie przekwalifikowania i
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zdobycia nowych umiejetnosci potrzebny na rynku pracy. Do inwestycji w umiejetnosci
przyczyniac sie bedzie réwniez wsparcie infrastruktury szkolnictwa wyzszego i
zawodowego, realizowane w ramach Dziatan 10.13, 10.14, oraz wsparcie rozwoju

ksztatcenia zawodowego i wyzszego w ramach Dziatan 10.23 i 10.25.

Do realizacji Priorytetu (iv) i (v) mogg przyczyniac niektére projekty z Dziatania 10.24, z
zakresu dziatan promujgcych réwnowage miedzy zyciem zawodowym a prywatnym,
obejmujgce opieke nad osobami potrzebujgcymi wsparcia w codziennym

funkcjonowaniu i dziec¢mi.

Zalecenia z obszaru nr 3 nie sg wspierane w ramach Priorytetu X. Zalecenia z obszaru
nr 4 sg wspierane w ramach Dziatania 10.6, w zakresie, w jakim wspierane projekty

OZE dotyczg sektora cieptowniczego.

Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, ze wsparcie realizowane ze srodkéw FST w ramach
Priorytetu X FE SL 2021-2027 przyczynia sie do wypetnienia zalecen dla Polski
okreslonych w Sprawozdaniu krajowym dla Polski i Zaleceniach Rady UE z czerwca
2024 r. i nie jest konieczne w tym zakresie wprowadzanie modyfikacji w zaplanowanym

wsparciu.

Aktualnosé zapisow TPST i potrzeba wprowadzenia ewentualnych zmian, w tym w
kontekscie spojnosci z zapisami dokumentéw strategicznych wskazanych w art.
11 ust. 4 Rozporzadzenia PE i Rady (UE) 2021/1056 ustanawiajgcego FST.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze co do zasady zapisy TPST sg wcigz aktualne
(zaréwno dla Slaska, jak i Matopolski) i na tym etapie nie ma potrzeby wprowadzania w
nich zmian. Jedynie w kontekscie nowego naboru w Dziataniu 10.4 (Wsparcie duzych
przedsiebiorstw na rzecz transformaciji), potrzebna byta aktualizacja zapiséw Zatgcznika
4, zawierajgcego indykatywny wykaz operaciji i przedsiebiorstw innych niz MSP, ktérym

ma by¢ udzielone wsparcie.*®> Wynika to z rozszerzenia listy firm i projektow, ktére bedg

115 Taka aktualizacja zostata przyjeta uchwatg nr 1748/42/V11/2024 Zarzadu
Wojewoddztwa Slgskiego z dnia 20 listopada 2024 r.
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mogty uzyskac¢ srodki w ramach tego dziatania, wykraczajgc poza liste z poprzedniej

wersji Zatgcznika 4 TPST. Taka zmiana nie wymaga jednak aktualizacji TPST.

Jesli chodzi o spéjnos¢ TPST z zapisami dokumentéw strategicznych, to niewatpliwie
planowane przyjecie aktualizacji KPEIK bedzie powodowato nieaktualnos¢ niektérych
zapisow TPST, jednak nie przektada sie to automatycznie na potrzebe aktualizacji tego
dokumentu. Na obecnym etapie, projekt aktualizacji Krajowego planu w dziedzinie
energii i klimatu (KPEiK) do 2030 r. jest na etapie konsultacji publicznych a jego finalna
wersja nie zostata jeszcze uchwalona.'® W ramach projektu KPEiK w wersji z 10.2024
przyjeto m.in. jeszcze bardziej ambitne cele zwigzane z redukcjg emisji gazéw
cieplarnianych oraz wzrostem udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii brutto ogétem, niz

te proponowane w wersji wstepnej z lutego 2024 r. oraz w KPEIK z 2019 r.117

Pozostate dokumenty strategiczne wymienione w artykule 11 ust. 4 Rozporzgdzenia PE
i Rady (UE) 2021/1056 ustanawiajgcego FST, zostaty albo opracowane po przyjeciu
TPST (strategie ZIT) i sg z nim zgodne, w zwigzku z czym nie jest na tym polu
wymagana zadna aktualizacja, albo opracowano je w tym samym czasie lub przed

TPST (strategia rozwoju wojewddztwal'®, strategie regionalne dotyczgce

116 Projekt aktualizacji KPEIK z 10.2024, przekazany do konsultacji publicznych.

117 Nowe prognozy wskazujg, ze w Polsce mozna osiggna¢ redukcje gazow
cieplarnianych az 0 50,4% do 2030 w stosunku do 1990 r. oraz wzrost udziatu OZE w
koncowym zuzyciu energii brutto do 32,6%. W poprzedniej wersji projektu aktualizacji
byto to odpowiednio: 35% redukcji emisji oraz 21-23% udziatu OZE. Z kolei w KPEIK z
2019 przyjeto cel udziatu OZE w koncowym zuzyciu energii brutto na poziomie 21-23%,
oraz redukcje emisji gazow cieplarnianych o 7% w sektorach poza ETS

118 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,SLASKIE 2030” — Zielone Slgskie —
przyjeta w pazdzierniku 2020 r.
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innowacyjnosci''?, rewitalizacji'?°, gospodarki niskoemisyjnej'?!) i w TPST uwzgledniono

ich zatozenia.

Potencjalny wptyw na aktualnosé¢ zatozen TPST i wdrazanie Priorytetu X

Zgodnie z zapisami Rozporzgdzenia FST, ,W przypadku, gdy aktualizacja
zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu zgodnie z art. 14
rozporzgdzenia (UE) 2018/1999 wymaga zmiany terytorialnego planu
sprawiedliwej transformacji, zmiany tej dokonuje sie w ramach przegladu
Srodokresowego zgodnie z art. 18 rozporzgdzenia (UE) 2021/1060”. Na obecnym
etapie znany jest juz projekt aktualizacji KPEIK, chociaz jej ostateczny ksztatt nie
jest przesadzony. Przyjecie aktualizacji KPEIK w tej formie nie spowoduje
automatycznej koniecznosci aktualizacji TPST, chociaz spowoduje nieaktualnos¢
pewnych jego elementéw. Przede wszystkim dotyczy to opisu procesu
transformacji, czyli rozdziatu nr 1 TPST (w tym w zakresie zmniejszenia
planowanego udziatu wegla w strukturze produkcji energii elektrycznej do 2030 r. i
przyspieszenia planowanej redukcji wydobycia wegla kamiennego w kopalniach
GZW).1??2 W dalszej kolejnosci, przyjecie wersji KPEiK ze znacznie ambitniejszymi
celami w zakresie redukcji CO2 i obnizonym zapotrzebowaniem na wegiel

kamienny spowoduje prawdopodobnie koniecznos¢ renegocjacji Umowy

119 Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Slaskiego 2030 — Inteligentne Slaskie
— przyjeta w czerwcu 2021 r.

120 Regionalna Polityka Rewitalizacji Wojewddztwa Slgskiego — przyjeta w grudniu 2022
r.

121 polityka Gospodarki Niskoemisyjnej dla Wojewoddztwa Slgskiego - Regionalna
polityka energetyczna do roku 2030 — przyjeta w 2020 r.

122 W TPST m.in. przyjeto planowane wydobycie wegla kamiennego w kopalniach na
terenie GZW na poziomie 22,8 min ton w 2030 r. (przy zatozeniu, ze udziat wydobycia
wegla w GZW w wydobyciu krajowym wyniesie 55%). W projekcie aktualizacji KPEIK
zatozono, ze w catym kraju w 2030 zapotrzebowanie na wegiel kamienny wyniesie 22,5
min ton.
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spotecznej, a w konsekwencji zmiany harmonogramu zamykania kopaln i
elektrowni konwencjonalnych. Jednak decyzje w tym obszarze
najprawdopodobniej nie zapadng szybko (zapewne juz po zakonczeniu przegladu
srodokresowego), i nie powinny wptywaé na zakres interwencji zaplanowanej w
TPST.

W odniesieniu do wdrazania wsparcia w ramach Priorytetu X, aktualizacja
dokumentow strategicznych (KPEiK, PEP 20240) bedzie miata ograniczone
przetozenie na zaprogramowang interwencje. Wynika to po pierwsze z faktu, iz
aktualizacja KPEIK nie spowoduje zwiekszenia alokacji z FST, a wiec nie bedzie
mozliwe sfinansowanie szerszego zakresu wsparcia. Po drugie, z zaawansowania
procesu kontraktacji Srodkow z FST, ktorych duza czesc¢ wykorzystana bedzie
przez projekty dotychczas wybrane do dofinansowania oraz w ramach trwajgcych i
zaplanowanych w najblizszych miesigcach naboréw. Po trzecie, oprocz wsparcia
OZE, oraz niektorych dziatan ukierunkowanym na ograniczenie emisji CO2,
interwencja z FST nie stuzy bezposredniej realizacji celow PEP i KPEIK, a raczej
wsparciu otoczenia spoteczno-gospodarczego procesu transformacji. Dlatego
réwniez przy zatozeniu ambitniejszych celéw klimatyczno-energetycznych na
poziomie krajowym, zakres interwencji w ramach Priorytetu X pozostanie aktualny.
Potencjalnie najwiekszy wptyw w kontekscie wdrazania wsparcia z Priorytetu X
bedzie miata ewentualna zmiana harmonogramu zamykania kopaln i elektrowni
weglowych, w kontekscie potencjalnego przyspieszenia i zwiekszenia skali redukcji
zatrudnienia w gérnictwie i sektorze okotogérniczym, co zwiekszytoby
zapotrzebowanie na wsparcie pracownikéw tych branz (szczegdlnie
okotogorniczej, bo wsparcie pracownikow odchodzgcych z gornictwa ujete jest w
Umowie spotecznej, i jest w duzym stopniu niezalezne od interwencji z FST).
Ewentualne przyspieszenie procesu odchodzenia od wegla nie zmieni jednak
kluczowych celdw i zatozen wsparcia z FST, ani zakresu zaplanowanej interwencji,
ale moze sprawic, ze jego efekty bedg bardziej potrzebne regionalnej gospodarce i
spoteczenstwu. Wiekszy wptyw ewentualna zmiana harmonogramu zamykania

kopaln bedzie miata na konstrukcje wsparcia w ramach kolejnej edycji FST.
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4 POSTEP WDRAZANIA PRIORYTETU X FE SL 2021-2027

4.1 Postep kontraktacji Priorytetu X

Program FE SL 2021-2027, podobnie jak inne programy regionalne biezgce;j
perspektywy finansowej, zostat zaakceptowany przez KE w grudniu 2022 r., czyli pod
koniec drugiego roku obowigzywania perspektywy finansowej 2021-2027. Doprowadzito
to do koniecznosci szybszego wydatkowania srodkow, ktére w planie finansowym
roztozone sg na lata 2022-2027, zamiast 2021-2027. Co wiecej, ze wzgledu na
czesciowe finansowanie FST z Funduszu na Rzecz Odbudowy, duza czes¢ srodkow

powinna by¢ wydatkowana do konca 2026 r.1?3

Ze wzgledu na presje czasowg zwigzang z wydatkowaniem FST, IZ FE SL 2021-2027 w
2023 roku uruchomita 35 naborow, na ktére alokowano niemal 1,2 mid euro
dofinasowania UE, odpowiadajgce okoto 56% dostepnej alokacji. Kwota ta odpowiada w
zasadzie catosci srodkéw z Funduszu na Rzecz Odbudowy. W 2024 uruchomiono
kolejne 16 naboréw z alokacjg rowng 238,4 min euro. Oznacza to, ze do potowy 2024 r.
w naborach z Priorytetu X zaangazowano okoto 65% dostepnego wsparcia. W
odpowiedzi na nie wptyneto tgcznie 1491 wnioskdw'?4, z tego wiekszos¢ (1449) w
konkursach uruchomionych w 2023 r.

Tabela 7. Podstawowe informacje o naborach uruchomionych w ramach Priorytetu X do
30.06.2024 r.

123 W praktyce jednak — jak wynika z informacji pozyskanych w trakcie wywiadow —
wymogi dotyczgce certyfikacji wydatkow w kolejnych latach wdrazania programow majg
by¢ oceniane na poziomie catego programu, a nie poszczegoélnych funduszy. Podziat na
fundusze bedzie istotny jedynie w ostatnim roku kwalifikowalno$ci wydatkéw. Informacje
takg od KE uzyskat jeden z regiondw we wrzesniu 2024 r. Wczesniej zaktadano, ze
postep certyfikacji co roku bedzie monitorowany na poziomie poszczegolnych funduszy.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze informacje te pozyskano z wywiadéw, w momencie
oddawania niniejszego raportu nieznane jest stanowisko KE, nie jest m.in. jasne co sie
stanie w przypadku braku spetnienia wymaganych pozioméw certyfikacji, czy
ewentualne korekty finansowe bedg dokonywane na catym budzecie Programu, czy
jednak w odniesieniu do funduszu, w ktérym srodki nie zostaty certyfikowane zgodnie z
planem.

124 Warto$¢ ta dotyczy tylko naboréw zakoniczonych do konca czerwca 2024 r.
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Informacje o naborach 2024 Lacznie

Liczba uruchomionych naboréw s 16 51
Wkiad UE naboru w EUR 1197037084 238388549 1435425633
Liczba ztozonych wnioskéw 1449 42 1491

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych I1Z FE SL 2021-2027 (stan na
1.07.2024)

Do potowy 2024 r. rozstrzygnieto 17 naboréw uruchomionych w 2023 r, w ramach
ktorych wptyneto 1287 wnioskéw. W analizowanym okresie do dofinansowania wybrano
478 projektow, z ktorych do konca czerwca 2024 r. 192 miaty podpisane umowy o
dofinansowanie. Zgodnie z dostepnymi danymi do konca sierpnia wybrano kolejne 141

przedsiewzie¢ i podpisano 175 umdéw o dofinansowanie.

Do konca czerwca 2024 r. zakontraktowano tgcznie 2,12 mld zt dofinansowania UE oraz
wybrano do wsparcia, jeszcze bez podpisania umow, projekty konsumujgce okoto 1 mid
zt dofinansowania UE. Na koniec sierpnia 2024 r. wartosci te wzrosty do odpowiednio
2,5 mld zakontraktowanych srodkow i wybraniu projektow wnioskujacych o 1,25 mid zt

dofinansowania UE. Wartos$ci te odpowiadajg okoto 28 i 41% alokacji na Priorytet X.

Tabela 8. Projekty wybrane do dofinansowania w ramach Priorytetu X

Informacje o projektach Stan na Stan na
30.06.2024 1.09.2024

Liczba projektéw wybranych do dofinansowania [¥g3
W tym z podpisanymi umowami 192
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Informacje o projektach Stan na Stan na

30.06.2024 1.09.2024

Wartos¢ projektéw wybranych do 3123988 186 3769 742
dofinansowania (wktad UE w PLN) 228

W tym z podpisanymi umowami (wkiad UE w 2124 342 389 2516 382
PLN) 425

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych CST2021 (stan na 30.06.2024 i
1.09.2024)

Postep wdrazania Priorytetu X oceni¢ mozna co do zasady pozytywnie, ze wzgledu na
uruchomienie stosunkowo duzych srodkéw w pierwszych dwoch latach realizacii
interwencji. Wyzwaniem pozostaje jednak dosy¢ wolny proces oceny wnioskow i
podpisywania uméw. Rowniez proces certyfikacji wydatkéw w ramach Priorytetu X
przebiega bardzo wolno, o czym Swiadczy liczba ztozonych i zatwierdzonych wnioskow

o ptatnos¢ sktadanych przez beneficjentow.

Do 30.06.2024 r. wartos¢ zatwierdzonych wnioskow o ptatnos¢ wyniosta w ramach
priorytetu X nieco ponad 218 tys. zt, nie przetozyto sie to jednak na kwote srodkdéw
wnioskowanych do KE — poziom certyfikacji ktéry byt rowny 0. Pomimo tego, ze na
koniec wrzesnia 2024 r. widoczny byt istotny przyrost wartosci zatwierdzonych wnioskow
o ptatnosé, to nadal srodki z CP6 wydatkowane sg najwolniej ze wszystkich CP biezgcej
perspektywy finansowej.
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Tabela 9. Wnioski o ptatno$¢ do certyfikacji w FE SL 2021-2027 wedtug celu polityki
(dofinansowanie UE w kwocie wydatkdéw uznanych za kwalifikowane w zt)

Suma
koncowa

528
495 457 438 914 636 040 431 025 385 465 705 750 092 652

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie CST2021 (stan na 30.09.2024)

Jak wynika z przeprowadzonych wywiadéw powolne wydatkowanie srodkow jest
czesciowo konsekwencjg diugiego procesu oceny projektdw i podpisywania uméw o
dofinansowanie oraz wydtuzania terminéw naborow. Czesciowo wynika rowniez z faktu,
ze nawet wybor do dofinansowania duzych projektéw (np. przedsiewziec priorytetowych)
nie wigze sie automatycznie z szybkg kontraktacjg i wydatkowaniem srodkéw. Projekty z
pomocg publiczng muszg by¢ notyfikowane do KE, co wydtuza czas ich uruchomienia.
Co wiecej, duze inwestycje zaktadajg zazwyczaj duze zamowienia publiczne, a proces
ich przeprowadzenia jest réwniez dosy¢ diugi. Beneficjenci przedsiewzie¢
priorytetowych zwracali uwage, ze zainteresowanie realizacjg zamdwien publicznych po
stronie potencjalnych wykonawcéw jest duze, co z jednej strony jest informacjg
pozytywng. Z drugiej jednak wptywa czesto za wydtuzenie procedury zamowien ze
wzgledu na zadawane w jej trakcie pytania oraz ewentualne protesty, podmiotow ktore

nie wygraty danego przetargu.

Reasumujgc, obecne tempo wydatkowania wsparcia w ramach Priorytetu X nie jest zbyt
zaawansowane, co moze grozi¢ certyfikacji wydatkdw w ramach zobowigzan
wynikajgcych z zasady n+2, szczegolnie w pierwszych latach wdrazania interwencji. Na
obecnym etapie wdrazania wsparcia trudno jednak o podjecie jakiegos systemowego
rozwigzania w tym obszarze. Pewne propozycje zawarte zostaty w zatgczniku nr 3 do
raportu, zawierajgcego szczegotowg ocene postepu wdrazania poszczegolnych dziatan

z Priorytetu X.
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Tym na czym powinny sie teraz skupi¢ IZ i IP jest przeprowadzenie naboréw
zaplanowanych na ten i przyszty rok oraz sprawna ocena i kontraktacja srodkow w
ramach naborow juz zakonczonych. Poza tym instytucje zaangazowane we wdrazanie
programu nie majg duzego pola do usprawnienia procesu wdrazania, poniewaz postep
wydatkowania srodkéw jest domeng beneficjentow. Tym co moze i powinna zrobi¢ 1Z i
IP jest monitorowanie postepdw prac nad przygotowaniem, a nastepnie wdrazaniem
przedsiewziec priorytetowych. Sg to bowiem projekty o duzej wartosci, a zatem rowniez
duzym znaczeniu dla certyfikacji wydatkéw. Réwniez dziatania wdrazane z
wykorzystaniem instrumentu ZIT wymagac¢ mogg specjalnego nadzoru i motywowania
wnioskodawcow do terminowego przygotowania dokumentacji aplikacyjnej dla

uruchamianych naboréw.

4.2 Postep realizacji celéow Priorytetu X

Do oceny postepdw realizacji celéw Priorytetu X wybrano tgcznie 17 wskaznikow, w tym
10 wskaznikéw produktu i 7 wskaznikéw rezultatu. Obrazujg one efekty inicjatyw w
gtébwnych obszarach wsparcia tj. wsparciu rynku pracy, przedsiebiorstw, OZE,

ekologicznego transportu publicznego, rekultywacji obszaréw zdegradowanych, edukacji

i zintegrowanego rozwoju terytorialnego.

Zgodnie z wytycznymi dotyczgcymi monitorowania postepu rzeczowego w
programach na lata 2021-2027125;

,O ile w definicji wskaznika nie wskazano inaczej, efekt wsparcia na poziomie
projektu jest osiggany [dla interwencji z EFRR i FST]

a) w przypadku wskaznikéw produktu okreslonych na poziomie projektu — w

okresie od rozpoczecia realizacji projektu do ukonczenia produktu w ramach

125 MFiPR, Wytyczne dotyczgce monitorowania postepu rzeczowego realizacji
programow na lata 2021-2027, Warszawa, 12 pazdziernika 2022 r.
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projektu, przy czym osiggniete wartosci powinny zosta¢ wykazane najpozniej

we wniosku o ptatno$¢ koncowa,
b) w przypadku wskaznikéw rezultatu okreslonych na poziomie projektu:

i.  co do zasady — w okresie 12 miesiecy od zakonczenia okresu realizacji
projektu okreslonego w karcie projektu w CST2021 lub, o ile wynika to

ze specyfiki projektu, od ukonczenia produktu w ramach projektu,

ii.  winnym terminie, na zasadach okre$lonych przez I1Z - w przypadku
wskaznikéw, ktérych termin realizacji zostat wydtuzony za zgoda 1Z, przy
czym osiggniete wartosci wykazywane sg we wniosku o ptatnosc¢

koncowa lub jego korekcie.”

4.2.1 Wskazniki produktu

Niemal wszystkie (9 na 10) wskazniki produktu majg wyznaczone cele posrednie, ktére
powinny zostac zrealizowane do konca 2024 r. Z dostepnych danych wynika jednak, ze
na dzien 30.06.2024 wszystkie z nich osiggaty warto$¢ 0. Przeprowadzone analizy
wskazujg, ze wiekszosc¢ (8 z 9) wskaznikdw nie osiggnie celdw posrednich. Co wiecej,
bazujgc na szacunkach wykorzystujgcych dane z LS12021, wyniki badania CAWI
potencjalnych beneficjentéw oraz zaktualizowane wskazniki inflacji nalezy uznac, ze

réwniez cele koncowe wiekszosci (6 z 10) wskaznikdw produktu nie zostang osiggniete.
Przeszkody zwigzane z realizacjg celow podzieli¢ mozna na 2 gtdwne typy:

e w przypadku celéw posrednich najczestszg przyczyng jest p6zne uruchomienie
interwencji w perspektywie finansowej 2021-2027, zwigzane z opoznieniami
legislacyjnymi, péznym przyjeciem Umowy Partnerstwa, a co za tym idzie
réwniez pdéznym zatwierdzeniem programoéw regionalnych. Z tego powodu
pierwsze nabory w ramach poszczegélnych dziatah Priorytetu X uruchomiono w
2023 r. Czas jaki pozostat po ocenie wnioskéw, kontraktacji i rozpoczeciu
realizacji inwestycji byt w zwigzku z tym niewystarczajgcy dla osiggniecia efektow
do 2024 r.
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e w przypadku celéw posrednich kluczowym wyzwaniem jest znaczny, czasami
kilkukrotny wzrost kosztéw realizacji inwestycji, jaki nastgpit w ostatnich latach.
Zatozenia dotyczace inflacji, przyjete w metodologii wskaznikow okazaty sie
mocno niedoszacowane. Tego jednak nie mozna byto przewidzie¢ na etapie prac

nad programem.

W tabeli ponizej przedstawiamy zestawienie wskaznikow produktu dla Priorytetu X,
wskazujgc ktére cele posrednie i koncowe bedg mozliwe do osiggniecia oraz te, ktorych
nie uda sie zrealizowac. Przy kazdym wskazniku wskazujemy kluczowy powdd
zidentyfikowanych problemow z realizacjg danego celu. Szczegdtowe analizy kazdego z

wskaznikoéw znajdujg sie w zatgczniku nr 4 do raportu.
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Tabela 10. Ocena szans realizacji celéw posrednich i koncowych wskaznikow produktu dla Priorytetu X oraz czynniki
zagrazajgcej ich osiggnieciu

Nazwa wskaznika Cele Cele Realizacja Szansa Szansa Przyczyny probleméw

[jednostka miary] Posrednie Koncowe osiggniecia  osiggniecia z osiggnieciem celow

celu celu

posredniego koncowego

Osoby pracujace, w ENLE 95 725 0 Cel zostanie  Cel nie Cel koncowy nie

tym prowadzace zrealizowany  zostanie zostanie zrealizowany ze
dziatalnos¢ na w okoto 74%  zrealizowany wzgledu na znaczny
wilasny rachunek wzrost kosztow wsparcia

[osoby] 1 osoby.

Przedsiebiorstwa 340 1940 0 Cel nie Cel nie Cel posredni niemozliwy
objete wsparciem (w zostanie zostanie do realizacji z uwagi na
tym: mikro, mate, zrealizowany  zrealizowany opdznienia w

srednie, duze) uruchomieniu
[przedsiebiorstwal] perspektywy finansowej
2021-2027.

Cel korhcowy niemozliwy

do osiggniecia z uwagi
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Nazwa wskaznika

[jednostka miary]

Przedsiebiorstwa
objete wsparciem w
formie dotacji

[przedsiebiorstwal]

Cele Cele

Posrednie Koncowe

340 1940

Realizacja

0

201

Szansa
osiggniecia
celu

posredniego

Cel nie
zostanie

zrealizowany

Szansa
osiggniecia
celu

koncowego

Cel nie
zostanie

zrealizowany

Przyczyny probleméw

z osiggnieciem celéw

na znaczacy wzrost

kosztow realizacji

inwestyciji.

Cel posredni niemozliwy
do realizacji z uwagi na
opdznienia w
uruchomieniu
perspektywy finansowej
2021-2027.

Cel korhcowy niemozliwy
do osiggniecia z uwagi
na znaczgcy wzrost
kosztow realizaciji

inwestycji.



Nazwa wskaznika Cele Cele Realizacja Szansa Szansa Przyczyny probleméw

[jednostka miary] Posrednie Koncowe osiggniecia  osiggniecia z osiggnieciem celéw

celu celu

posredniego koncowego

Dodatkowa 20 392 0 Cel nie Cel zostanie  Cel posredni niemozliwy
zdolnosé zostanie zrealizowany do realizacji z uwagi na
wytwarzania energii zrealizowany opo6znienia w
odnawialnej (w tym: uruchomieniu

energii elektrycznej, perspektywy finansowej
energii cieplnej) 2021-2027.

[MW]

Powierzchnia 141 2824 0 Cel nie Cel nie Cel posredni niemozliwy
wspieranych zostanie zostanie do realizacji z uwagi na
zrekultywowanych zrealizowany zrealizowany opdOznienia w

gruntéw [ha] uruchomieniu
perspektywy finansowej
2021-2027.
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Nazwa wskaznika

[jednostka miary]

Cele Cele

Posrednie Koncowe

Realizacja

203

Szansa
osiggniecia
celu

posredniego

Szansa
osiggniecia
celu

koncowego

Przyczyny probleméw

z osiggnieciem celéw

Cel konncowy niemozliwy

do osiggniecia z uwagi
na bardzo duze koszty
Inwestycji
rekultywacyjnych,
wielokrotnie
przekraczajgce koszty
okreslone na bazie
doswiadczen z
poprzednich perspektyw.
Wysokie koszty obecnie
wspieranych inwestycji
wynikajg ze specyfiki
projektow
rekultywacyjnych
wspieranych z FST,

ktére koncentrujg sie na



Nazwa wskaznika Cele Cele Realizacja Szansa Szansa Przyczyny probleméw

[jednostka miary] Posrednie Koncowe osiggniecia  osiggniecia z osiggnieciem celéw

celu celu

posredniego koncowego

obszarach
wymagajgcych bardziej
ztozonych i kosztownych
dziatan
rekultywacyjnych,
pozwalajgcych na
usuniecie
zanieczyszczen
pokopalnianych i
poprzemystowych oraz

zabezpieczenie tych

terendw.
Pojemnos¢ 76 1513 0 Cel nie Cel nie Cel posredni nie
ekologicznego zostanie zostanie zostanie zrealizowany ze
taboru do zrealizowany zrealizowany wzgledu na pozne
zbiorowego uruchomienie wsparcia
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Nazwa wskaznika

[jednostka miary]

transportu
publicznego

[pasazerowie]

Cele Cele

Posrednie Koncowe

Realizacja

205

Szansa
osiggniecia
celu

posredniego

Szansa
osiggniecia
celu

koncowego

Przyczyny probleméw

z osiggnieciem celéw

oraz specyfike projektéw

zwigzanych z zakupem
taboru, ktore dotyczag
zazwyczaj zakupu wiecej

niz 1 pojazdu.

Cel koncowy nie
zostanie zrealizowany ze
wzgledu wzrost kosztow
zwigzanych z zakupem
taboru autobusowego
oraz zmniejszenie
alokacji na ten obszar i
przeznaczenie jej na
projekty priorytetowe,

skoncentrowane na



Nazwa wskaznika Cele Cele Realizacja Szansa Szansa Przyczyny probleméw

[jednostka miary] Posrednie Koncowe osiggniecia  osiggniecia z osiggnieciem celéw

celu celu

posredniego koncowego

budowie drog

rowerowych.
Ludnosé¢ objeta 197 739 3954782 0 Cel nie Cel zostanie  Cel posredni nie
projektami w zostanie zrealizowany zostanie zrealizowany
ramach strategii zrealizowany dla celu finansowanego
zintegrowanego z FST, ze wzgledu na
rozwoju opoznienie w
terytorialnego uruchomieniu biezgce;j
[osoby] perspektywy finansowej.
Liczba ucznidéw i 509 10 185 0 Cel zostanie  Cel zostanie  Nd

stuchaczy szkét i zrealizowany  zrealizowany
placéwek
ksztatcenia

zawodowego
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Nazwa wskaznika

[jednostka miary]

objetych wsparciem

[osoby]

Liczba wspartych
zintegrowanych
weziow
przesiadkowych
[szt.]

Wspierane strategie
zintegrowanego

rozwoju

terytorialnego [szt.]

Cele Cele

Posrednie Koncowe

Realizacja

207

Szansa
osiggniecia
celu

posredniego

Nd

Cel nie
zostanie

zrealizowany

Szansa
osiggniecia
celu

koncowego

Cel nie
zostanie

zrealizowany

Cel zostanie

zrealizowany

Przyczyny probleméw

z osiggnieciem celéw

Cel konncowy nie
zostanie zrealizowany ze
wzgledu na zmniejszenie
alokacji na ten obszar i
przeznaczenie jej na
projekty priorytetowe,
skoncentrowane na
budowie drog

rowerowych.

Cel posredni niemozliwy
do realizacji z uwagi na
opo6znienia w

uruchomieniu



Nazwa wskaznika Cele Cele Realizacja Szansa Szansa Przyczyny probleméw

[jednostka miary] Posrednie Koncowe osiggniecia  osiggniecia z osiggnieciem celéw

celu celu

posredniego koncowego

perspektywy finansowej
2021-2027.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie FE SL 2021-2027 (wersja 1.2) oraz danych z CST2021 (stan na 30.06.2024)
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4.2.2 Wskazniki rezultatu

Wskazniki rezultatu wybrane do monitorowania Priorytetu X obrazujg efekty wsparcia
przedsiebiorstw, szczegdlnie w kontekscie tworzenia miejsc pracy, ksztatcenia,
ograniczenia emisji zanieczyszczen i rozwoju OZE, jak réwniez inwestycji zwigzanych z
rekultywacjg gruntéw. W przeciwienstwie do wskaznikdéw produktu, dla wskaznikow

rezultatu nie trzeba wyznaczac celow posrednich, a jedynie wskazac¢ cele kohcowe.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze uda sie zrealizowac, a niekiedy nawet
przekroczyc¢ cele 3 z 7 z wskaznikéw rezultatu. Problem z osiggnieciem 4 wskaznikdw
jest poktosiem probleméw, z realizacjg odpowiadajgcych im wskaznikow produktu i

wigze sie z tymi samymi wyzwaniami.

W tabeli ponizej wskazano, cele, ktérych wskaznikow zostang osiggniete i jakie sg
kluczowe przyczyny probleméw z realizacja pozostatych. W zatgczniku nr 4 do raportu

zawarto szczegotowe omowienie kazdego z nich.
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Tabela 11. Ocena szans realizacji celéw koncowych wskaznikéw rezultatu dla Priorytetu X oraz czynniki zagrazajacej ich
osiggnieciu

Nazwa wskaznika Wartos¢ Cel Realizacja Szansa Przyczyny

[jednostka miary] odniesienia Koncowy realizacji celu problemoéw z

(rok) osiggnieciem celow

Miejsca pracy 0 2 785 0 Cel nie zostanie  Cel kohAcowy nie

utworzone we zrealizowany zostanie
: (2021) .

wspieranych zrealizowany ze

podmiotach [roczny wzgledu na znaczny

EPC] wzrost kosztow
wsparcia 1 miejsca
pracy.

Inwestycje prywatne 0 874044012 O Cel zostanie nd

uzupetniajace zrealizowany

(2021)

wsparcie publiczne (w

tym: dotacje,
instrumenty
finansowe) [EUR]
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Nazwa wskaznika Wartos¢ Cel Realizacja Szansa Przyczyny

[jednostka miary] odniesienia Koncowy realizacji celu problemoéw z

(rok) osiggnieciem celow

Uczestnicy uzyskujacy K4 105 194 Cel zostanie

kwalifikacje po zrealizowany

. . . (2021)
zakonczeniu udziatu w
programie [0soby]
Szacowana emisja 27 14 0 Cel zostanie Nd
gazow cieplarnianych zrealizowany

: (2021)
[tony ekwiwalentu
CO2/rok]
Wytworzona energia 0 427 983 0 Cel nie zostanie  Cel konncowy nie
odnawialna ogoétem (w zrealizowany zostanie
. 2021 .

tym: energii ( ) zrealizowany ze
elektrycznej, energii wzgledu na znaczny
cieplnej) [MWh/rok] wzrost kosztow

realizacji inwestyciji.
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Nazwa wskaznika

[jednostka miary]

Grunty
zrekultywowane
wykorzystywane jako
tereny zielone, pod
budowe lokali
socjalnych lub pod
dziatalnos¢
gospodarczg lub inng
EY

Wartosc¢
odniesienia
(rok)

0

(2021)

Cel

Koncowy

2824

212

Realizacja

Szansa

realizacji celu

Cel nie zostanie

zrealizowany

Przyczyny
problemoéw z

osiggnieciem celow

Cel konncowy nie
zostanie
zrealizowany z uwagi
na bardzo duze
koszty inwestycji
rekultywacyjnych,
wielokrotnie
przekraczajgce
koszty okreslone na
bazie doswiadczen z
poprzednich
perspektyw. Wysokie
koszty obecnie
wspieranych
inwestycji wynikajg ze
specyfiki projektéw
rekultywacyjnych



Nazwa wskaznika Wartos¢ Cel Realizacja Szansa Przyczyny

[jednostka miary] odniesienia Koncowy realizacji celu problemoéw z

(rok) osiggnieciem celow

wspieranych z FST,
ktore koncentrujg sie
na obszarach
wymagajgcych
bardziej ztozonych i
kosztownych dziatan
rekultywacyjnych,
pozwalajgcych na
usuniecie
zanieczyszczen
pokopalnianych i
poprzemystowych
oraz zabezpieczenie

tych terendw.

Rocznaliczba 0 1505 435 0 Cel nie zostanie  Cel koncowy nie
uzytkownikéw zrealizowany zostanie

(2021) .
zrealizowany ze
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Nazwa wskaznika Wartos¢ Cel Realizacja Szansa Przyczyny

[jednostka miary] odniesienia Koncowy realizacji celu problemoéw z
(rok) osiggnieciem celow

nowego lub wzgledu na zakup
zmodernizowanego mniejszej niz
planowano liczby
transportu autobusow i
publicznego przesuniecie alokacji
na przedsiewziecia
priorytetowe
zwigzane z
wsparciem drog

rowerowych.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie FE SL 2021-2027 (wersja 1.2) oraz danych z CST2021 (stan na 30.06.2024)
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4.2.3 Podsumowanie postepu realizacji celéw Priorytetu X

Specyfika problemdw prowadzgcych do niemozliwosci osiggniecia celéw posrednich
sprawia, ze |1Z nie moze podjgc¢ zadnych dziatan stuzgcych ich przezwyciezeniu.
Duze opdznienie w uruchomieniu biezgcej perspektywy finansowej przetozyto sie na
pozne rozpoczecie realizacji wielu projektow, ktére mogtyby przyczyniac sie do

realizacji celow posrednich.

Réwniez problemy z realizacjg celow koncowych wynikajg z przestanek, na ktére IZ
ma ograniczone mozliwosci zareagowania. Teoretycznie w ramach Priorytetu X
mozna przesuwac alokacje, koncentrujgc jg w dziataniach i typach projektéw
pracujgcych na poszczegolne wskazniki, co cze$ciowo odpowiedziatoby na problem
istotnego wzrostu kosztow realizacji wskaznikow. Dziatanie takie bytoby jednak
niekorzystne z punktu widzenia ogolnej efektywnosci wsparcia z FST, ktére adresuje
wiele problemoéw zwigzanych z procesem transformaciji, niekoniecznie
odzwierciedlonych we wskaznikach produktu i rezultatu. | z tego powodu nie mozna

rekomendowac tak drastycznych krokow.

Poniewaz FST jest funduszem nowym, wspierajgcym specyficzne terytoria i projekty
czesto trudniejsze w realizaciji, niz przedsiewziecia analizowane w poprzednie;j
perspektywie finansowej, ktére stuzyty jako punkt odniesienia dla szacowania
wskaznikéw, na obecnym etapie tym co mozna zrobi¢ jest urealnienie ich warto$ci.
Jak wynika z wywiaddéw przeprowadzonych z przedstawicielami |Z innych programow
wdrazajgcych FST, okreslanie katalogu wskaznikéw i wyznaczenie celéw dla
interwenciji finansowej z tego funduszu byto duzym wyzwaniem. Czes¢ z przyjetych
przez nich wskaznikdw okazata sie nietrafna i w trakcie przeglagdu srédokresowego
postulowana bedzie ich zmiana. W wojewoddztwie $lgskim rowniez zidentyfikowano

takg potrzebe o czym piszemy w kolejnej sekcji tego rozdziatu.

Biorgc pod uwage powyzsze, rekomendujemy modyfikacje celow kohncowych dla 10
wskaznikdw przyjetych w programie. Wyliczenia proponowanych wartosci bazujg na
zaktualizowanych danych dotyczgcych kosztdw realizacji inwestycji, zakresu
wspieranych projektéw oraz wartosci osiggnietej w przedsiewzieciach wybranych do
wsparcia (zarowno w projektach z umowami, jak i tych oczekujgcych na podpisanie

umowy).



Tabela 12. Propozycja modyfikacji celdow koncowych wskaznikéw produktu i rezultatu
dla Priorytetu X

Nazwa wskaznika [jednostka Nowe cele Zmiana w stosunku
miary] do wartosci z FE SL
2021-2027

Osoby pracujace, w tym
prowadzace dziatalnos¢ na

wiasny rachunek [osoby]

Przedsiebiorstwa objete

wsparciem (w tym: mikro, mate,

srednie, duze)

[przedsiebiorstwal]

Przedsiebiorstwa objete
wsparciem w formie dotacji

[przedsiebiorstwal]

Dodatkowa zdolnosé
wytwarzania energii odnawialnej
(w tym: energii elektrycznej,
energii cieplnej) [MW]

Wytworzona energia odnawialna [eageksie] -157 794
ogoétem (w tym: energii
elektrycznej, energii cieplnej)

[MWh/rok]

Powierzchnia wspieranych 217 -2607

zrekultywowanych gruntéw [ha]

216



Nazwa wskaznika [jednostka Nowe cele Zmiana w stosunku
miary] do wartosci z FE SL
2021-2027

Pojemnos¢ ekologicznego
taboru do zbiorowego
transportu publicznego

[pasazerowie]

Liczba wspartych
zintegrowanych weztéw

przesiadkowych [szt.]

Grunty zrekultywowane
wykorzystywane jako tereny
zielone, pod budowe lokali
socjalnych lub pod dziatalnos¢

gospodarczg lub inng [ha]

Roczna liczba uzytkownikow 449 280 -1 056 155

nowego lub zmodernizowanego

transportu publicznego

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych szacunkéw

4.2.4 Ocena systemu monitorowania

Do monitorowania postepéw realizacji Priorytetu X wybrano relatywnie niewielkg
liczbe wskaznikéw, koncentrujgca sie na kluczowych obszarach interwenciji,
konsumujgcych najwiekszg czes¢ alokacji FST. Co do zasady przyjety system
monitorowania postepu wdrazania pozwala na trafne, skuteczne i rzetelne mierzenie
poziomu realizacji celéw Priorytetu X FE SL 2021-2027.

Bazowo wskazniki do niego wybrane byty adekwatne do zakresu wsparcia, niemniej

Zz uwagi na przesuniecia alokacji z kategorii interwencji dotyczacej transportu
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publicznego, na kategorie odpowiadajgcg przedsiewzieciu priorytetowemu
zwigzanemu z infrastrukturg rowerowa, czesc¢ z pierwotnie wybranych wskaznikow
powinna by¢ zastgpiona innymi, lepiej dopasowanymi do specyfiki wdrazanego

wsparcia. Uwaga ta dotyczy wskaznikow:
e Pojemnosc¢ ekologicznego taboru do zbiorowego transportu publicznego,
e Liczba wspartych zintegrowanych weztéw przesiadkowych,

¢ Roczna liczba uzytkownikow nowego lub zmodernizowanego transportu

publicznego,
e Szacowana emisja gazow cieplarnianych.

Zamiast nich w ramach Priorytetu X nalezatoby monitorowac efekty inwestycji w

infrastrukture rowerowa, dla ktérych dedykowane sg wskazniki:
e \Wspierana infrastruktura rowerowa,
¢ Roczna liczba uzytkownikow infrastruktury rowerowe;.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze wskazniki dedykowane Priorytetowi X nie
powinny nastreczac¢ trudnosci interpretacyjnych. Wyzwaniem moze sie jednak
okaza¢ monitorowanie wszystkich istotnych wskaznikow w dofinansowanych

projektach.

Wywiady przeprowadzone z beneficjentami przedsiewziec¢ priorytetowych oraz
przeglad danych z LSI2021 wskazujg, ze nie zawsze wybierane sg przez
whnioskodawcéw wszystkie wskazniki adekwatne dla danego typu interwenciji.
Problem taki wystepuje m.in. w przypadku wskaznika dotyczgcego powierzchni
gruntow objetych rekultywacjg, ktérego nie wybierajg wszyscy wnioskodawcy dziatan
rekultywacji dedykowanych. Fakt ten argumentujg tym, Ze ich przedsiewziecia
dotyczg zazwyczaj rekultywacji obiektow, a sam obszar nimi objety jest niewielki i
dotyczy zazwyczaj jedynie terenu wokot budynku objetego wsparciem. Takie
podejscie wnioskodawcdw moze prowadzi¢ do zanizania wartosci wskaznika na
poziomie systemu monitorowania. Poniewaz w ramach katalogu wskaznikow, nie ma

takich ktore pozwalajg monitorowac liczbe lub powierzchnie budynkow objetych
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wsparciem na obszarach zdegradowanych, wskaznikdéw tych nie mozna zastgpi¢. W
zwigzku z tym 1Z bedzie musiata zweryfikowac kazdy projekt z zakresu rekultywaciji,
w ktérym nie ujeto wskaznikow powierzchniowych, pod katem mozliwosci

uzupetnienia tej luki.

Pewnym wyzwaniem dotyczgcym procesu raportowania i agregowania mogg by¢

rowniez wskazniki okreslajgce:

e Ludnosc objeta projektami w ramach strategii zintegrowanego rozwoju

terytorialnego,
e \Wspierane strategie zintegrowanego rozwoju terytorialnego.

Powyzsze wskazniki monitorowane sg przez |Z w celu unikniecia podwdjnego
liczenia na poziomie celu szczegdtowego i priorytetu, a nastepnie agregowane
réwniez na poziomie Programu. Przeprowadzone wywiady wskazujg, ze takie
podejscie bedzie stosowane. Przy czym warto odnotowacé, ze na poziomielLS12021,
beneficjenci zazwyczaj wskazujg jako warto$¢ docelowg tych wskaznikow liczbe
0sbb korzystajgcych z efektdw projektow, tj. liczbe uzytkownikdéw, a nie ludnosé nimi
objetg oraz liczbe strategii w ramach, ktorych realizowane sg ich projekty (jest to
wartos¢ 1). Wyzwanie to dotyczy jednak raczej oséb odpowiedzialnych za

monitoring, ktére muszg pamietac o specyfice tych wskaznikéw.

4.3 Postep realizacji przedsiewzieé priorytetowych

W Kontrakcie Programowym Wojewddztwa Slgskiego zdefiniowano przedsiewziecia
priorytetowe jako projekty lub grupy projektéow finansowanych w ramach Programu
Regionalnego, ktore majg szczegdlne znaczenie dla rozwoju regionu lub kraju. Lista
przedsiewziec¢ priorytetowych znajduje sie w Zatgczniku nr 10 do Kontraktu. Na liscie,
aktualnej na dzien 30 czerwca 2024 r. znajdujg sie 24 projekty planowane do
sfinansowania z FST. Ich fgczna wartos¢ to okoto 631 min euro, z czego 448 min
euro majg pochodzi¢ z dofinansowania'?6. Stanowi to okoto 21% dofinasowania UE

dostepnego w Priorytecie X. Udziat kwot alokowanych na przedsiewziecia

126 Dane na podstawie zat. 10 do Kontraktu Programowego Wojewddztwa Slgskiego
aktualnego na dzien 30.06.2024 r.
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priorytetowe w Priorytecie X jest istotnie wyzszy niz w priorytetach I-IX, gdzie

przeznaczono na nie mniej wiecej 13% dofinansowania.

Zakres tematyczny przedsiewziec¢ priorytetowych jest zroznicowany, co uwidacznia
sie juz na liscie projektow (w tabeli ponizej). Sg one planowane do realizacji w 9
dziataniach, z ktorych wiekszos¢ w catosci ma by¢ wdrazana w trybie

niekonkurencyjnym. Dotyczy to:

e innowacyjnej infrastruktury wspierajgcej gospodarke (Dziatanie 10.3, w ktérym

zaplanowano az 8 projektow),
e systemowego zarzgdzania terenami poprzemystowymi (Dziatanie 10.11),

e poprawy mobilnosci mieszkancdéw regionu i spojnosci transportowe]

podregionéw gorniczych (Dziatanie 10.12),

e infrastruktury szkolnictwa wyzszego na potrzeby transformac;ji (Dziatanie
10.13),

e wykorzystania endogenicznego potencjatu podregionéw gorniczych (Dziatanie
10.15),

e rozwoju przedsiebiorczosci FST (Dziatanie 10.16),
e Regionalnego Obserwatorium Procesu Transformacji — FST (Dziatanie 10.22),
e wzmocnienia procesu sprawiedliwej transformacji w regionie (Dziatanie 10.26).

Zgodnie z dostepnymi danymi, do konca 2023 r. planowano rozpoczecie 60%
przedsiewzie¢ priorytetowych. Rozpoczecie realizacji 30% miato mie¢ miejsce w
2024 roku, a dwa projekty zaplanowane byty do uruchomienia po potowie 2025 roku.
W analizowanym okresie uruchomiono niemal wszystkie nabory dla przedsiewzie¢

priorytetowych. Wnioskodawcy 2 projektow zrezygnowali z ich realizaciji.

Do potowy 2024 r. wybrano do dofinansowania 6 projektéw, 10 projektéw nadal
podlegato ocenie, a dla kolejnych 4 nadal trwaty nabory, ktére czasami byty
przedtuzane na prosbe wnioskodawcow. Nabdr na ostatni projekt zaplanowany jest
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na Il lub Il kw 2025 r. Informacje o statusie kazdego z przedsiewzie¢ priorytetowych
zawarte sg w ponizszej tabeli.

Tabela 13. Zestawienie przedsiewziec¢ priorytetowych z Priorytetu X FE SL 2021-
2027 — kolejnos$¢ wg okresu realizacji. Stan na 30.06.2024 r.

NEVAVE Status Okres realizacjit?’

przedsiewziecia

Dzielnica Nowych  Wybrany do IV 2021 - X1l 2026
Technologii - dofinansowania

Katowicki Hub

Gamingowo-

Technologiczny

(etapy I, II,1I)
Centrum Ztozony wniosek 0 X 2022- VI 2027
Biotechnologii i dofinansowanie

Bior6znorodnosci

(CBB)

Rozwgj Nabor ogtoszony,  2023-2026
zeroemisyjnej przedtuzony na

mobilnosci nad wniosek

Jeziorem wnioskodawcy

Zywieckim i

Miedzybrodzkim

Raciborska 44 — Nabor 2023 - 2027
rozbudowa niezaplanowany?®

infrastruktury

127 Pierwotne terminy realizacji projektow okreslone w zestawieniu przekazanym
przez UMWSL.

128 Brak zaplanowanego naboru wg stanu na 30.06.2024. Nabor pojawit sie w
pozniejszym harmonogramie i zostat zaplanowany na Il/lll kwartat 2025.

221



NEVAVE]

przedsiewziecia

dydaktycznej
kampusu ASP na
rzecz sztuki i

dizajnu

System
Monitorowania
Procesow
Transformaciji
Wojewddztwa
Slaskiego (SMPT
WSL)

Tyski Hub Zielonej
Gospodarki

SPIN-ART -
Centrum Edukaciji
Artystycznej i
Kulturalnej US

Wsparcie procesu
Sprawiedliwej
Transformaciji
poprzez promocije

edukacji wyzszej

Slgskie
Interdyscyplinarne

Centrum Chemii

Status

Nabor
uniewazniony,
rezygnacja
realizatora (GIG-
PIB)

Wybrany do

dofinansowania

Nabor ogtoszony,
przedtuzony na
wniosek

wnioskodawcy

Ztozony wniosek o

dofinansowanie

Umowa podpisana
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Okres realizacjit?’

2023-2028 (oba
etapy)

[ 2023 - X1l 2027

I 2023- I-VI 2027

11 2023 - X1 2026

[ 2023 - XII 2027



NEVAVE]

przedsiewziecia

DiagMedFarm
Centrum Nauk
Medyczno-
Farmaceutycznych

w Sosnowcu

Kazimierz Od
Nowa —
rekultywacja
terenow
pogoérniczych w

gminie Sosnowiec

Zrownowazona,
inteligentna
mobilnos¢ —
kluczem do
transformacji

regionu

Centrum
Odnawialnych
Zrédet Energii i
Technologii
Wodorowych w
Rybniku

Akcelerator
biznesowy
KSSENON —

Status

Ztozony wniosek o

dofinansowanie

Ztozony wniosek o

dofinansowanie

Nabor ogtoszony

Ztozony wniosek o

dofinansowanie

Nabor
uniewazniony w

zwigzku z
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Okres realizacjit?’

IV 2023 - Xl 2029

V 2023-XI11 2026

VII 2023-VI 2026

VIII 2023 - VII

2027

IX 2023 XII 2026



NEVAVE] Status

przedsiewziecia

budowa centrum nieztozeniem

kreatywnosci, wniosku przez
innowacyjnosci KSSE S.A./Miasto
oraz Bytom

przedsiebiorczosci
w Bytomiu

Slgska tozsamo$é. Nabér ogtoszony
Adaptacja

budynkéw

historycznych

kopalni "Wujek" na

potrzeby

dziatalnosci

kulturalnej

Slgskiego Centrum

Wolnosci i

Solidarnosci Etap |

i Etap Il

(przedsiewziecie

etapowane)

IT HUB Gliwice Umowa podpisana
Slgska Sie¢ Ztozony wniosek o
Innowacji dofinansowanie

Beskidzki HUB —

Centrum Innowacji

Cyfrowych i

Ztozony wniosek o

dofinansowanie
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Okres realizacjit?’

2024 - 2027

1 2024 - X 2028

| 2024-X11 2027

[ 2024 - X1 2027



NEVAVE] Status

przedsiewziecia

Nowoczesnych
Technologii wraz z
lokalnymi
inkubatorami
przedsiebiorczosci
i wspierania firm

typu start-up

Regionalne Wybrany do

Obserwatorium dofinansowania
Procesu
Transformaciji

ROPT 2.0/3.0

Utworzenie Ztozony wniosek o

Centrum dofinansowanie
Technologii i Nauk
Obliczeniowych w

Katowicach

Utworzenie Umowa podpisana
systemu

zarzadzania

terenami

poprzemystowymi

wojewodztwa

Slgskiego poprzez

rozszerzenie

istniejgcego

systemu
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Okres realizacjit?’

IV 2024 - 2029
(oba etapy)

IV 2024 - 12027

IV 2024 - VI 2027



NEVAVE] Status

przedsiewziecia

zarzagdzania
terenami
pogodrniczymi
(OPI-TPP 3.0)
Zielony impuls dla  Ztozony wniosek o
Kopalni Wiedzy i dofinansowanie
Kompetencji
(KWK) -
transformacja
spoteczno-
gospodarcza
terendw po bytej
kopalni KWK Zory
Adaptacja Ztozony wniosek o
zabytkowych dofinansowanie
budynkéw

pokopalnianych na

potrzeby Muzeum

Slaskiego w

Katowicach
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Okres realizacjit?’

VI 2025-XI11 2026

IX 2025 - 111 2029

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez UMWSL oraz
informacji z LS12021 (stan na 30.06.2024) i wywiadow z beneficjentami.

Ocena postepu realizacji przedsiewzie¢ priorytetowych w odniesieniu do
przewidywanego okresu realizacji, wskazanego w zatgczniku do Kontraktu
Programowego, jest niejednoznaczna. W przypadku czesci projektéw widoczne sg
juz opdznienia, ktorych nie uda sie nadrobi¢ nawet szybkim procesem oceny

wnioskéw w ramach trwajgcych naboréw. Gtéwna przyczyna opéznien wynika z



pozZznego rozpoczecia biezgcej perspektywy finansowej, co uniemozliwito rozpoczecie
projektéw w latach 2021 i 2022.

Trzeba jednak pamietac, ze pierwotne harmonogramy nalezy traktowac jako
orientacyjne terminy rozpoczecia przygotowan. Niektorzy realizatorzy uwzglednili w
swoich planach czas potrzebny na przygotowanie odpowiedniej dokumentaciji.
Dokumentacja ta moze by¢ tworzona zaréwno przed, jak i po wybraniu projektu do
dofinansowania, w zaleznosci od specyfiki projektu i wymagan formalnych na etapie
naboru. Istotne sg rowniez mozliwosci beneficjentéw w zakresie realizacji prac
przygotowawczych, ktére mogg stanowic koszty kwalifikowalne jeszcze przed

podpisaniem umowy i ewentualnym zaliczkowaniem wydatkow.

Z punktu widzenia sprawnego wdrazania interwencji, kluczowe jest przeprowadzenie
gtdbwnych prac w zaktadanym okresie oraz ich zakonczenie zgodnie z planem.
Obecnie czesc¢ beneficjentow sygnalizuje koniecznos¢ przesuniecia zakonczenia
realizacji projektow. W niektérych przypadkach przesuniecia te wynoszg nawet 3
lata. Inni wskazujg, ze opdznienia w uruchamianiu i rozstrzyganiu naboréw zmuszajg
ich do realizacji wiekszej liczby zadan rownolegle, wszedzie tam, gdzie zadania sg

od siebie niezalezne.

Taka sytuacja podkresla konieczno$¢ elastycznego podejscia do harmonogramow

oraz statego monitorowania postepow, aby zminimalizowaé skutki opoznien.

Nieliczne przedsiewziecia zdajg sie wyprzedzac pierwotnie planowane terminy (jak
np. Adaptacja zabytkowych budynkéw pokopalnianych na potrzeby Muzeum
Slgskiego w Katowicach) lub realizowaé pierwotne zatozenia z niewielkimi tylko

odchyleniami od ramowych harmonogramoéw.

Nalezy przy tym zaznaczyé¢, ze dla beneficjentow giéwnymi terminami, z ktérych
czujg sie zobowigzani wywigzaé, sg te wynikajgce z uruchomionych naborow (aby
zdazy¢ przygotowac odpowiednig dokumentacje i ztozy¢ wniosek), a takze
harmonogramy wynikajgce z podpisanej umowy, w tym konieczno$¢ zakonczenia
projektéw w wyznaczonym terminie. W niektorych przypadkach kluczowe jest zgranie
realizacji projektu z uwzglednieniem czynnikow zewnetrznych, takich jak terminy

przejmowania gruntow od SRK. Ramowe plany realizacji przedsiewziec,
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przygotowywane nawet kilka lat wczesniej, nie sg dla wiekszosci wnioskodawcéw

kluczowym punktem odniesienia.

Wyzwaniem przed jakim stojg beneficjenci przedsiewziec¢ priorytetowych,
wptywajgcym na termin realizacji i zakres projektow jest koniecznosci dostosowania
kosztorysow inwestycji, do biezgcych cen. Wstepne kosztorysy byty przygotowywane
w odlegtym czasie, biorgc pod uwage postepujgca inflacje. Na budzety projektow
przetozenie ma takze zmiennos¢ kuru euro. Te czynniki wptynety na konieczno$¢
rewizji koncepciji realizacji projektow, co takze ma przetozenie na gotowos¢ do
rozpoczecia ich realizacji. W przysztosci moze sie okazac, ze alokowane srodki nie
pozwolg w pierwszym terminie rozstrzygac¢ postepowan przetargowych, co wydtuzy

okres ich realizacji.

Co do zasady jednak, z przeprowadzonych wywiadéw wynika, ze realizacja
projektow priorytetowych, dla ktorych podpisano umowy lub przynajmniej ztozono
whnioski o dofinansowanie, nie jest obecnie zagrozona. Jesli nie wystgpig
nieoczekiwane bariery, powinno sie udac zrealizowac je zgodnie z zatoZzeniami,

zawartymi w dokumentaciji aplikacyjne;j.

Nabory dla zdecydowanej wiekszosci przedsiewzie¢ zostaty juz uruchomione.
Wyjatek stanowig nieliczne nowe przedsiewziecia priorytetowe, ktore nie znalazty sie
w zatgczniku nr 10 do Kontraktu Programowego Wojewddztwa Slgskiego, aktualnego
na dzien 30 czerwca 2024 roku. Z informaciji przekazanych przez Instytucje
Zarzgdzajgcg wynika, ze kolejne przedsiewziecia bedg sukcesywnie wpisywane do

wspomnianego zatgcznika.

W przypadku tych projektéw szczegdlnie istotne jest rygorystyczne przestrzeganie
harmonogramow. Wynika to z czasochtonnos$ci poszczegolnych etapdw, takich jak
przygotowanie wymaganej dokumentaciji technicznej, ogtoszenie i przeprowadzenie

nabordéw, ztozenie wnioskow, ich ocena oraz podpisanie umow.

Kluczowym elementem w tym procesie jest biezgca weryfikacja gotowosci
wnioskodawcow do realizacji przedsiewziec. Zapewni to terminowe zakonczenie prac
oraz rozliczenie projektéw w ramach okresu kwalifikowalnosci wydatkéw

przewidzianych na perspektywe finansowg 2021-2027.
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4.4 Kwota elastycznosci

Zgodnie z art. 86 ust. 1 Rozporzadzenia ogdlnego, zatrzymuje sie kwote
odpowiadajgcg 50% alokacji wktadu UE na lata 2026 i 2027, a decyzje o jej
ostatecznym przyznaniu w ramach danego programu KE podejmuje po przegladzie
Srodokresowym. Na obecnym etapie wdrazania Priorytetu X nie ma podstaw do
sugerowania modyfikacji propozycji zawartej w Programie. Ewentualne przesuniecia
srodkdw FST powinny nastgpi¢ pomiedzy dziataniami Priorytetu X, a tu zalecane jest
pozostawienie mozliwie duzej elastycznosci po stronie 1Z, tak aby mogta reagowac

na pojawiajgce sie wyzwania.
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5 WNIOSKI | REKOMENDACJE
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5.1 Tabela wnioskéw i rekomendacji

Lp. Tres¢ wniosku Tresé rekomendaciji

Sposo6b wdrozenia

Adresat

rekomendacji

Termin
wdrozenia

rekomendacji

Klasa

rekomendacji

1 Skala potrzeb Potrzebna jest
zwigzanych procesem kontynuacja FST w
transformacji jest tak regionach nim
duza i roztozona w objetych, w kolejnych
czasie, ze srodki FST z  wieloletnich ramach
biezgcej perspektywy finansowych 2027+.
finansowej nie pozwolg
na zaspokojenie
wszystkich
najwazniejszych
potrzeb. W zwigzku z
tym w regionach
objetych FST konieczna
jest kontynuacja tego

wsparcia w kolejnej

Zapewnienie
kontynuacji FST w
nowej perspektywie
finansowej i przyjecie
odpowiednich
regulacji prawnych
gwarantujgcych
finansowanie
funduszu oraz jego
efektywne
zarzadzanie i

wdrazanie.

Komisja

Europejska

1 stycznia
2028 r.

Rekomendacja

horyzontalna



Lp. Tres¢ wniosku

Tres¢ rekomendacji

Sposéb wdrozenia  Adresat

rekomendacji

Termin
wdrozenia

rekomendacji

Klasa

rekomendacji

perspektywie
finansowej. (s.58-59)

2 W biezgcej perspektywie
finansowej poziomy
dofinansowania dla
priorytetu wspieranego z
FST, okreslone w
artykule 112
Rozporzadzenia
2021/1060 odnoszg sie
do poziomu rozwoju,
zdefiniowanego dla
Sredniej na poziomie
catego
regionu/wojewoédztwa,
czyli NUTS 2.

W odpowiedniku
rozporzgdzenia
2021/1060 dla
perspektywy
finansowej 2028+,
stopy dofinansowania
dla priorytetu
wspieranego z FST
powinny byc¢
wyznaczane w
odniesieniu do
wskaznikéw rozwoju
okreslanych na
poziomie NUTS 3.

Wprowadzenie Komisja

odpowiednich Europejska
ZzapisOw na poziomie
odpowiednika
Rozporzadzenia
Parlamentu
Europejskiego i Rady
(UE) 2021/1060 z
dnia 24 czerwca
2021 r.
ustanawiajgce
wspolne przepisy
dotyczgce
Europejskiego
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1 stycznia
2028 r.

Rekomendacja

horyzontalna



Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendacji

Sposéb wdrozenia  Adresat

rekomendacji

Termin

wdrozenia

rekomendacji

Klasa

rekomendacji

Tymczasem delimitacja
obszarow objetych FST
odbywa sie na poziomie
NUTS 3 i obejmuje
czesto obszary, ktérych
poziom rozwoju
wyraznie odstaje od
sredniej dla regionu. Co
wiecej, ze wzgledu na
planowang
transformacje
energetyczng, na
obszarach tych
spodziewane jest istotne
pogorszenie sytuacji
spoteczno-gospodarczej

oraz istotny spadek

Funduszu Rozwoju
Regionalnego,
Europejskiego
Funduszu
Spotecznego Plus,
Funduszu Spojnosci,
Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej
Transformaciji i
Europejskiego
Funduszu Morskiego,
Rybackiego i
Akwakultury, a takze
przepisy finansowe
na potrzeby tych
funduszy oraz na

potrzeby Funduszu
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Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendacji

Sposéb wdrozenia  Adresat

rekomendacji

Termin
wdrozenia

rekomendacji

Klasa

rekomendacji

dochodéw JST po
zamknieciu kopalh. FST
ma tagodzi¢ skutki tych
zmian, jednak warunki
finansowania inwestycji,
w szczegolnosci w
regionach w okresie
przejsciowym i lepiej
rozwinietych mogag by¢
na tyle wymagajace, ze
ograniczg potencjat do
wykorzystania wsparcia i
rozwoju obszarow
objetych transformacjg
gorniczg. Powyzsze
stanowi ograniczenie dla

potencjalnej

Azylu, Migracji i
Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i
Instrumentu
Wsparcia
Finansowego na
rzecz Zarzgdzania
Granicami i Polityki

Wizowej.
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Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendacji

Sposoéb wdrozenia

Adresat

rekomendacji

Termin

wdrozenia

rekomendacji

Klasa

rekomendacji

efektywnosci interwenc;ji
z FST jako instrumentu
majgcego tagodzi¢
spoteczne i gospodarcze
skutki transformacii.
Warto wprowadzi¢
pewne modyfikacje w
tym zakresie. Jesli FST
dedykowane jest
wsparciu obszarow
wyznaczanych na
poziomie NUTS3, to
réwniez poziom
dofinansowania
powinien byc¢

wyznaczany w
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Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendacji Sposéb wdrozenia  Adresat Termin Klasa

rekomendacji wdrozenia rekomendacji

rekomendacji

odniesieniu do poziomu

rozwoju danego NUTS3.

(s. 61-63)
< \\V ramach sprawiedliwej Nalezy wprowadzi¢/ W dziataniu 10.3 — Instytucja 1 stycznia Rekomendacja
transformacji, bardzo utrzymac preferencje  wprowadzenie dla Zarzgdzajgca  2028r. programowa
istotne jest tagodzenie w dostepie do typu projektu: FE SL 2021- strategiczna
negatywnego wptywu wsparcia Makroinwestycje 2027
transformacji na inwestycyjnego dla preferencji dla firm z
dziatalnos¢ firm z branzy firm z branzy branzy
okotogorniczej, ktore okotogorniczej, tak by okotogorniczej Instytucja
muszg przygotowac sie  zwiekszy¢ ich szanse analogicznych jak w Zarzadzajaca
na postepujgcy spadek  na dywersyfikacje przypadku programem
zamowien z gornictwa,  odbiorcow i mikroinwestycji (jesli  regionalnym
az do ich catkowitego prowadzone;j bedzie nabor wtym  gjg Sigska
wygasnigcia. Zgodnie z  dziatalnosci obszarze w obecnej 2028+

szacunkiem IBS, istnieje  (przebranzowienie)
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Lp. Tres¢ wniosku

Tres¢ rekomendacji

Sposéb wdrozenia  Adresat

rekomendacji

Termin

wdrozenia

rekomendacji

Klasa

rekomendacji

ok. 1050 firm bedacych
bezposrednimi
poddostawcami 5 spotek
gorniczych, a 300 z nich
jest catkowicie
zaleznych od gornictwa.
Mozliwosc¢ przetrwania
na rynku firm z branzy
okotogorniczej jest
réwniez kluczowa dla ich
poddostawcow.
Pozytywnie nalezy
oceni¢ szereg dziatan
zaplanowanych w
Priorytecie X dla tej
grupy (w tym
redeployment, wsparcie

jako przygotowanie
do zmian zwigzanych
Z wygaszaniem

branzy weglowe,j.

Warto rozwazy¢
przygotowanie w
ramach przysziej
edycji FST projektu
strategicznego
obejmujgcego
doradztwo biznesowe
dla firm MSP z
branzy
okotogorniczej, w

ramach ktérego

perspektywie

finansoweyj).

Uwzglednienie
preferencji dla firm z
branzy
okotogorniczej w
naborach dla firm w
zakresie inwestycji i
przekwalifikowania
pracownikow w

przysztej edycji FST.

Potencjalne

wprowadzenie
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Lp. Tres¢ wniosku

Tres¢ rekomendacji

Sposoéb wdrozenia

Adresat

rekomendacji

Termin
wdrozenia

rekomendacji

Klasa

rekomendacji

przebranzowienia
duzych firm w Dziataniu

10.4), potrzebne sg

jednak pewne

modyfikacje w tym

zakresie.

(s. 75-77)

mogtyby one uzyskac
indywidualne
wsparcie doradcze w
zakresie
dywersyfikacji
przychodow i
poszukiwaniu nowych
rynkéw zbytu, w tym
wigczeniu sie w
tancuchy dostaw
przemystow, ktore
skorzystajg z
transformacji
energetycznej (np.
budownictwa, OZE,
elektromoblinosci).

Warto wtgczy¢ w taki

preferencji dla firm z
branzy
okotogorniczej w
dostepie wsparcia w
zakresie
internacjonalizacji w

przysziej edycji FST

Przygotowanie
projektu
strategicznego w
obszarze doradztwa
biznesowego dla firm
branzy

okotogorniczej.
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Lp. Tres¢ wniosku

Tres¢ rekomendacji

Sposoéb wdrozenia

Adresat Termin

rekomendacji wdrozenia

rekomendacji

Klasa

rekomendacji

4 Przyjete rozwigzania
spowodowaty, ze ze
wsparcia w ramach
Dziatania 10.3
wykluczeni sg

przedsiebiorcy, ktérzy

projekt szersze
spektrum dziatan, w
tym spotkania
networkingowe z
przedstawicielami
innych, rozwijajgcych
sie branz (w tym
sektora zielonej
energii), czy wsparcie

internacjonalizaciji.

Dopuszczenie w
Dziataniu 10.3
mniejszych inwestycji
(np. od 100 tys. zt), i
likwidacja luki w

wartosci

Przeprowadzenie
naboru na nowy typ
inwestycji w Dz. 10.3
(np. od 100 do 500
tys. zt), lub obnizenie

minimalnej wartosci
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2027
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Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendacji Sposéb wdrozenia  Adresat Termin Klasa

rekomendacji wdrozenia rekomendacji
rekomendacji
chca zrealizowac finansowanych mikroinwestycji do
mniejsze wartosciowo inwestycji, tak by 100 tys. zt.
projekty. W przypadku mozna byto W przypadku
mikroinwestyciji, zrealizowac projekty realizacji kolejnego
minimalna wartos¢ o wartosci od 2 do 5

naboru na

projektu wynosi 0,5 min - min z. makroinwestycje —

zt. Dodatkowo, istnieje obnizenie minimalnej

luka w wartoscl kwoty do 2 min zt.
finansowanych

inwestycji:

makroinwestycje

obejmujg projekty

powyzej 5 min zt, a

mikroinwestycje — od 0,5

min do 2 min z.

(nr6,s.11)
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Tres¢ wniosku

Tres¢ rekomendacji

Sposoéb wdrozenia

Adresat
rekomendacji

Termin

wdrozenia

rekomendacji

Klasa

rekomendacji

Bardzo istotnym
obszarem wsparcia
transformacji regionu
jest kreowanie nowych
branz, ktére mogtyby
sta¢ sie motorami
wzrostu gospodarczego
w regionie i zapenic

luke w gospodarce po

sektorze wydobywczym.

Powinny one w duzym
stopniu opierac sie na
Scistej wspotpracy
miedzy sektorem nauki
a biznesem, z
wykorzystaniem

najnowoczesniejszej

W ramach
kontynuacji FST
nalezy wsrod
projektow
priorytetowych
ukierunkowac
wsparcie w
szczegolnosci na
swego rodzaju
projekty flagowe,
ktére bedg
skoncentrowane na
celach
gospodarczych, tj.
wykreowaniu i
wzmochieniu branz,

ktére mogg stac sie

Rozpoczecie prac
nad przygotowaniem
projektéw flagowych
pod katem nowej
edycji FST.
Ukierunkowanie
wsparcia na projekty
z potencjatem do
wykreowania nowych
osrodkow wzrostu
dla regionu,
generujgcych dobrze
ptatne miejsca pracy
i wypetniajgce luke
po wygaszanym
sektorze gorniczym.

241

Instytucja
Zarzadzajgca
FE SL 2021-
2027 i
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Lp. Tres¢ wniosku

Tresé rekomendacji Sposob wdrozenia

Adresat

rekomendacji

Termin

wdrozenia

rekomendacji

Klasa

rekomendacji

infrastruktury
pozwalajgcej na
tworzenie w regionie
nowych technologii z
wysokim potencjatem do

komercjalizacji.

(s. 80-81)

motorami wzrostu
gospodarczego w
regionie, tworzgc

wokot siebie nowy

tarncuch wartosci.

Takie projekty mogag

dotyczy¢ m.in.:

- kontynuacji
wsparcia
infrastruktury
badawczo-
rozwojowej i
dydaktycznej
osrodkow
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Lp. Tres¢ wniosku

Tresé rekomendacji Sposob wdrozenia

Adresat

rekomendacji

Termin
wdrozenia

rekomendacji

Klasa

rekomendacji

naukowych,
ukierunkowanej na
wspotprace nauki z
biznesem i
przygotowanie
wykwalifikowanych
kadr, w tym w
szczegolnosci w
obszarach RIS i PRT

- tworzenia parkéw i
hubow
technologicznych
oraz nowych stref
aktywnosci
gospodarczej,
stymulujgcych rozwdj

danej branzy na
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Lp. Tres¢ wniosku

Tresé rekomendacji Sposob wdrozenia

Adresat

rekomendacji

Termin
wdrozenia

rekomendacji

Klasa

rekomendacji

okreslonym terenie
(na wzor najlepszych
rozwigzan, takich jak
Nowe Gliwice, Strefa
Kultury czy Katowicki
Hub Gamingowy)

-tworzenie
akceleratorow
rozwoju
nowoczesnego
przemystu, w formie
kolejnych projektow
typu KSSENON, w
szczegolnosci na
terenach
pogorniczych, z
dobrym dostepem do
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Lp. Tres¢ wniosku

Tresé rekomendacji Sposob wdrozenia

Adresat

rekomendacji

Termin
wdrozenia

rekomendacji

Klasa

rekomendacji

infrastruktury

transportowe;j

- tworzenie atrakcji
turystycznych na
skale minimum
krajowa, ktore
pozwolg na
wykorzystanie
potencjatu
turystycznego
regionu i rozwoj ustug
Z nig zwigzanych
(hotelarstwo,
gastronomia itp.) (na
wzor najlepszych
projektéw z Dziatania
10.9, np. adaptacji
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Lp. Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendacji Sposéb wdrozenia  Adresat Termin Klasa

rekomendacji wdrozenia rekomendacji

rekomendacji

budynkow po kopalni
"Wujek" na potrzeby
dziatalnosci
Slaskiego Centrum
Wolnosci i

Solidarnosci).

Dotychczas nie Wykorzystanie Przygotowanie Instytucja 31 grudnia Rekomendacja
przeprowadzono ani nie  alokacji z Dziatania koncepcji projektu Zarzadzajgca  2025r. programowa
zaplanowano naboruw  10.10 na priorytetowego w FE SL 2021- strategiczna
Dziataniu 10.10, w przeprowadzenie ramach Dziatania 2027

ktérym zarezerwowano  pilotazu, w ramach 10.10, w ramach

Srodki na opracowanie ktérego w sposob ktérego

dokumentow kompleksowy przeprowadzono

wspomagajgcych proces zaplanowane pilotazowo

ponownego zostatoby kompleksowy projekt

wykorzystania terenbw  zagospodarowanie zagospodarowania
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Lp. Tres¢ wniosku

Tresé rekomendacji Sposob wdrozenia

Adresat

rekomendacji

Termin

wdrozenia

rekomendacji

Klasa

rekomendacji

poprzemystowych,
zdewastowanych,
zdegradowanych oraz
przygotowanie
dokumentow
pozwalajgcych na
wyznaczenie
docelowego
przeznaczenia i
zagospodarowania

danego terenu.

Jednoczesnie ze
wzgledéw na duzg skale
obszaréw
zdegradowanych i
poprzemystowych w

regionie oraz wyzwania

jednego terenu po jednego terenu po

zamknietej kopalni. zamknietej kopalni.

Projekt mogtby byc¢
oparty na koncepcji
powotania Operatora
terenéw
poprzemystowych,
zaproponowanej
przez Bank Swiatowy
| przeprowadzony we
wspotpracy z
kluczowymi
interesariuszami
(SRK, gmina, na
terenie ktorej lezy
teren pokopalniany,

Urzad
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Tres¢ wniosku

Tres¢ rekomendacji

Sposoéb wdrozenia

Adresat

rekomendacji

Termin

wdrozenia

rekomendacji

Klasa

rekomendacji

zwigzane z procesem
ich zagospodarowania,
wsparcie takie jest
niezwykle potrzebne.
(zatgcznik nr 3, s.25-26)

W celu tagodzenia
negatywnego wptywu
transformacji na
regionalng gospodarke,
istotne jest zapewnienie
wsparcia w zakresie
wykorzystania terendow
poprzemystowych, w
tym pogorniczych, na
cele przemystowe.

Tereny te, z uwagi na

Marszatkowski,
Ministerstwo
Przemystu, Fundusz
Goérnoslgski, GIG).

W ramach
kontynuacji FST,
nalezy szerzej
udostepnic
mozliwos¢
finansowania
inwestycji
produkcyjnych
(zaréwno MSP, jak i
duzych

przedsiebiorstw) o

Zapewnienie
szerokiego i
elastycznego
wsparcia z FST w
perspektywie
finansowej 2028+
projektéw
dotyczacych
inwestycji
produkcyjnych

przedsiebiorstw
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Instytucja
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Tres¢ wniosku

Tres¢ rekomendacji

Sposéb wdrozenia  Adresat

rekomendacji

Termin

wdrozenia

rekomendacji

Klasa

rekomendacji

czesto bardzo dobre
skomunikowanie (dostep
do kolei, dostep do
autostrad i drog
szybkiego ruchu) oraz
tradycje przemystowg w
danym regionie, mogg
potencjalnie byc¢
miejscem lokalizowania
nowej dziatalnosci
produkcyjnej, generujac
miejsca pracy dla oséb
odchodzgcych z
gornictwa / branzy
okotogorniczej. Dzieki
takim inwestycjom woj.

Slgskie bedzie miato

ograniczonym
wptywie na
srodowisko na
terenach
poprzemystowych, w

tym pogorniczych.

Dodatkowo, nalezy
podjgc dziatania
majgce na celu
wprowadzenie
rozwigzan
legislacyjnych
umozliwiajgcych
wsparcie ponownego
zagospodarowania
terenow

pogdérniczych i

(MSP i duzych) na
terenach
poprzemystowych, w

tym pogorniczych.

Podjecie negocjaciji z
KE w kierunku
wypracowania
rozwigzan
legislacyjnych
umozliwiajgcych
wsparcie ponownego
zagospodarowania
terendéw
pogdrniczych i
poprzemystowych
rowniez przez spotki

gornicze i z nimi
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Lp. Tres¢ wniosku

Tres¢ rekomendacji

Sposéb wdrozenia  Adresat

rekomendacji

Termin
wdrozenia

rekomendacji

Klasa

rekomendacji

szanse utrzymac poprzemystowych

pozycje lidera rozwoju rowniez przez spotki
przemystu w kraju. gornicze i z nimi
Rozwdj przemystu moze powigzane.

by¢ szczegdlnie cenny

dla regionu, gdyz

pozwala on na eksport

towardw poza teren

wojewddztwa, generujac

naptyw srodkow do

regionu stymulujgcych

rozwoj lokalnych ustug,

a takze rozwoj ustug na

potrzeby przemystu.

(s. 85-86)

powigzane, na
dziatalnosé
niezwigzang z
gornictwem wegla
kamiennego, w celu
dywersyfikacji ich
dziatalnosci i
przynajmniej
czesciowego
utrzymania

zatrudnienia.
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Lp. Tres¢ wniosku

Tres¢ rekomendacji

Sposoéb wdrozenia

Adresat

rekomendacji

Termin

wdrozenia

rekomendacji

Klasa

rekomendacji

Skutki zamykania kopaln

beda szczegdlnie silne

na terenach

charakteryzujgcych sie

monokulturg

gospodarczg, w ktorych

branza gornicza i
okotogornicza majg
dominujgcy udziat w

lokalnej gospodarce.

Sg to czesto gminy,
ktore potrzebujg

wsparcia w efektywnym

przycigganiu inwestycji,

a ktére majg zasoby
dosc¢ dobrze

Nalezy zwiekszyc¢
szanse na
przyciggniecie
inwestycji do gmin
szczegolnie silnie
uzaleznionych
gospodarczo od
gospodarki weglowej,
poprzez
przygotowanie
odpowiedniego
wsparcia

doradczego.

Przygotowanie w
ramach kontynuaciji
FST projektu
strategicznego we
wspOtpracy z KSSE
obejmujgcego
wsparcie doradcze
dla przedstawicieli
gmin najsilniej
doswiadczajgcych
negatywnych
skutkow
transformacji

energetycznej,

ukierunkowanego na

zwiekszenie ich

szans na skuteczne
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Lp. Tres¢ wniosku

Tres¢ rekomendacji

Sposéb wdrozenia  Adresat

rekomendacji

Termin

wdrozenia

rekomendacji

Klasa

rekomendacji

wykwalifikowanych
pracownikow z branzy
gorniczej /
okotogorniczej, o
wysokich
umiejetnosciach
technicznych, ktérzy z
powodzeniem mogg
pracowac w innych
gateziach przemystu,
budownictwie czy

transporcie.

Jednoczes$nie, w
obecnej perspektywie
finansowej, z wsparcia
wykluczone zostato

przygotowanie terenéw

Dodatkowo warto
zapewni¢ mozliwo$¢
sfinansowania
kompleksowego
przygotowania
terenéw
inwestycyjnych (w
tym ich uzbrojenia i
doprowadzenia drog
dojazdowych) w
gminach szczegolnie
silnie uzaleznionych
od gospodarki

weglowe.

przyciggniecie
inwestycji

zewnetrznych.

Wynegocjowanie z
KE mozliwosci
szerszego
finansowania drog
dojazdowych i
uzbrojenia terendbw
inwestycyjnych w
przypadku gmin
szczegolnie silnie
uzaleznionych od

gospodarki weglowe;j.
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Tres¢ wniosku

Tres¢ rekomendacji

Sposoéb wdrozenia

Adresat

rekomendacji

Termin Klasa

wdrozenia rekomendacji

rekomendacji

inwestycyjnych (w tym
ich uzbrojenie i
doprowadzenie drég
dojazdowych), co
utrudnia gminom
uzaleznionym od
gospodarki weglowej
skuteczne przycigganie

inwestycji

(s. 82-83)

Zastosowanie
odpowiednich
preferenciji terytorialnych
jest szczegdlnie istotne
w celu przyciggniecia

inwestycji zewnetrznych

W ramach
kontynuacji FST w
nowej perspektywie
finansowej nalezy
jeszcze raz

przeanalizowaé

Wypracowanie w
ramach przygotowan
do kontynuacji FST
zatozenh dotyczgcych
silniejszych

preferencji
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Zarzgdzajgca
programem

regionalnym

1 stycznia
2028 r.

Rekomendacja
programowa

strategiczna



Tres¢ wniosku

Tresé rekomendaciji

Sposéb wdrozenia  Adresat

rekomendacji

Termin

wdrozenia

rekomendacji

Klasa

rekomendacji

i rozwoju lokalnych firm
MSP w gminach
najsilniej uzaleznionych
od gospodarki opartej na
weglu, w tym gminach,
w ktérych planowane
jest w niedalekiej
przysztosci zamkniecie
kopalni / elektrowni
weglowych, oraz
gminach, ktore borykajg
sie jeszcze z
konsekwencjami
zamykania kopalh w
minionych latach. Takie
preferencje powinny

zapobiegaé pogtebianiu

podejscie do OSI i
wprowadzi¢ silniejsze
preferencje
terytorialne
szczegolnie w
ramach wsparcia
rozwoju
przedsiebiorstw, oraz
silniej je profilowac
pod konkretne typy

przedsiewziec.

dla Slagska
2028+

terytorialnych,
szczegolnie w
obszarze wsparcia
przedsiebiorstw oraz
ich dostosowania do
danego typu

inwestyciji.

Do rozwazenia w

szczegolnosci:

- zwiekszenie liczby
punktéw dla

inwestycji na terenie
okreslonych gmin, w

tym nalezgcych do
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Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendacji

Sposéb wdrozenia  Adresat

rekomendacji

Termin

wdrozenia

rekomendacji

Klasa

rekomendacji

sie dysproporcji
regionalnych, stymulujgc
wiekszy naptyw srodkow
z FST do gmin
charakteryzujgcych sie
gorniczg monokulturg
gospodarczg i wysokg
liczbg miejsc pracy
uzaleznionych od

gornictwa.

Aby zapewni¢ realny
wptyw stosowanych
preferencji terytorialnych
w realizowanych
naborach, nalezy
odpowiednio zwigkszyc¢
wage punktowg

OSI - gminy w
transformacji

gorniczej

- roznicowanie
punktacji dla
poszczegolnych
rodzajow gmin, tak
by dostosowaé
preferencje do
danego typu
inwestycji (np.
wieksza liczba
punktéw dla
inwestycji na terenie
gmin z problemem
spotecznym, lub z

problemem
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Lp. Tres¢ wniosku

Tres¢ rekomendacji

Sposéb wdrozenia  Adresat

rekomendacji

Termin

wdrozenia

rekomendacji

Klasa

rekomendacji

kryteriow, ktore je
operacjonalizujg, w
relacji do innych
stosowanych kryteriéw
punktowych, tak by byty
to kryteria w wiekszym
stopniu rozstrzygajgce o
kolejnosci projektow w
listach rankingowych w
przypadku wiekszego
zainteresowania
wnioskodawcow niz
budzety poszczegdlnych

naborow.

(s. 113-114)

przestrzennym,
zaleznie od typu

inwestycji)

- dodanie preferencji
dla OSI — gmin
tracacych funkcje
spoteczno-
gospodarcze (w
przewazajgcej czesci
sg to obszary objete
w przeszitosci
procesem
restrukturyzaciji
sektora gorniczego,
wskutek ktorego

stracity one swojg
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Lp. Tres¢ wniosku

Tres¢ rekomendacji

Sposéb wdrozenia  Adresat

rekomendacji

Termin
wdrozenia

rekomendacji

Klasa

rekomendacji

pozycje gospodarczag

w regionie)

- odejscie od
preferencji dla gmin
OSI — o$rodki

wzrostu

- utrzymanie
preferencji dla
inwestycji na
terenach
poprzemystowych /
pogorniczych z bazy
OPITPP 2.0/3.0
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10

Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendacji

Analiza dostepnych Nalezy zaktualizowaé
danych, w tym danych w FE SL 2021-2027
ze ztozonych wnioskéw  wartosci celow

o dofinansowanie koncowych
wskazuje, ze niemozliwe wskaznikéw, zgodnie
bedzie osiggniecie z rekomendacjami
celéow koncowych 7 zawartymi w raporcie.
wskaznikdéw produktu i

rezultatu. Problem z

realizacjg celéow na

zaktadanym poziomie

wigze sie w gtownej

mierze ze znacznie

wyzszymi kosztami

realizacji wiekszosci

typow inwestycji oraz

ustug. Koszty te sg

Sposéb wdrozenia  Adresat

rekomendacji

W ramach przegladu Instytucja
Srodokresowego Zarzadzajgca
nalezy zmienic FE SL 2021-
zapisy Programu 2027
dotyczagce wartosci

docelowych

wskaznikéw zgodnie

Z sugestiami

zawartymi w

niniejszym raporcie.
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Termin
wdrozenia

rekomendacji

31 grudnia
2025 .

Klasa

rekomendacji

Rekomendacja
programowa

strategiczna



Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendacji

Sposoéb wdrozenia

Adresat

rekomendacji

Termin
wdrozenia

rekomendacji

Klasa

rekomendacji

wyzsze zarowno ze
wzgledu na duzy wzrost
inflacji pomiedzy
okresem szacowania
wartosci wskaznikow, a
momentem realizacji
inwestycji
finansowanych z FST,
jak 1 specyfiki tych
projektow, ktore sg
przedsiewzieciami
czesto bardziej
skomplikowanymi i
wymagajgcymi, przez co
generalnie drozszymi w
realizacji. (s. 214-215)
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6.1 Wkitad w realizacje zasad Europejskiego Filaru Praw Socjalnych

Oddzielny plik.

6.2 Podziatl dziatan Priorytetu X ze wzgledu na rézne podejscia do
definiowania terenéw poprzemystowych i pogérniczych

Oddzielny plik.

6.3 Szczegotowy opis postepu wdrazania

Oddzielny plik.

6.4 Szczegoétowy komentarz do postepu realizacji celow posrednich i
koncowych

Oddzielny plik.



