Fundusze Europejskie

Ewaluacja dotyczaca postepu
rzeczowego i finansowego FE SL
2021-2027 w zakresie funduszu FST na

potrzeby przegladu srodokresowego

Zatgcznik nr 4 — Szczegotowy komentarz do
postepu realizacji celéw posrednich i
koncowych Priorytetu X FE SL 2021-2027

b Ay Slaskie

4&\:

3 Wojewddztwo
Lt

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Slaskiego Polska Unie Europejska



Wykonawca badania:

Imapp Consulting sp. z o.0.

ul. Twarda 44,

! ! 00-831 Warszawa
imapp consulting
www.imapp.consulting

hello@imapp.consulting

Zamawiajacy:

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego
ul. Ligonia 46
40 - 037 Katowice

www.slaskie.pl

kancelaria@slaskie.pl

Warszawa — Katowice, grudzien 2024

Badanie wspotfinansowane w 85 % ze srodkéw Funduszu na rzecz Sprawiedliwe;j
Transformacji w ramach Priorytetu FESL.13 Fundusze Europejskie na Pomoc Techniczng FST
Dziatanie FESL.13.01 Pomoc Techniczna FST oraz w 15 % z wkitadu budzetu wojewodztwa

Slgskiego.


http://www.imapp.consulting/
http://www.slaskie.pl/

1 Postep realizacji celow Priorytetu X 4
1.1 WSKazniKi Produkiu ............oeeiiiiiiiiiiieiec e e e e e e eaanes 4

1.2 WSKAZNIKI TEZUIAIU. ... ce e, 16

w ‘



1 POSTEP REALIZACJI CELOW PRIORYTETU X

Do oceny postepow realizacji celow Priorytetu X wybrano tgcznie 17 wskaznikow, w tym
10 wskaznikéw produktu i 7 wskaznikow rezultatu. Obrazujg one efekty inicjatyw w
gtébwnych obszarach wsparcia tj. wsparciu rynku pracy, przedsiebiorstw, OZE,
ekologicznego transportu publicznego, rekultywacji obszaréw zdegradowanych, edukac;ji

i zZintegrowanego rozwoju terytorialnego.

1.1 Wskazniki produktu

Niemal wszystkie (9 na 10) wskazniki produktu majg wyznaczone cele posrednie, ktére
powinny zostac zrealizowane do konca 2024 r. Z dostepnych danych wynika jednak, ze
na dzien 30.06.2024 wszystkie z nich osiggaty warto$¢ 0. Przeprowadzone analizy
wskazujg, ze wiekszosc¢ (8 z 9) wskaznikow nie osiggnie celdow posrednich. Co wiecej,
bazujgc na szacunkach wykorzystujgcych dane z LSI12021, wyniki badania CAWI
potencjalnych beneficjentdw oraz zaktualizowane wskazniki inflacji nalezy uznac, ze

réwniez cele koncowe wiekszosci (6 z 10) wskaznikdw produktu nie zostang osiggniete.



Tabela 1. Ocena szans realizacji celéw posrednich i koncowych wskaznikéw produktu dla Priorytetu X oraz czynniki

zagrazajgcej ich osiggnieciu

INEVALTEY Cele Cele
wskaznika Posrednie
[jednostka

miary]

Osoby

pracujace, w

tym

prowadzace
dziatalnos¢ na
wilasny

rachunek

[osoby]
Przedsiebiorstw [zl
a objete

wsparciem (w

tym: mikro,

mate, srednie,

duze)

[przedsiebiorst

wa)

Przedsiebiorstw gy
a objete

wsparciem w

formie dotacji
[przedsiebiorst

WEY

1940

1940

Koncowe

Realizacja Szansa
osiggniecia
celu

posredniego

Cel zostanie
zrealizowany
w okoto 74%

0 Cel nie
zostanie
zrealizowany

0 Cel nie
zostanie
zrealizowany

Szansa
osiggniecia
celu
koncowego
Cel nie
zostanie
zrealizowany

Cel nie
Zostanie
zrealizowany

Cel nie
zostanie
zrealizowany

Przyczyny probleméw z
osiagnieciem celéw

Cel konncowy nie zostanie
zrealizowany ze wzgledu na
znaczny wzrost kosztow
wsparcia 1 osoby.

Cel posredni niemozliwy do
realizacji z uwagi na op6znienia
w uruchomieniu perspektywy
finansowej 2021-2027.

Cel koncowy niemozliwy do
osiggniecia z uwagi na
znaczacy wzrost kosztow
realizacji inwestyciji.

Cel posredni niemozliwy do
realizacji z uwagi na opoznienia
w uruchomieniu perspektywy
finansowej 2021-2027.

Cel korhcowy niemozliwy do
osiggniecia z uwagi na



INEVAVE]
wskaznika
[jednostka
miary]

Dodatkowa
zdolnosé
wytwarzania
energii
odnawialnej (w
tym: energii
elektrycznej,
energii cieplnej)
[MW]
Powierzchnia
wspieranych

zrekultywowany
ch gruntéw [ha]

Cele
Posrednie

20

141

Cele
Koncowe

392

2824

Realizacja

0

Szansa
osiagniecia
celu
posredniego

Cel nie
zostanie
zrealizowany

Cel nie
zostanie
zrealizowany

Szansa
osiggniecia
celu
koncowego

Cel zostanie
zrealizowany

Cel nie
Zostanie
zrealizowany

Przyczyny probleméw z
osiggnieciem celow

znaczacy wzrost kosztow
realizacji inwestycji.

Cel posredni niemozliwy do
realizacji z uwagi na opoznienia
w uruchomieniu perspektywy
finansowej 2021-2027.

Cel posredni niemozliwy do
realizacji z uwagi na op6znienia
w uruchomieniu perspektywy
finansowej 2021-2027.

Cel koncowy niemozliwy do
osiggniecia z uwagi na bardzo
duze koszty inwestycji
rekultywacyjnych, wielokrotnie
przekraczajgce koszty okreslone
na bazie doswiadczen z
poprzednich perspektyw.
Wysokie koszty obecnie
wspieranych inwestycji wynikajg
ze specyfiki projektow



INEVAVE]
wskaznika
[jednostka
miary]

Pojemnos¢
ekologicznego
taboru do

zbiorowego
transportu
publicznego
[pasazerowie]

Cele
Posrednie

76

Cele
Koncowe

1513

Realizacja

Szansa
osiagniecia
celu
posredniego

Cel nie
zostanie
zrealizowany

Szansa
osiggniecia
celu
koncowego

Cel nie
zostanie
zrealizowany

Przyczyny probleméw z
osiggnieciem celow

rekultywacyjnych wspieranych z
FST, ktore koncentrujg sie na
obszarach wymagajgcych
bardziej ztozonych i
kosztownych dziatan
rekultywacyjnych,
pozwalajgcych na usuniecie
zanieczyszczen pokopalnianych
i poprzemystowych oraz
zabezpieczenie tych terenow.
Cel posredni nie zostanie
zrealizowany ze wzgledu na
pdzne uruchomienie wsparcia
oraz specyfike projektéw
zwigzanych z zakupem taboru,
ktore dotyczg zazwyczaj zakupu
wiecej niz 1 pojazdu.

Cel koncowy nie zostanie
zrealizowany z uwagi na wzrost
kosztéw zakupu taboru
autobusoweg oraz ze wzgledu
na zmniejszenie alokacji na ten
obszar i przeznaczenie jej na
projekty priorytetowe,




INEVAVE]
wskaznika
[jednostka
miary]

Ludnosé¢ objeta
projektami w
ramach strategii
zintegrowanego
rozwoju
terytorialnego
[osoby]

Liczba uczniéw
i stuchaczy
szkot i
placéwek
ksztatcenia
zawodowego
objetych
wsparciem
[osoby]

Liczba
wspartych
zintegrowanych
weziéw
przesiadkowych
[szt.]

Cele
Posrednie

197 739

509

Cele
Koncowe

3954 782

10 185

Realizacja

0

0

Szansa
osiagniecia
celu
posredniego

Cel nie
zostanie
zrealizowany

Cel zostanie
zrealizowany

Nd

Szansa
osiggniecia
celu
koncowego

Cel zostanie
zrealizowany

Cel zostanie
zrealizowany

Cel nie
zostanie
zrealizowany

Przyczyny probleméw z
osiggnieciem celow

skoncentrowane na budowie
drog rowerowych.

Cel posredni nie zostanie
zrealizowany dla celu
finansowanego z FST, ze
wzgledu na opdznienie w
uruchomieniu biezgcej
perspektywy finansowej.

Nd

Cel koncowy nie zostanie
zrealizowany ze wzgledu na
zmniejszenie alokacji na ten
obszar i przeznaczenie jej na
projekty priorytetowe,
skoncentrowane na budowie
drog rowerowych.




INEVANEY Cele Cele Realizacja Szansa Szansa Przyczyny probleméw z
wskaznika Posrednie Koncowe osiggniecia osiagniecia  osiggnieciem celéw

[jednostka celu celu
miary] posredniego koncowego
Wspierane Cel nie Cel zostanie  Cel posredni niemozliwy do
strategie zostanie zrealizowany realizacji z uwagi na opoznienia
zintegrowanego zrealizowany w uruchomieniu perspektywy
rozwoju finansowej 2021-2027.
terytorialnego
[szt.]

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie FE SL 2021-2027 (wersja 1.2) oraz danych z CST2021 (stan na 30.06.2024)




Ponizej skomentowano mozliwos¢ realizacji poszczegdlnych wskaznikéw produktu

wybranych do monitorowania realizacji celow Priorytetu X.

1. Osoby pracujace, tacznie z prowadzacymi dziatalnos¢ na wtasny rachunek —
obecnie na jego wartos¢ pracujg przede wszystkim projekty w obszarze
ksztatcenia os6b dorostych z Dziatania 10.17. Wszystkie 16 z nich rozpoczeto sie
w 2024 roku i potrwajg az do konca 2026 roku. Aktualnie wszyscy beneficjenci
prowadzg intensywne dziatania rekrutacyjne, majac zakonczone przewaznie po 2
rundy naborow uczestnikéw do projektéw. Aktualnie na listach uczestnikow
znajduje sie blisko 3000 osdb, przy czym czes¢ z nich nie ztozyta jeszcze
dokumentow potwierdzajgcych spetnianie kryteriow uczestnictwa, co moze
oznaczac, ze realnie zakwalifikowano znacznie mniej osob na koniec wrzesnia
2024, niz przywotane 3000 osob?. Istnieje realna szansa, ze oczekiwane 4 786
0s6b zostanie skutecznie zakwalifikowanych do projektéw i rozpocznie udziat we
wsparciu, aby moc zosta¢ wykazanymi w wartosci wskaznika. Nie mozna jednak
potwierdzi¢ z catg pewnoscia, ze tak sie stanie. Bedzie to zalezato nie tylko od
sprawnosci beneficjentow, ale takze od zainteresowania potencjalnych
uczestnikow, ktore w niektorych naborach jest bardzo niskie i sprowadza sie
nawet do jedynie kilku oséb na nabdr. Nie bez znaczenia mogg okazac sie tez
harmonogramy wsparcia, oferowane przez podmioty dostarczajgce ustugi w
BUR, a takze kalendarze akademickie w przypadku studiow podyplomowych.
Watpliwosci budzi tez mozliwos¢ osiggniecia wartosci koncowej tego wskaznika.
W zatozeniach metodologicznych jego szacunku przyjeto koszty jednostkowe z
Dziatania 8.2 RPO WSL, czyli z projektow na wsparcie dla przedsiebiorcow i ich
pracownikow w zakresie rozwoju przedsiebiorstwa, ktére dodatkowo
skorygowano wspotczynnikiem inflacji i przeliczono wzgledem dostepnej alokaciji.
Analiza kosztéw jednostkowych na podstawie wnioskéw o dofinansowanie z
Dziatania 10.17 i 10.20 FE SL 2021-2027 wskazuje na fakt niedoszacowania tych

1 Rekrutacja w przywotanych projektach jest prowadzona dwuetapowo. W pierwszym etapie przyjmowane
sg zgtoszenia i ich zebraniu beneficjenci publikujg listy podstawowe, jednoczesnie wyznaczajgc
uczestnikom czas na dostarczenie petnej dokumentacji. Po weryfikacji ztozonych dokumentéw
publikowane sg listy ostateczne z danego naboru. Czesto tylko niewielki odsetek oséb zarejestrowanych
na listach podstawowych skutecznie potwierdza swoj udziat w projekcie, przez co do list ostatecznych
kwalifikuje sie niewielka czes¢ osob, ktore sie pierwotnie zgtosity.



kosztow w metodologii liczenia wskaznikow. Ostateczny koszt jednostkowy
przyjety w szacunkach 1Z wyniést 10 881,19 zt, zas wnioski o dofinansowanie z
Dziatania 10.17 i 10.20 wskazujg na znacznie wyzsze koszty, o blisko 50%
przekraczajgce szacunki, co wigze sie z uwzglednieniem projektow z Dziatania
10.20 na zakfadanie dziatalnosci gospodarczej, w ktorych realnie niewielka cze$¢
alokaciji pracuje na przywotany wskaznik. W zwigzku z powyzszym proponujemy
pozostawi¢ w szacunkach przyjetag alokacje? przy jednoczesnym skorygowaniu
kosztow jednostkowych na bazie szacunkéw z wnioskow o dofinansowanie, ktére
wptynety do konca sierpnia 2024 roku.

. Przedsiebiorstwa objete wsparciem (w tym: mikro, mate, Srednie, duze) oraz
Przedsiebiorstwa objete wsparciem w formie dotacji — wskazniki te w
przypadku Priorytetu X sg tozsame, gdyz pracujg na nie tylko dziatania dotacyjne
(10.1,10.2, 10.3 i1 10.4). W Programie przyjeto, ze do konca 2024 r. uda sie
osiggnagc wartos¢ wskaznika na poziomie 340, przy czym wg stanu na
30.06.2024, podpisano umowy dopiero ze 105 firmami, a wg stanu na 1.09.2024
—z 215 firmami. Z uwagi na fakt, ze realizowane projekty dotyczg inwestycji o
znaczgcej wartosci (wiekszos¢ to makroinwestycje pow. 5 min zt), nie ma
realnych szans na zakonczenie ich realizacji do konca 2024 r. Jednoczes$nie,
biorgc pod uwage fakt, ze realizacja wskaznika liczona jest w momencie ztozenia
przez beneficjenta pierwszego wniosku o ptatnos¢, a zgodnie z Umowg o
dofinansowanie - beneficjent sktada wniosek o ptatnosé posrednig nie czesciej
niz raz na trzy miesigce liczgc od dnia zawarcia Umowy?, firmy ktére nie
podpisaty umowy do 1.09.2024 r nie majg de facto szans na kontrybuowanie do
osiggniecia wartosci posredniej wskaznika (nie ztozg wniosku o ptatnosé do
konca 2024 r.). Warto$¢ posrednia dla tego wskaznika nie zostanie wiec
osiggnieta. Rowniez osiggniecie wartosci docelowych dla tych wskaznikéw jest
bardzo mato realne do osiggniecia. Po aktualizacji kosztow jednostkowych dla

2 Sktada sie ona na alokacje z Dziatan 10.17 (ksztatcenie osob dorostych), 10.18 (redemployment), 10.19
(outplacement), 10.20 (outplacement na zatozenie dziatalnosci gospodarczej) i 20.21 (wsparcie
pracownikoéw procesu transformaciji).

3 Par 6 pkt. 9 Umowy o dofinansowanie projektu w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Slgskiego
2021-2027, z 25.04.2024 r.
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Dziatan 10.1, 10.2 i 10.4, oszacowano, ze w ramach tych dziatan realne jest
wsparcie tgcznie 133 firm, przy zatozeniu wykorzystania catej dostepnej w nich
alokaciji. Natomiast w Dziataniu 10.3, koszt jednostkowy jest silnie zroznicowany:
w projektach z naboru dla mikroinwestyciji, wyniost ok. 1,4 min zt, podczas gdy dla
makroinwestycji wynosi ok. 19,3 min zt. Z pozostatej alokacji 50 min zt
zaplanowano na wsparcie rozwoju dziatalnosci rzemiesiniczej. W zaleznosci od
tego, czy pozostata w dziataniu alokacja zostanie przeznaczona na mniejsze
projekty typu mikroinwestycje, czy wieksze — makroinwestycje, realna do
osiggniecia wartos¢ docelowa wynosi od 638 do 1175. Rekomenduje sie
obnizenie wartosci docelowej do 638, tak by zachowac¢ elastycznos¢ w
wydatkowaniu reszty alokacji w 10.3.

. Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii odnawialnej (w tym: energii
elektrycznej, energii cieplnej) - w celach Priorytetu X zatozono, ze do korca
2024 r. wskaznik osiggnie wartos¢ 20 MW. Na wskaznik ten pracujg wytgcznie
projekty z Dziatania 10.6. Wg stanu na 30.06.2024, wnioskodawcy na
podpisanych umowach zadeklarowali realizacje wskaznika na poziomie 56 MW, z
czego az 47 MW przypada na projekty parasolowe i grantowe gmin. Z uwagi na
dosy¢ dtugg procedure realizacji tego typu projektow oraz ich skomplikowanie
(zmiany listy uczestnikéw projektow, koniecznos¢ ogtoszenia przetargow w
przypadku projektu parasolowych), oraz relatywnie krétki czas od rozstrzygniecia
naboru (27.03.2024), szanse na osiggniecie wartosci posredniej na koniec 2024
r. sg minimalne. Natomiast istniejg szanse na osiggniecie (lub prawie osiggniecie)
wartosci docelowej, okreslonej dla tego wskaznika na poziomie 392 MW. Biorgc
pod uwage dostepng alokacje (przeliczong wg kursu EUR z 30.06.2024) i koszt
jednostkowy zaktualizowany na podstawie podpisanych juz uméw o
dofinansowanie, realng do osiggniecia wartos¢ docelowg oszacowano na
poziomie 367,5 MW, co jest wartoscig o 6% nizszg niz przyjeta w Programie
wartos¢ docelowa.

. Powierzchnia wspieranych zrekultywowanych gruntéw — wg. danych na

1.09.2024 r. wskaznik ten realizowany moze by¢ w ramach 39 projektéw, ktorych
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wnioski nie zostaty dotychczas odrzucone ani anulowane®. Wnioski te zZtozono w
ramach dziatan: 10.5, 10.7 i 10.9. Wskaznika tego nie realizuje natomiast zaden z
projektéw ztozonych w ramach Dziatania 10.1 (Wykorzystanie terenéw
zdegradowanych w celu rozwoju regionu poprzez inwestycje przedsiebiorstw),
ktore pierwotnie réwniez miato na niego pracowaé. W projektach, w ktorych
zaplanowano rekultywacje terendéw zdegradowanych zadeklarowano objecie tym
dziataniem 114,52 ha. Biorgc pod uwage skale wykorzystanej alokacji oraz koszt
objecia rekultywacjg 1 ha terenu, réwniez cel koncowy tego wskaznika nie
zostanie zrealizowany. Wynika to z dwoch zasadniczych kwestii. Po pierwsze,
koszt rekultywaciji 1 ha powierzchni zdegradowanej przyjety na etapie
szacowania wynosit nieco ponad 812 tys. zt, natomiast mediana kosztu
okreslonego na podstawie danych z systemu CST2021 w zaleznosci od dziatania
wacha sie od 2,3 do niemal 55 min zt. Roznice te wynikajg z faktu, ze
rekultywacje finansowane z FST to o wiele bardziej ztozone i kosztochtonne
projekty, niz te finansowane w ramach poprzednich perspektyw finansowych ze
Ssrodkéw EFRR. Dotyczg one terendw i obiektéw pogdrniczych i
poprzemystowych, ktorych rekultywacja jest o wiele trudniejszym zadaniem m.in.
ze wzgledu na skale zanieczyszczen pozostatych po dziatalnosci gorniczej i
przemystowej.

Po drugie wspierane projekty z Dziatania 10.9 oraz 10.5, w szczegdlnosci
przedsiewziecia priorytetowe dotyczg raczej inwestycji w obiekty i rekultywacji
tych obiektéw, ewentualne tereny zdegradowane w nich ujete, to te dookota
wspieranych budynkow. Nie sg to wiec inwestycje o duzym potencjale dla
realizacji tego wskaznika. Co wiecej obecnie, nie wszyscy beneficjenci dziatania
10.9 decydujg sie na monitorowanie tego wskaznika. Z kolei przedsiewziecia
skoncentrowane gtéwnie na dziataniach rekultywacyjnych (inwestycje z Dziatania
10.7) to niewielkie projekty, w ramach ktérych wspierane sg dosy¢ mate obszary

zdegradowane (np. hatdy pokopalniane).

4 83 to wnioski ocenione pozytywnie (z umowsa i bez), te w trakcie oceny lub skierowane do poprawy.
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Co wiecej, abstrahujgc od kosztow jednostkowych wsparcia, samo zatozenie, ze
interwencja z Priorytetu X FE SL obejmie okoto 30%° wszystkich obszaréw
poprzemystowych, w tym pogorniczych w wojewddztwie byto zdecydowanie zbyt
ambitne. Biorgc pod uwage problemy i wyzwania zwigzane z tego typu inwestycjami,
wynikajgce m.in. z faktu, ze wiascicielem terenéw pogorniczych jest czesto SRK, ktore
samo nie moze by¢ beneficjentem dziatah rekultywacyjnych. Beneficjentem moze by¢
gmina, musi ona jednak wczesniej pozyskac te tereny od SRK, a proces ten trwa dosy¢
dtugo jak wynika z przeprowadzonych analiz.
5. Pojemnosé¢ ekologicznego taboru do zbiorowego transportu publicznego —
w celach Priorytetu X zatozono, ze do konnca 2024 r. uda sie osiggna¢ 5%
wartosci docelowej tego wskaznika, tj. 76 miejsc w ekologicznym taborze
zbiorowego transportu publicznego, natomiast w 2029 r. warto$¢ ta osiggnie 1513
miejsca. Weryfikacja danych na temat przedsiewzie¢ priorytetowych z Dziatania
10.12, ktére majg ten wskaznik realizowa¢ wskazuje, ze nie uda sie osiggngc¢ ani
wyznaczonych celow posrednich, ani koncowych. Problem z osiggnieciem celow
posrednich wynika z jednej strony z opéznieh we wdrazaniu perspektywy
finansowej 2021-2027. Z drugiej z btednych zatozen przyjetych na etapie
szacowania, ktére wydajg sie abstrahowac od specyfiki tego typu inwestyciji.
Zatozenie osiggniecia 5% wskaznika, nie bierze pod uwage przecietnej
pojemnosci 1 pojazdu oraz planowanej do zakupu w ramach projektu liczby
pojazdow. Prawdopodobienstwo ztozenia wnioski na zakup 1 pojazdu jest raczej
niewielkie. Z tego wzgledu nawet przy wczesniejszym uruchomieniu wsparcia,
osiggniecie celu posredniego w przyjetej wartosci bytoby niemozliwe. Cel
koncowy nie zostanie z kolei zrealizowany z uwagi na kilkukrotnie wyzszy niz
pierwotnie szacowano koszt zakupu taboru autobusowego, przektadajacy sie na
wyzszy koszt wsparcia 1 miejsca w transporcie publicznym oraz planowane przez
IZ przeniesienie alokacji z kategorii interwencji 082 (tabor czystego transportu

miejskiego) na inwestycje zwigzane z infrastrukturg rowerowg. W zwigzku z

5 Zgodnie z TPST w wojewddztwie $lgskim jest okoto 9,5 tys. ha obszaréw poprzemystowych, w tym 5,9
ha terenéw pogorniczych.

14



planowang zmiang, brak bedzie srodkéw na zwiekszenie skali inwestycji na

transport publiczny, pozwalajgcej na zwiekszenie wartosci wskaznika.

. Ludnosé¢ objeta projektami w ramach strategii zintegrowanego rozwoju
terytorialnego — ze wzgledu na opdznienia w uruchomieniu perspektywy
finansowej 2021-2027 do konca 2024 r. w ramach Priorytetu X nie zostanie
zakonczona realizacja zadnego projektu realizujgcego cele jednej z trzech
strategii ZIT, oznacza to, ze réwniez cel posredni tego wskaznika nie zostanie
zrealizowany. Co wiecej, samo podejscie do wyznaczania wartosci posredniej
wskaznika wydaje sie watpliwe. Zatozono, ze do konca 2024 r. 5% ludnosci z
obszardw objetych 3 strategiami ZIT, zostanie objetych projektami w ramach
FST. Podejscie takie nie ma zadnego uzasadnienia w doswiadczeniach z
wdrazania interwencji w poprzednich latach. Niezagrozona jest natomiast
realizacja jego celu koncowego. Liczba uczniéw i stuchaczy szkét i placowek
ksztatcenia zawodowego objetych wsparciem - wydaje sie, ze mimo, poki co,
zerowej realizacji na koniec czerwca 2024 roku, wartos¢ posrednia wskaznika
,Liczba ucznidw i stuchaczy szkét i placoéwek ksztatcenia zawodowego objetych
wsparciem” moze zostac osiggnieta. Rozpoczynajgce sie projekty oraz startujgcy
réwnolegle rok szkolny powinny sprzyja¢ sprawnemu wdrazaniu. Na 30.06.2024
w realizacji byto 7 projektéw, w ktorych beneficjenci deklarowali wsparcie 1128
uczniow, zas 2 miesigce pozniej podpisanych byto juz 18 umow, przewidujgcych
uczestnictwo 4191 ucznidéw i uczennic. Jesli 12% z nich rozpocznie udziat w
projekcie jeszcze przed koncem 2024 roku, wartos¢ posrednia zostanie
osiggnieta. Przy odpowiednim zainteresowaniu wnioskodawcéw problemem nie
bedzie osiggniecie wartosci koricowej, poniewaz aktualnie rejestrowane koszty
realizacji projektow wpisujg sie w zatozenia przyjete przy szacowaniu wartosci
wskaznika. Z uwagi na wzrost kosztow realizacji projektéw oraz przesuniecia w
alokacji (cze$¢ alokacji przesunieto na kategorie wsparcia zwigzang z budowg
Sciezek rowerowych, ktérych dotyczy¢ bedzie przedsiewziecie priorytetowe,
zmniejszajgc tym samym alokacje na wsparcie transportu publicznego) trudny

bedzie réwniez do uzyskania cel koncowy wskaznika.
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7. Liczba wspartych zintegrowanych weziéw przesiadkowych— wskaznik ten
realizowany miat by¢ w ramach projektow z Dziatania 10.12 Poprawa mobilnosci
mieszkancow regionu i spojnosci transportowej. Jednak ostatecznie
przedsiewziecie priorytetowe wnioskujgce o wsparcie z tego instrumentu nie
bedzie do niego kontrybuowato. Co wiecej, w trakcie wdrazani Priorytetu X czes¢
alokaciji, ktora pracowac miata na ten wskaznik przesunieto do kategorii
interwencji dedykowanej infrastrukturze rowerowej, ktérej dotyczy¢ bedzie
przedsiewziecie priorytetowe. Podobny miernik ,Liczba wybudowanych
zintegrowanych weztow przesiadkowych” zadeklarowany zostat natomiast do
realizacji w ramach Dziatania 10.15 Wykorzystanie endogenicznego potencjatu
podregiondw goérniczych, w ktérym wspierane jest przedsiewziecie priorytetowe,
w ktérym zatozono wsparcie docelowo 3 weztow przesiadkowych. Niezaleznie od
dziatania pracujgcego na realizacje wskaznika, jego wartos¢ docelowa nie
zostanie osiggnieta, ze wzgledu na inny niz zaktadano profil projektéw. Z tego
wzgledu sugerowana jest zmiana wartosci docelowej tego wskaznika, na
odpowiadajgcg efektom planowanego do dofinansowania przedsiewziecia
priorytetowego z Dziatania 10.15, tj. wartosc 3.

8. Wspierane strategie zintegrowanego rozwoju terytorialnego —w ramach
Priorytetu X zatozono wsparcie 3 strategii zintegrowanego rozwoju terytorialnego,
tj. ZIT Subregionu Centralnego, Potudniowego i Zachodniego. W Programie
zatozono, ze wskaznik ten zostanie osiggniety do konca 2024 r. Jednak z uwagi
na opdznienie w uruchomieniu perspektywy finansowej 2021-2027, do konca
tego roku nie uda sie zakonczy¢, zadnego z projektéw realizujgcych zatozenia
strategii ZIT. Niezagrozona jest natomiast realizacja celu koncowego tego

wskaznika.

1.2 Wskazniki rezultatu

Wskazniki rezultatu wybrane do monitorowania Priorytetu X obrazujg efekty wsparcia
przedsiebiorstw, szczegdlnie w kontekscie tworzenia miejsc pracy, ksztatcenia,
ograniczenia emisji zanieczyszczen i rozwoju OZE, jak réwniez inwestycji zwigzanych z
rekultywacjg gruntéw. W przeciwienstwie do wskaznikdédw produktu, dla wskaznikow

rezultatu nie trzeba wyznaczac¢ celéw posrednich, a jedynie wskazac¢ cele koncowe. Z
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analizy dostepnych danych wynika, ze w przypadku czesci tych wskaznikéw wartosci
docelowe wyznaczone na 2029 zostang przekroczone, natomiast, czes¢ nie zostanie

prawdopodobnie zrealizowana.
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Tabela 2. Ocena szans realizacji celdow koncowych wskaznikdéw rezultatu dla Priorytetu X oraz czynniki zagrazajgcej ich
osiggnieciu

Nazwa wskaznika Wartos¢ Cel Realizacja Szansa Przyczyny probleméw z

[jednostka miary] odniesienia Koncowy realizacji osiggnieciem celéw
(rok) celu

Miejsca pracy utworzone g0 2 785 0 Cel zostanie nd

we wspieranych (2021) zrealizowany

podmiotach [roczny

EPC]

Inwestycje prywatne 0 874044012 O Cel zostanie nd

uzupetniajgce wsparcie (2021) zrealizowany

publiczne (w tym:

dotacje, instrumenty

finansowe) [EUR]

Uczestnicy uzyskujacy 0 105 194 0 Cel zostanie nd

kwalifikacje po (2021) zrealizowany

zakonczeniu udzialu w

programie [0soby]

Szacowana emisja 27 14 0 Cel zostanie  Nd

gazéw cieplarnianych (2021) zrealizowany

[tony ekwiwalentu

CO2/rok]

Wytworzona energia 0 427 983 0 Cel nie Cel koncowy nie zostanie

odnawialna ogétem (w (2021) zostanie zrealizowany ze wzgledu na

tym: energii elektrycznej, zrealizowany znaczny wzrost kosztow

energii cieplnej) realizacji inwestycji.

[MWh/rok]



Nazwa wskaznika Wartos¢
[jednostka miary] odniesienia
(rok)
Grunty zrekultywowane |4
wykorzystywane jako (2021)
tereny zielone, pod

budowe lokali socjalnych

lub pod dzialalnos¢

gospodarczg lub inng

IEY

Rocznaliczba 0
uzytkownikow (2021)
nowego lub

zmodernizowanego

transportu publicznego

Cel
Koncowy

2824

1505 435

Realizacja

Szansa
realizacji
celu

Cel nie
zostanie
zrealizowany

Cel nie
zostanie
zrealizowany

Przyczyny probleméw z
osiggnieciem celéw

Cel koncowy nie zostanie
zrealizowany z uwagi na
bardzo duze koszty inwestyciji
rekultywacyjnych, wielokrotnie
przekraczajgce koszty
okreslone na bazie
doswiadczen z poprzednich
perspektyw. Wysokie koszty
obecnie wspieranych
inwestycji wynikajg ze
specyfiki projektow
rekultywacyjnych wspieranych
z FST, ktére koncentrujg sie
na obszarach wymagajgcych
bardziej ztozonych i
kosztownych dziatan
rekultywacyjnych,
pozwalajgcych na usuniecie
Zzanieczyszczen
pokopalnianych i
poprzemystowych oraz
zabezpieczenie tych terenow.
Cel koncowy nie zostanie
zrealizowany ze wzgledu na
zakup mniejszej niz
planowano liczby autobusow i
przesuniecie alokacji na
przedsiewziecia priorytetowe
zwigzane z wsparciem drog
rowerowych.
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie FE SL 2021-2027 (wersja 1.2) oraz danych z CST2021 (stan na 30.06.2024)
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Ponizej skomentowano mozliwos¢ realizacji poszczegdlnych wskaznikéw rezultatu

wybranych do monitorowania realizacji celow Priorytetu X.

1. Miejsca pracy utworzone we wspieranych podmiotach — Wskaznik jest
mierzony w Dziataniach 10.3 i 10.4, przy czym w tym pierwszym zastosowano
btedne podejscie zaktadajgce liczenie wskaznika jako suma réznic miedzy
wartoscig bazowgq i docelowg, na ktéry pracujg przede wszystkim etaty
wytworzone. Btad ten jest korygowany przez aneksy z beneficjentami.
Beneficjenci dotychczas zadeklarowali utworzenie niespetna 700 nowych miejsc
pracy, co stanowi okoto 4 wartosci docelowej. Analiza wykazata, ze koszty
utworzenia 1 nowego miejsca pracy diametralnie roznig sie pomiedzy
poszczegdlnymi typami interwencji. W przypadku wsparcia duzych
przedsiebiorstw koszt jednostkowy wynosi ponad 2 min zt, a dla makroinwestycji
w Dziataniu 10.3 to blisko 3,5 min zt na 1 miejsce. Zas w projektach
mikroinwestycyjnych na utworzenie nowego etatu wystarczy przecietnie 266 tys.
zt. Tak wiec ostateczna wartosc jakg moze osiggng¢ wskaznik w duzej mierze
bedzie konsekwencjg decyzji o tym jak zostang podzielone pozostate srodki.
Przeprowadzono symulacje, ktéra uwzglednia utworzenie z pozostatej alokacji z
Dziatania 10.4 kolejnych 172 EPCS® oraz przeznaczenia pozostatej alokacji z
Dziatania 10.3 na mikroimwestycje i utworzenie tym samym kolejnych 2,5 tys.
nowych miejsc pracy’. Lgcznie z wartosciami deklarowanymi przez beneficjentow
daje to mozliwos¢ utworzenia tgcznie 3371 miejsc pracy, co przekracza zatozong
warto$¢ docelowa. Jesli jednak cata pozostata kwota z Dziatania 10.3 zostanie
przeznaczona na makroinwestycje, to przy rejestrowanych obecnie kosztach
jednostkowych?® fgcznie zostanie utworzonych niewiele ponad 1000 miejsc pracy,
czyli znacznie mniej niz zaktadano. Jak opisano w czesci poswieconej postepowi

kontraktaciji, nie zapadaty jeszcze decyzje na co zostang przeznaczone pozostate

6 Przy koszcie jednostkowym 2,1 min zt dla pozostatych 315 min zt alokacji uruchamianej w IV kwartale
2024 i dofinansowaniu 85%.

7 Dla pozostatej alokacji 568 min zt przy koszcie jednostkowym 266 tys. zt i dofinansowaniu 85%.

8 Dla pozostatej alokacji 568 min zt przy koszcie jednostkowym 3,5 min zt i dofinansowaniu 85%.



Srodki, a to w duzej mierze bedzie determinowato osiggane wartosci wskaznika
rezultatu. Jezeli wiec autorzy Programu chcg wspiera¢ miejsca pracy, to nalezy
przekierowac srodki na mikroinwestycje, a jesli celem nadrzednym ma by¢
doinwestowanie MSP makroinwestycjami, konieczne bedzie zmniejszenie
wartosci docelowej wskaznika ,Miejsca pracy utworzone we wspieranych
jednostkach”.

. Inwestycje prywatne uzupetniajace wsparcie publiczne (w tym: dotacje,
instrumenty finansowe) — na wskaznik pracujg Dziatania 10.1, 10.2, 10.3, 10.4,
10.51 10.7. Wg stanu na 30.06, zakontraktowano juz projekty, ktére powinny
pozwoli¢ na przekroczenie wartosci docelowej dla tego wskaznika. Jednoczesnie,
znaczna czes$¢ alokaciji pracujgcej na wskaznik jest jeszcze niewykorzystana.
Dlatego warto$¢ docelowa wskaznika przyjeta w Programie powinna zosta¢ bez
problemu osiggnieta, a nawet wyraznie przekroczona.

. Uczestnicy uzyskujacy kwalifikacje po zakonczeniu udziatu w programie —
na te miare rezultatu bedg pracowaty projekty z Dziatania 10.17, 10.18, 10.19,
10.20, 10.21, 10.23, 10.25i 10.26. Kazde z nich w innym stopniu przyczyni sie do
ostatecznej wartosci wskaznika. Juz teraz zakontraktowano projekty, ktore
powinny dostarczy¢ okoto /3 oczekiwanej wartosci docelowej, cho¢ w realizaciji
sg, poki co tylko niektoére projekty z Priorytetu X w obszarze ksztatcenia
dorostych, edukacji zawodowej i rozwoju ksztatcenia wyzszego. Przy szacowaniu
wartosci docelowej IZ postuzyta sie metodg kosztéw jednostkowych, co nie jest
podejsciem rekomendowanym przez ewaluatorow, zwitaszcza w sytuacji
wskaznikéw tgczacych roznego rodzaju wsparcia, o innych parametrach
efektywnosci. Niemniej oszacowane wartosci przystajg do kosztow
deklarowanych przez dotychczasowych wnioskodawcow, wiec nie
rekomendujemy na tym etapie korekt wartosci docelowej. Osiggniecie przyjetej w
Programie wartosci korncowej jest wcigz realne.

. Szacowana emisja gazow cieplarnianych — na etapie programowania przyjeto,
ze na wskaznik bedzie pracowac¢ wytgcznie Dziatanie 10.12, w ktérym dzieki
sfinansowaniu zakupu 127 autobuséw nisko i zeroemisyjnych uda sie obnizy¢

emisje gazdw cieplarnianych z 27 ton ekwiwalentu CO? do 14 ton, co oznacza
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spadek o 13 ton ekwiwalentu CO2. Zaktadany spadek emisji zostanie bez
problemu osiggniety. Sam projekt priorytetowy realizowany w ramach Dziatania
10.12, wg deklaracji ze ztozonego wniosku o dofinansowanie, ma doprowadzi¢ do
spadku emisji z 338,5 ton ekwiwalentu CO? do 283,2 ton, co oznacza spadek o
55,3 ton ekwiwalentu CO2. Co wiecej, na wskaznik ten beda pracowaty rowniez
projekty z Dziatania 10.6, w ktérym oszacowano, ze wykorzystanie catej alokacji
doprowadzi do spadku emisji gazéw cieplarnianych o 95 tys. ton ekwiwalentu
CO2.

. Wytworzona energia odnawialna ogétem (w tym: energii elektrycznej,
energii cieplnej) — na wskaznik pracujg wytgcznie projekty wsparte w ramach
dziatania 10.6. Analiza przeprowadzona na podstawie podpisanych juz umow o
dofinansowanie wykazata, ze koszt jednostkowy wytworzenia w dofinansowanych
projektach 1 MWh / rocznie bedzie najprawdopodobniej istotnie wyzszy niz
zaktadano na etapie programowania. Z tego wzgledu, wartos¢ docelowa
wskaznika przyjeta w Programie jest mato realna do osiggniecia.

. Grunty zrekultywowane wykorzystywane jako tereny zielone, pod budowe
lokali socjalnych lub pod dziatalnosé gospodarczg lub inng — problem z
osiggnieciem celu koncowego tego wskaznika jest analogiczny, jak dla wskaznika
produktu ,Powierzchnia wspieranych zrekultywowanych gruntéw”. Projekty
dotychczas dofinansowane i te starajgce sie o wsparcie, dotyczg w wiekszej
mierze wsparcia obiektéw i terendw wokot nich, niz rekultywacji duzych obszarow
pogorniczych czy poprzemystowych. Stad ich potencjat do realizacji tych
wskaznikéw jest ograniczony, a zaktadany cel raczej nieosiggalny.

. Roczna liczba uzytkownikéw nowego lub zmodernizowanego transportu
publicznego — problem z osiggnieciem celu koncowego wskaznika rezultatu jest
pokfosiem wsparcia mniejszej niz pierwotnie szacowano liczby miejsc w taborze

zbiorowego transportu publicznego.
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