\\\\\\ 7

\\\ \\ \\\
\\\\
\\\ \ ) \\

\\W\\V\vv“ww\“\
) \\
i \\\\\
i

\\\\\\\ \\\\\\\\\\\

\ \\
I
)

N

9
K,
L8
)
<3
o
=
=
LLl
)
N
(72
-
o
c
S
Ll

a dotyczaca postepu

Ewaluacj

rzeczowego i finansowego
FE SL 2021-2027 w zakresie

funduszu EFRR

EFS+ na potrzeby

dokresowego

6

Sr

przegladu

Raport koncowy

Wojewodztwo

Slaskie

Y

* * %
*
ok

x*x

Unie Europejska

Dofinansowane przez

Rzeczpospolita

Polska

Fundusze Europejskie

dla Slaskiego



imapp consulting

Wykonawca badania:

Imapp Consulting sp. z o.0.
ul. Twarda 44,
00-831 Warszawa

WWW.imapp.consulting

hello@imapp.consulting

Zamawiajacy:

Urzad Marszatkowski Wojewé6dztwa Slaskiego
ul. Ligonia 46
40 - 037 Katowice

www.slaskie.pl

kancelaria@slaskie.pl

Warszawa — Katowice, listopad 2024

Badanie wspotfinansowane w 85 % ze srodkéw Funduszu na rzecz Sprawiedliwej

Transformacji w ramach Priorytetu FESL.13 Fundusze Europejskie na Pomoc Techniczng FST

Dziatanie FESL.13.01 Pomoc Techniczna FST oraz w 15 % z wktadu budzetu wojewddztwa

Slgskiego.


http://www.imapp.consulting/
http://www.slaskie.pl/

STRESZCZENIE

SUMMARY
WYKAZ SKROTOW

1 WPROWADZENIE

1.1 Cele i zakres badania

1.2 Metodyka badania i zrédta danych
2 ZALOZENIA FE SL 2021-2027

2.1 Spojnos¢ wewnetrzna i zewnetrzna FE SL 2021-2027
2.1.1  Spojnos¢ wewnetrzna FE SL 2021-2027
2.1.2  Spojnosc¢ zewnetrzna FE SL 2021-2027
2.2  Wymiar terytorialny interwencji
2.2.1  Obszary strategicznej interwencji
2.2.2  Obszary wiejskie
2.3  Wkiad w realizacje polityk unijnych
2.3.1  Wkiad w realizacje zasad Europejskiego Filaru Praw Socjalnych
2.3.2 Unijna wartos¢ dodana
2.4  Aktualnos¢ zatozen dla interwencji z FE SL 2021-2027

3 POSTEP WDRAZANIA FE SL 2021-2027

3.1  Priorytet | Fundusze Europejskie na inteligentny rozwéj
3.1.1  Stan wdrazania
3.1.2 Postep realizacji celow

3.2  Priorytet Il Fundusze Europejskie na zielony rozwoj
3.2.1  Stan wdrazania

3.2.2  Postep realizacji celéw

3.3  Priorytet lll Fundusze Europejskie dla zrbwnowazonej mobilnosci

3.3.1  Stan wdrazania
3.3.2  Postep realizacji celow
3.4  Priorytet IV Fundusze Europejskie dla sprawnego transportu

3.4.1 Stan wdrazania

19
33

35

35
38

40

42
42
59
75
75
90
98

111
114

131

133
133
136
145
145
150
160
160
161
166
166



3.4.2  Postep realizacji celow 167
3.5 Priorytet V Fundusze Europejskie dla rynku pracy 169
3.5.1  Stan wdrazania 169
3.5.2 Postep realizacji celow 174
3.6  Priorytet VI Fundusze Europejskie dla edukacji 185
3.6.1 Stan wdrazania 185
3.6.2 Postep realizacji celow 187
3.7  Priorytet VIl Fundusze Europejskie dla spoteczenstwa 196
3.7.1 Stan wdrazania 196
3.7.2  Postep realizacji celow 200
3.8  Priorytet VIl Fundusze Europejskie na infrastrukture dla mieszkanca
208
3.8.1  Stan wdrazania 208
3.8.2  Postep realizacji celow 212
3.9  Priorytet IX Fundusze Europejskie na rozwoj terytorialny 222
3.9.1 Stan wdrazania 222
3.9.2  Postep realizacji celow 224
3.10 Postep realizacji przedsiewzie¢ priorytetowych 229
3.11 Podsumowanie postepu wdrazania 238

3.12 Zidentyfikowane ryzyka dla wdrazania i osiggniecia zaktadanych celow

FE SL 2021-2027 242
3.13 Kwota elastycznosci 248
3.14 Ocena systemu monitorowania 249
4 TABELA WNIOSKOW | REKOMENDACJI 253
5 ANEKSY 272

5.1 Szczegétowy opis sposobu w jaki wsparcie z Priorytetéw I-IX FE SL
2021-2027 przyczynia sie do realizacji zasad Europejskiego Filaru Praw
Socjalnych 272
5.2 Lista wskaznikéw z rekomendowang zmiang wartosci docelowej 272

5.3 Szczegotowy opis postepu wdrazania FE SL 2021-2027 272



STRESZCZENIE

Cele i zakres badania

Celem badania byta ocena dotychczasowego postepu we wdrazaniu Programu w
zakresie funduszy EFRR i EFS+, w tym w realizacji jego celéw posrednich i
koncowych oraz weryfikacje wyzwan zdefiniowanych w Programie w odniesieniu do
biezgcej sytuacji w wojewddztwie slgskim i wskazanie ewentualnych rekomendacji
do modyfikacji Programu w zakresie wdrazania ww. funduszy. Cele te zrealizowane

zostaty poprzez analizy w ramach 4 obszarow badawczych:
1. Obszar A. Ocena postepdéw wdrazania FE SL 2021-2027.
2. Obszar B. Ocena spdjnosci zewnetrznej i wewnetrznej FE SL 2021-2027.

3. Obszar C. Ocena potencjalnego wptywu FE SL 2021-2027 na realizacje celow
regionu, polityki regionalnej kraju i polityki UE.

4. Obszar D. Analiza koniecznosci modyfikacji FE SL 2021-2027.

Zakres tematyczny badania objat priorytety I-IX FE SL 2021-2027, natomiast
czasowy okres od akceptacji programu przez Komisje Europejskg do dnia
30.06.2024 .

Metodyka badawcza

W ramach ewaluacji wykorzystano metody badawcze bazujgce zaréwno na danych
zastanych, jak i wywotanych. Analiza danych zastanych objeta m.in.: przeglad
dokumentow programowych, wytycznych i rozporzgdzenh okreslajgcych zatozenia i
ramy prawne interwencji, a takze dane dotyczgce wnioskéw o dofinansowanie i
trudnosci napotykanych w trakcie realizacji projektow (zarowno w obecnej, jak i
poprzedniej perspektywie finansowej). Wykorzystano rowniez dane ze statystyki
publicznej oraz raporty ewaluacyjne i opracowania tematyczne. Dane wywotane
pochodzg z wywiaddw pogtebionych przeprowadzonych z pracownikami Instytucji
Zarzgdzajacej (dalej 1Z) i Posredniczgcych (dalej IP) FE SL 2021-2027 (tgcznie 18
wywiadow) i przedstawicielami beneficjentow przedsiewzie¢ priorytetowych (tgcznie
26 wywiadow). Przeprowadzono takze badanie ankietowe wsrod potencjalnych
beneficjentéw FE SL 2021-2027, obejmujgce przedstawicieli jednostek samorzgdu
terytorialnego i powiatowych urzedéw pracy (tgcznie 108 ankiet). Na zakonczenie



badania przeprowadzono 2 zogniskowane wywiady grupowe z przedstawicielami I1Z i
IP, po jednym poswieconym interwencji z EFRR i EFS+. Ich celem byto omowienie

wynikow i wnioskow oraz wypracowanie ostatecznych rekomendaciji z badania.
FE SL 2021-2027 — podstawowe informacje

FE SL 2021-2027 jest jednym z pieciu regionalnych, trzyfunduszowych programéw
wdrazanych w Polsce w obecnej perspektywie finansowej 1. Jego obecni i potencjalni
beneficjenci mogg w nim pozyskac wsparcie ze srodkow Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS+) oraz
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST). Na realizacje programu
przeznaczono tgcznie 5,14 mid euro, z czego niemal 59% stanowi wsparcie z EFRR i
EFS+. Fundusze te rozdysponowano w ramach 10 priorytetéw merytorycznych i 3
poswieconych pomocy technicznej. W ramach niniejszej ewaluacji oceniana jest

interwencja w ramach priorytetow:

e | Fundusze Europejskie na inteligentny rozwoj

¢ |l Fundusze Europejskie na zielony rozwoj

¢ |ll Fundusze Europejskie dla zrownowazonej mobilnosci

¢ |V Fundusze Europejskie dla sprawnego transportu

e V Fundusze Europejskie dla rynku pracy

e VI Fundusze Europejskie dla edukaciji

e VII Fundusze Europejskie dla spoteczenstwa

e VIl Fundusze Europejskie dla na infrastrukture dla mieszkanca

e |X Fundusze Europejskie na rozwdj terytorialny

Analiza danych statystycznych obrazujgcych kluczowe wskazniki rozwoju spoteczno-
gospodarczego wskazuje, ze pierwotne przestanki wsparcia z FE SL 2021-2027
pozostajg aktualne. Jednoczesnie od momentu opracowania Programu zmianie
ulegty warunki jego wdrazania, pojawity sie rowniez kwestie utrudniajgce realizacje

przyjetych zatozen. Do najwazniejszych z nich zaliczy¢ mozna:

1 Pozostate programy to: Fundusze Europejskie dla Dolnego Slgska 2021-2027,
Fundusze Europejskie dla £édzkiego 2021-2027, Fundusze Europejskie dla
Matopolski 2021-2027 oraz Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027.



e Wybuch petnoskalowej wojny na Ukrainie i jego wptyw na bezpieczenstwo
Polski oraz migracje uchodzcéw z Ukrainy.

e Gwalttowny wzrost inflacji, po pandemii COVID-19 i wybuchu wojny na
Ukrainie. Silne skumulowanie srodkéw z réznych programow w najblizszych
latach.

o Pojawienie sie bardzo restrykcyjnej interpretacji KE i MFiPR dotyczacej
artykutu 7 ust. 1 lit. h Rozporzadzenia EFRR/EFS+, de facto eliminujgce;j
mozliwo$¢ finansowania maszyn, urzgdzen, srodkow transportu etc. w
projektach wspieranych z FE SL 2021-2027.

e Zmiany legislacyjne w obszarze OZE.

e Powddz na potudniu Polski w tym na terenie woj. slgskiego we wrzesniu 2024
r. — chociaz na obecnym etapie niemozliwe jest oszacowanie jej kosztow dla
regionu, czy szerzej dla kraju. To niewatpliwie wptynie ona — ze wzgledu na
potrzeby zwigzane z odbudowg po zniszczeniach spowodowanych powodzig
— na wzrost cen i spadek dostepnosci produktow i ustug budowalno-

montazowych.

Powyzsze czynniki mogg miec istotne, zazwyczaj negatywne znaczenie dla
wdrazania FE SL 2021-2027, potencjalnie wydtuzajgc proces realizacji projektow i
zwiekszajgc ich koszty. Problemy takie sg juz sygnalizowane przez czesc¢
beneficjentéw przedsiewzie¢ priorytetowych. Niektére z tych wyzwan mogg by¢é
zaadresowane w Programie, w szczegolnosci dziatania zwiekszajgce odpornosc
regionu na zagrozenia naturalne i te wywotane przez cztowieka, a takze te zwigzane
z ryzykiem konfliktu zbrojnego. FE SL 2021-2027 moze tez stac sie zrodtem
finasowania inwestycji na rzecz odbudowy i wzmocnienie obszaréw dotknietych
powodzg, np. ha wzor instrumentu REACT-EU, jako odrebna o$ wsparcia lub

dedykowane nabory w ramach istniejgcych dziatan.
Postep wdrazania FE SL 2021-2027

Program FE SL 2021-2027 zostat zatwierdzony przez Komisje Europejskg 22
grudnia 2022 r. Od momentu rozpoczecia wdrazania w priorytetach |-1X do 30
czerwca 2024 r. ogtoszono 85 nabordw, na ktére przeznaczono niemal 7,13 mid zt ze
Srodkéw UE, co odpowiada niemal 59% alokacji tych priorytetow. W analizowanym

okresie zakontraktowano tgcznie 28% dostepnych srodkéw dla priorytetow I-1X.



Priorytet | ukierunkowany jest na wspieranie inteligentnego rozwoju regionu. Gtéwna
czes$¢ wsparcia adresowana jest bezposrednio lub posrednio do przedsiebiorstw —
obejmuje m.in. finansowanie infrastruktury i prac B+R, wsparcie w zaktadaniu i
rozwijaniu wiasnej firmy, pozyczki inwestycyjne, wsparcie internacjonalizaciji firm czy
wprowadzanie innowacji cyfrowych. W ramach Priorytetu | finansowane sg tez
projekty rozwoju infrastruktury B+R organizacji badawczych oraz cyfryzaciji
administracji publicznej i ochrony zdrowia. tgczna alokacja na Priorytet | wyniosta
376,5 min euro. Do konca czerwca uruchomiono 9 naborow, na ktére alokowano 314
min euro. Do 1 potowy 2025 roku planowane jest uruchomienie jeszcze 1 naboru, na
20,9 min euro. W zakoniczonych 7 naborach, ztozono tgcznie 303 wnioski o
dofinansowanie na tgczng kwote 1,73 mld zt. Najwiekszym zainteresowaniem
cieszyly sie nabory konkurencyjne dla firm (prace B+R, innowacje cyfrowe), w
ktorych wartos¢ ztozonych wnioskéw ponad 2-krotnie przekraczata budzety naboréw.
Podpisano 3 umowy o dofinansowanie, w tym 2 na przedsiewziecia priorytetowe i 1
umowe z BGK na wdrazanie pozyczki rozwojowej dla MSP oraz spétek typu small
mid-cap i mid-cap.? Postep finansowy nalezy oceni¢ jednak pozytywnie, z szansg na
szybkie zakontraktowanie srodkéw w zakoniczonych juz naborach konkursowych.
Mozliwe jest takze zwiekszenie alokacji w cieszgcych sie duzym zainteresowaniem
obszarach infrastruktury B+R organizacji badawczych, innowacji cyfrowych MSP

oraz cyfryzacji administracji publicznej.

W ramach Priorytetu Il realizowano wsparcie ukierunkowane na zielony rozwéj, w
tym zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej i
mieszkalnych, rozwdj OZE, infrastrukture wodno-kanalizacyjng, gospodarke
odpadami czy adaptacje do zmian klimatu. £gcznie alokowano na nie 703,5 min
euro. Wsparcie wdrazane byto w nim z wykorzystaniem m.in. instrumentu ZIT, OSI,
wsparcia wynikajgcego z lokalnych strategii rozwoju jak réwniez poprzez instrumenty
finansowe (pozyczki z umorzeniem wdrazane przez EBI). Do konca czerwca
uruchomiono 15 naboréw (w tym 3 nabory techniczne dla EBI), na tgczng kwote 393

min euro.

Do potowy 2024 roku zakonnczono 12 naboréw, w ktérych ztozono tgcznie 153

wnioski na kwote 336 mIn euro dofinansowania. Przy czym umiarkowane

2 Small mid-cap - mata spétka o $redniej kapitalizacji, mid-cap - spétka o $redniej
kapitalizaciji.



zainteresowanie wnioskodawcow wynika przede wszystkich ze specyfiki
wdrozeniowej — w Priorytecie |l praktycznie nie byto otwartych naboréw
konkursowych dla szerokiego grona wnioskodawcéw. Wsparcie ograniczone byto do
projektéw z listy ZIT, dedykowane poszczegdlnym OSI, wytgcznie dla podregionu
czestochowskiego (OZE) lub na Menedzera Funduszu Powierniczego. Wnioskowane
dofinansowanie istotnie przekraczato alokacje jedynie w naborze konkursowym na
ochrone przyrody i bior6znorodnosc¢. Wcigz nie uruchomiono wsparcia dotacyjnego w
szeregu dziatan, m.in. na termomodernizacje budynkéw mieszkalnych komunalnych,

adaptacje do zmian klimatu czy rekultywacje terendw zdegradowanych.

Priorytet Ill przeznaczony jest na wsparcie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci
miejskiej, z budzetem 212,9 min euro dofinansowani UE. Wdrazanie tego priorytetu
odbywa sie za pomocg instrumentu ZIT. Do konca czerwca 2024 r. w ramach trzech
dziatan ogtoszono 10 naborow z alokacjg wynoszgcg niemal 130,8 min euro. Do
konca 2024 planowane jest uruchomienie kolejnych 2 konkurséw, z budzetem 12,25
min euro, co oznacza, ze na koniec roku na wsparcie w tym obszarze przeznaczone

bedzie okoto 65% alokacji.

Do potowy tego roku zakonczono 5 naborow, w ramach ktérych ztozono 20
wnioskéw, ubiegajgcych sie o niemal cato$¢ dostepnych srodkéw. Pomimo tego, ze
w okresie objetym badaniem nie podpisano jeszcze zadnej umowy o
dofinansowanie, wdrazanie priorytetu oceni¢ mozna pozytywnie, zaktadajgc
pozytywng weryfikacje wnioskéw i szybkie zakontraktowanie projektéw obecnie

podlegajgcych ocenie.

W ramach Priorytetu IV pierwotnie zaktadano dofinansowanie drég wojewddzkich,
gminnych i powiatowych oraz regionalnego taboru kolejowego, na ktére
przeznaczono 301,24 min euro dofinansowania UE. W okresie objetym badaniem
zdecydowano sie na przeniesienie alokacji z dziatania dedykowanego drogom
lokalnym, na wsparcie drég wojewddzkich oraz kolei. Srodki te przeznaczone zostaty
na trzy nabory, w ramach ktérych do dofinansowania wybrano 5 z 8 ztozonych
projektéw. Na realizacje tych inwestycji przeznaczono niemal catg alokacje na
priorytet IV.

Priorytet V przewiduje wsparcie w ramach 16 dziatan, na ktore przeznaczono niemal

281,5 min euro dofinansowania UE. Obejmujg one szerokg game interwencji,



skierowanej na poprawe dostepu do zatrudnienia, wsparcie pracownikéw instytuciji
rynku pracy, a takze szkolenia i doradztwo w zakresie rownosci na rynku pracy.
Uwzgledniono réwniez interwencje poswiecong zdrowiu pracownikéw oraz ustugi

rozwojowe dla réznych grup docelowych.

Pomimo tego, ze wsparcie znajduje sie jeszcze na wstepnym etapie wdrazania,
uruchomiono juz 16 naboréw, w odpowiedzi, na ktére wptyneto 120 wnioskow. W
okresie objetym badaniem podpisano 38 umow, , konsumujgcych 15% alokacji.
Rozstrzygniecie trwajacych naborow, zaréwno tych prowadzonych w trybie
konkurencyjnym, jak i niekonkurencyjnym, powinno znacznie podnie$¢ poziom

kontraktacji w najblizszych miesigcach.

Priorytet VI obejmuje 9 dziatan, na ktore alokowano 252,4 min euro dofinansowania
UE. Z tych srodkéw mozliwe jest dofinansowanie projektoéw z obszaru edukacji na
poziomie przedszkolnym, ksztatcenia ogolnego i zawodowego, a takze edukacji oséb
dorostych. W ramach priorytetu przewidziano réwniez realizacje strategicznych
projektéw edukacyjnych o znaczeniu regionalnym. Wsparcie cze$ci dziatan
edukacyjnych jest wdrazane z wykorzystaniem instrumentu terytorialnego RLKS. W
ramach interwencji przewidziano stosowanie nowoczesnych narzedzi podnoszenia
kompetenciji, takich jak Upskilling pathways, kt6re spotkaty sie z duzym
zainteresowaniem wnioskodawcow oraz modelu Lokalnych Osrodkéw Wiedzy i

Edukacji, o ktére jednak aplikowato niewiele gmin.

Do potowy 2024 roku ogtoszono 11 naboréw, angazujgcych 54% alokacji. W
uruchomionych naborach wptynety liczne wnioski w obszarze edukacji przedszkolnej,
ksztatcenia ogolnego i zawodowego, a takze edukacji oséb dorostych. W
analizowanym okresie podpisujgc 45 uméw, zakontraktowano 5% z dostepnych
srodkow. Dodatkowo kolejne 6% alokacji zostanie wkrotce zakontraktowane,
poniewaz wybrano juz kolejne wnioski do dofinansowania. W rezultacie, poziom

kontraktacji ma szanse istotnie wzrosng¢ do konca roku.

Priorytet VII dedykowany jest projektom z obszaru wigczenia spotecznego.
Obejmuje szeroki zakres dziatan, m.in. rozwéj ekonomii spotecznej, integracje
spoteczno-zawodowg 0sOb z niepetnosprawnosciami, rozwoj ustug spotecznych
kierowanych do osdb potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,

integracje cudzoziemcéw, wsparcie osob bezdomnych, wsparcie rodziny i rozwoj

10



pieczy zastepczej i adopcji, oraz rozwdj 3 sektora (NGO). Lgcznie na wsparcie w
ramach Priorytetu VII przeznaczono w FE SL 2021-2027 kwote 262,4 min euro. Do
konca czerwca 2024 r. uruchomiono 11 naborow, z czego 6 konkursowych i 5
pozakonkursowych (na projekty priorytetowe). £gcznie alokowano na nie 135,5 min
euro. W planach jest uruchomienie kolejnych 5 naborow, na taczng kwote 23,5 min

euro.

Nabory konkursowe cieszyty sie bardzo duzym zainteresowaniem, szczegolnie w
obszarze aktywnej integracji osob z niepetnosprawnosciami oraz ustug spotecznych
dla os6b wymagajgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu. Wartos¢ ztozonych
w nich wnioskéw o dofinansowanie kilkukrotnie przekraczata budzety naboréw.
Najwieksze problemy wystepowaty w przypadku projektéw priorytetowych. Z
realizacji czesci z nich zrezygnowano, zastepujgc je nowymi propozycjami lub
przenoszgc alokacje na nabory konkursowe. Postep finansowy w Priorytecie VII
nalezy oceni¢ pozytywnie. Wiekszos¢ alokacji powinna zosta¢ zakontraktowana w
zakonczonych juz naborach, a pozostate srodki bedg bez wiekszych trudnosci
wykorzystane. Mozliwe jest zwiekszenie alokacji na wsparcie aktywizacji spoteczno-

zawodowej oséb z niepetnosprawnosciami.

Priorytet VIII dedykowany jest wsparciu inwestycji w obszarze szkolnictwa
zawodowego, infrastruktury edukacji wtgczajgcej na wszystkich etapach ksztatcenia
az do poziomu sredniego, a takze tworzeniu laboratoriéw do praktycznej nauki
zawodu w szkotach wyzszych. Priorytet ten obejmuje takze finansowanie
infrastruktury mieszkalnictwa treningowego i wspomaganego oraz rozwoj placowek
dziennego pobytu, jak réwniez ochrony zdrowia oraz inwestycji w obszarze
infrastruktury kultury, realizowanych w trybie niekonkurencyjnym. Na inwestycje w

tym obszarze przeznaczono 176,7 min euro dofinansowania UE.

Do potowy 2024 r. ogtoszono 10 naboréw, na ktore przeznaczono relatywnie
niewielkie srodki, odpowiadajgce 37% dostepnej alokacji. Wnioski mozna byto
sktadac¢ na wsparcie jednego przedsiewziecia priorytetowego w obszarze
infrastruktury edukacji wyzszej, na projekty wnikajgce ze Strategii ZIT Subregionu
Potnocnego w obszarze infrastruktury szkolnictwa zawodowego oraz przedsiewzigcia
priorytetowe z zakresu kultury. W okresie objetym badaniem podpisano dwie umowy

na realizacje przedsiewziec¢ priorytetowych, kontraktujgc 15% dostepnych srodkow.
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W zwigzku z tym nalezy uznac, ze wdrazanie Priorytetu VIII jest relatywnie mato

Zaawansowane.

W Priorytecie IX zaplanowano wsparcie zintegrowanego i sprzyjajgcego wigczeniu
spofecznemu rozwoju spotecznego, gospodarczego i srodowiskowego, kultury,
dziedzictwa naturalnego, zrownowazonej turystyki i bezpieczenstwa na obszarach
miejskich oraz innych niz miejskie. Wsparcie to uzaleznione jest od przygotowania
przez gminy Gminnych Programéw Rewitalizacji (dalej GPR) oraz ujecia inwestycji w
strategiach ZIT. Alokowano na nie tgcznie okoto 238 min euro, w tym niemal 216 min

na obszary miejskie i ponad 22 min euro na obszary inne niz miejskie.

Do konca czerwca 2024 uruchomiono 7 naborow, wszystkie w ramach wsparcia
obszarow miejskich. £gcznie uruchomiono w nich srodki w wysokosci nieco ponad 47
min euro. Kolejne 2 nabory zaplanowano na koniec 2024, przeznaczajgc na nie
nieco ponad 22,7 min euro. W uruchomionych naborach ztozono 21 wnioskow.
Dotychczas podpisano umowy na realizacje 3 projektow, w tym 1 ztozonego przez
Europejski Bank Inwestycyjny, dedykowanego uruchomieniu instrumentow
finansowych w obszarze rewitalizacji. Do potowy 2024 r. nie przeprowadzono
zadnego naboru dla wsparcia obszaréw wiejskich, nie zaplanowano ich rowniez do
konca tego roku. Z uwagi na uruchomienie relatywnie niewielkiego wsparcia w
ramach Priorytetu IX ocena postepu wdrazania tego priorytetu nie moze by¢
pozytywna. Niemniej, opdznienia w tym obszarze zwigzane sg z czynnikami w duzej
mierze niezaleznymi od IZ, tj. brakiem odpowiedniej liczby GPR oraz gotowej
dokumentacji dla projektow, wpisanych do strategii ZIT i GPR. Propozycja
modyfikacji wartosci wskaznikéw FE SL 2021-2027

Z uwagi na opdznienia w uruchomieniu perspektywy finansowej 2021-2027
mozliwos¢ osiggniecia celow posrednich 17 wskaznikow jest raczej iluzoryczna.
Analiza aktualnie dostepnych danych wskazuje réwniez, ze niemozliwe bedzie
osiggniecie celow koncowych 56 wskaznikow. Ryzyko niezrealizowania celéw
koncowych zidentyfikowane zostato w kazdym priorytecie FE SL 2021-2027. Z tego
powodu w ramach niniejszego badania ponownie oszacowane zostaty cele kohcowe

dla tych wskaznikow.

Spojnosé wewnetrzna i zewnetrzna
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W Programie FE SL 2021-2027 generalnie udato sie zachowac spdjnosé
wewnetrzng, miedzy dziataniami finansowanymi ze srodkow EFRR / EFS+ oraz
finansowanymi z FST, unikajgc niepotrzebnej konkurencji miedzy nimi. Kluczowym
elementem spojnosci byto zintegrowanie wdrazania FST w ramach jednego
programu regionalnego, zarzadzajgcego przez tg samg Instytucje Zarzgdzajgca.
Pozwolito to na scistg koordynacje procesu programowania i wypracowanie podziatu
dziatah miedzy interwencje finansowang z EFRR/EFS+ i FST, z uwzglednieniem
preferencji i ograniczen dotyczacych poszczegdélnych funduszy. W celu unikniecia
konkurencji wypracowano rozne metody demarkacji miedzy dziataniami
finansowanymi z obu zrodet. Obejmowata ona m.in. demarkacje terytorialng,
tematyczng i demarkacje odbiorcow wsparcia. Mimo zastosowanej demarkaciji, w
niektorych obszarach wsparcia pewna konkurencja miedzy dziataniami
finansowanymi z EFRR/EFS+ i FST moze jednak wystepowac (np. prace B+R

przedsiebiorstw, inwestycje w MSP).

W ramach ewaluacji przeanalizowano takze ewentualny negatywny lub pozytywny
wptyw srodkéw zewnetrznych (spoza FE SL 2021-2027) na wdrazanie Programu.
Pod uwage wzieto m.in. programy krajowe finansowane ze srodkow polityKi
spojnosci UE (FENIKS, FENG, FERS oraz FERC), Krajowy Plan Odbudowy, a takze
inne zrodta. W przypadku programéw krajowych, wsparcie podobnych obszarow jest
generalnie komplementarne wobec FE SL 2021-2027, dzieki wypracowaniu
odpowiedniej linii demarkacyjnej. W przypadku KPO sytuacja jest bardziej
zroznicowana. W czesci obszarow srodki te uzupetniajg interwencje realizowang na
poziomie regionalnym, nie stanowigc dla niej konkurenc;ji (np. instalacje OZE,
cyfryzacja przedsiebiorstw, infrastruktura wodno-kanalizacyjna). W innych, taka
konkurencja jest mozliwa (np. termomodernizacja budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych, zakup taboru autobusowego zeroemisyjnego, zakup regionalnego
taboru kolejowego). Generalnie jednak, z uwagi na przyjete rozwigzania
wdrozeniowe oraz czesto wiekszg atrakcyjnos¢ wsparcia z FE SL 2021-2027,
konkurencja ta nie powinna mie¢ negatywnego wptywu na wdrazanie Programu. W
innych obszarach, wptyw srodkéw zewnetrznych powinien by¢ pozytywny (np.
wsparcie potencjatu PSZ ze srodkéw KPO czy $rodki Funduszu Pracy w projektach

PUP). Inne programy krajowe (np. program ,Senior+”, ,Dostepnos$c¢+”, ,Aktywni+”) sg
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w pewnych obszarach komplementarne wobec wsparcia oferowanego w ramach FE

SL 2021-2027, nie powinny jednak istotnie wptywac na wdrazanie Programu.
Wymiar terytorialny interwencji

Podstawowym instrumentem terytorialnym majgcym na celu koncentracje wsparcia
dopasowanego do specyficznych potrzeb rozwojowych sg wyznaczone na poziomie
krajowym i regionalnym Obszary Strategicznej Interwencji (OSl). Podejscie do
wsparcia OSI jest niejednorodne w FE SL 2021-2027. Mozliwos¢ wzmocnienia
dostepu do wsparcia dla OSI przewaznie ma charakter preferencji punktowych w
naborach konkurencyjnych. Takie podejscie zastosowano w wielu obszarach
wsparcia, premiujgc dodatkowymi punktami w naborach projekty realizowane na
terenie poszczegdlne kategorii OSI. Do tej pory jedynie na wspieranie efektywnosci
energetycznej i redukcji emisji gazéw cieplarnianych przewidziano osobne pule

srodkéw dla poszczegdlnych gmin stanowigcych obszary strategicznej interwenciji.

Wsparcie OSI w postaci premii punktowych byto czesto stosowane w Programie,
jednak na dodatkowe punkty mogty liczy¢ czesto wszystkie projekty, poniewaz kazda
gmina w regionie byfa przyporzgdkowana do jednej z kilku kategorii wspieranych
obszaréw. Ponadto, stosowane premie nie miaty realnie wysokiej wagi punktowej,

wiec w ograniczonym stopniu wptywaty na wybor projektow do dofinansowania.

W Programie wystepujg zapisy umozliwiajgce stosowanie preferencji dla OSl,
umozliwiajgc elastyczne ksztattowanie interwencji w zaleznosci od aktualnych
potrzeb i roztozenia terytorialnego dotychczasowego wsparcia bez koniecznosci
modyfikacji Programu. Nie zawsze charakter planowanej i wdrazanej interwencji
wymaga stosowania preferencji dla OSI, tak wiec tam, gdzie nie jest to silnie
uzasadnione wskazane jest usuniecie zapiséw FE SL 2021-2027 i SZOP
obligujgcych do wspierania OSI, za$ w obszarach interwenc;ji, gdzie powinno mie¢
charakter fakultatywny lub premiujacy, nalezy wyegzekwowac je dla wsparcia, ktére
tego wymaga. W przypadku interwencji w obszarze ustug spotecznych i ochrony
zdrowia oraz dotyczgcej integracji spotecznej oséb zagrozonych ubéstwem lub
wykluczeniem spotecznym, a takze integracji obywateli panstw trzecich w Programie
pojawit sie zapis wskazujgcy na konieczno$¢ (a nie tylko mozliwos¢) zastosowania

preferencji dla wybranych gmin OSI. Jednak wsparcie, kierowane do grup w
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najtrudniejszej sytuacji spotecznej, powinno w pierwszej kolejnosci dociera¢ do osob

go potrzebujgcych, niezaleznie od tego na jakim terenie mieszkaja.

Modyfikacje przede wszystkim zaleca sie wdrozy¢ tam, gdzie SZOP przewiduje
preferowane warunki wsparcia dla OSlI, a dla ktérych nie przyjeto jeszcze kryteriow i
nie wykorzystano alokacji. Co do zasady bowiem przyjete kryteria, ktére byty
stosowane w naborach juz uruchomionych, nie byty btedne, wiec nie ma silnych

podstaw do ich modyfikacji.

W FE SL 2021-2027 nie skierowano osobnego wsparcia na obszary wiejskie, poza
pewnymi wyjgtkami. W niektérych obszarach (edukacji pozaformalnej dzieci i
miodziezy, wsparcia edukacyjnego osob dorostych o niskich kompetencjach i
umiejetnosciach podstawowych, wsparcia oséb zagrozonych ubdéstwem lub
wykluczeniem spotecznym) wyodrebniono wsparcie, o ktére bedg mogty sie ubiegac
jedynie Lokalne Grupy Dziatania (LGD) wdrazajgce Lokalne Strategie Rozwoju (LSR)
z obszaréw poza miastami. Zas w przypadku finansowania Lokalnych Osrodkéw
Wiedzy i Edukacji (LOWE) beneficjenci musieli wykazac, ze projekt bedzie
realizowany na obszarach cechujgcych sie trudniejszym dostepem do dobrej jakosci
oferty edukacyjnej, w tym na terenach wiejskich. Dla projektow z zakresu
infrastruktury ochrony zdrowia zapisano w SZOP preferencje dla dziatan, ktore
wptyng na wyrownywanie roznic geograficznych w dostepie do opieki zdrowotnej w
szczegolnosci na obszarach wiejskich. W szczegdlny sposéb wyrdzniono obszary
wiejskie w przypadku dziatan rewitalizacyjnych, gdzie 18% alokacji wyodrebniono na
rewitalizacje obszaréw wiejskich, tym samym umozliwiajgc gminom wiejskim

aplikowanie o srodki bez konkurowania z osrodkami miejskimi.

W przypadku interwencji dostepnej na wszystkich obszarach regionu zastosowano
bezposrednie preferencje w naborach na tereny o niskiej urbanizacji jedynie na
wsparcie edukacji przedszkolnej. W niektorych innych naborach preferencje przy
wyborze projektdw zostaty takze posrednio skierowane do niektorych gmin wiejskich
(np. gmin atrakcyjnych przyrodniczo). Silniejsze premiowanie terenéw nisko
zurbanizowanych nie jest jednak konieczne, choC wsparcie nie rozktada sie rowno
poprzez wszystkie tereny wiejskie. Brak preferenciji nie jest jednak decydujgcym

czynnikiem w tym zakresie.

Wktad FE SL 2021-2027 w realizacje polityk unijnych
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Europejski Filar Praw Socjalnych obejmuje: ochrone socjalng i integracje spoteczna,
rowne szanse i dostep do zatrudnienia i uczciwg prace. Sg one realizowane poprzez
20 zasad. FE SL 2021-2027 realizuje wiele z nich. Najwiekszy potencjat Programu
wida¢ w przypadku realizacji zasady ksztatcenia, szkolenia i uczenia sie przez cate
zycie, w szczegolnosci poprzez wsparcie osob dorostych, co docelowo moze sie
przetozy¢ na wzrost wartosci wskaznika uczenia sie przez cate zycie. Takze zasada
Aktywnego wsparcia na rzecz zatrudnienia znajduje swoje odzwierciedlenie w
Programie poprzez udostepnienie szerokiej gamy instrumentéw rynku pracy,
sukcesywnie przyczyniajgc sie do wzrostu wartosci wskaznika zatrudnienia. FE SL
bezposrednio przyczyni sie tez do poprawy sytuacji w zakresie wsparcia dzieci
poprzez projekty edukacyjne dla przedszkoli. Wazng zasadg Filaru Praw Socjalnych
jest zapewnienie opieki zdrowotnej mieszkancom, co takze zaplanowano w FE SL.
Kolejny z filaréw, Integracja oséb z niepetnosprawnosciami, jest szczegodlnie obecny
w FE SL 2021-2027 dzieki wsparciu tej grupy poprzez dedykowane projekty,
rekrutacje premiujgcg udziat oséb z orzeczeniem oraz inwestycje wprowadzajgce
udogodnienia dla osob z niepetnosprawnosciami. Kwestia mieszkalnictwa takze
znalazta swoje miejsce w FE SL 2021-2027. Zaplanowano interwencje dla os6b w
kryzysie bezdomnosci lub dotknietych wykluczeniem z dostepu do mieszkan. Dostep
dla mieszkancéw do niezbednych ustug wysokiej jakosci jest rozwijany dzieki wielu
dziataniom zaplanowanym w FE SL 2021-2027 ze srodkéw z EFRR. Odpowiednia
interwencja obejmuje poprawe jakosci i dostepu do wody (przez rozwdj infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej), energii (FE SL wspiera m.in. rozwoj OZE i modernizacje
zrodet ciepfa) i transportu (poprzez inwestycje w drogi oraz transport zbiorowy) oraz

tacznosci (np. w zakresie nowych e-ustug publicznych).

FE SL 2021-2027 to nie tylko projekty tematyczne w obszarach odpowiadajgcych
zasadom Europejskiego Filaru Praw Socjalnych. Istotny wkfad w jego realizacje maja
takze Scisle okreslone zasady horyzontalne, w tym w szczegdlnosci rownosci ptci i
szans. Jednak ze wzgledu na wczesny etap wdrazania Programu, jest to, poki co
wptyw potencjalny, ktéry mozna bedzie zweryfikowa¢ w kolejnych latach, w
szczegolnosci wykorzystujgc do tego wybrane wskazniki monitorowania, okreslajgce
zarowno strukture uczestnikow projektow, jak i osiggniete efekty.

Whnioski i Rekomendacje
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1. Analiza dostepnych danych wskazuje na potrzebe urealnienia celow

koncowych tgcznie 56 wskaznikdw produktu i rezultatu.

2. W FE SL 2021-2027 w wiekszym stopniu niz w poprzednich perspektywach
finansowych wykorzystywane bedg instrumenty finansowe, w tym w obszarze
zwiekszania efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej i
budynkow mieszkaniowych komunalnych. Poniewaz instrumenty finansowe w
tym obszarze nie zostaty jeszcze uruchomione, zainteresowanie podmiotow
publicznych tego typu wsparciem nie jest znane. Niemniej, nalezy scisle
monitorowac pierwszy okres wdrazania pozyczki z umorzeniem, tak by
ocenic¢, na ile odpowiada ona na potrzeby samorzagddw w zakresie
modernizacji energetycznej budynkow.® Jesli zainteresowanie to po
pierwszym roku / dwéch latach bedzie niewielkie, dla zachecenia
samorzgdow do korzystania z instrumentow finansowych nalezy rozwazyc¢

uatrakcyjnienie oferty.

3. Stosunkowo staby postep wdrazania interwencji w dziataniach, w ktorych
warunkiem ubiegania sie o wsparcie jest przygotowanie dokumentow
strategicznych oraz wpisania projektu na listy przedsiewzie¢ w tych
dokumentach stanowi pewne zagrozenie dla wykorzystania wsparcia
dedykowanego ZIT i GPR. Konieczne jest monitorowanie postepow
potencjalnych beneficjentow w tym obszarze oraz motywowanie ich do
przyspieszenia procesu przygotowania niezbednej dokumentaciji. Jesli 1Z
zidentyfikuje ryzyka dla wykorzystania alokacji dedykowanej tym
instrumentom, powinna rozwazy¢ przeniesienie srodkow, ktére mogg nie

zostac¢ wykorzystane do innych obszaréw wsparcia

4. Potrzeby zwigzane z odbudowg gmin dotknietych powodzig z wrzesnia 2024
sg obecnie niemozliwe do oszacowania. Po ich poznaniu warto rozwazy¢
wyodrebnienie w programie wsparcia dedykowanego tym obszarom, np. w

formie oddzielnych naboréw w ramach istniejgcych dziatan lub stworzenia

3 Whioski z przeprowadzonych wywiadéw wskazujg, ze samorzgdy dosy¢ niechetnie
podchodzg do tej formy wsparcia i mogg rezygnowac z czesci planéw
inwestycyjnych, w przypadku braku dotaciji.
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dziatan/priorytetu im dedykowanych, na ksztatt wsparcia z instrumentu
REACT-EU.

. Sytuacja geopolityczna w Europie i zagrozenie konfliktem zbrojnym, jak
rowniez zagrozenia zwigzane z kleskami naturalnymi i wywotanymi przez
cztowieka, wskazujg na potrzebe podjecia dziatan przygotowawczych,
zwiekszajgcych odpornosc regiondw na nie. Cze$¢ tego typu dziatan mogtaby
by¢ realizowana w ramach wsparcia z FE SL 2021-2027. Dotyczy to m.in.:
przygotowania gminnych plandw dziatan w sytuacji zagrozenia,
przygotowania kluczowych obiektow w regionie na wypadek przerw w
dostawach pradu, rozszerzenia zakresu dziatan wspieranych w ramach
modernizacji energetycznej budynkow o elementy stuzgce ochronie ludnosci,
wsparcia magazyndéw energii, wzmocnienia potencjatu stuzb ratowniczych
oraz rozszerzenia zakresu ustug rozwojowych dla kadr administracji

samorzgdowej o dziatania z zakresu zarzgdzania kryzysowego i obrony

cywilnej.

. W Programie wystepujg zapisy umozliwiajgce stosowanie preferencji dla OSI,
umozliwiajgc elastyczne ksztattowanie interwencji w zaleznosci od aktualnych
potrzeb i roztozenia terytorialnego dotychczasowego wsparcia bez
koniecznosci modyfikacji Programu. W przypadku interwencji z ESO4.9,
ESO4.11, ESO4.12 w Programie zapisano obowigzek zastosowania
preferencji dla wybranych gmin OSI. Dla zachowania elastycznosci
wdrozeniowej, dla wybranych tych obszaréw proponuje sie zmiane zapisow
Programu, aby dopusci¢ mozliwos¢ przeprowadzania procedury wyboru
projektow na wybranych Obszarach Strategicznej Interwencji OSI Gminy

tracgce funkcje spoteczno —gospodarcze

. Dotychczasowe sposoby wspierania OSI nie umozliwiaty skutecznego
skierowania wsparcia na wybrane obszary. Dla silnego premiowania gmin
OSI wskazane jest zwiekszenie premii punktowych w obszarach, w ktérych
jeszcze nie przyjeto kryteriow wyboru projektow.
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SUMMARY

Objectives and Scope of the Study

The aim of the study was to assess the current progress in the implementation of the
Program in terms of the ERDF and ESF+ funds, including the achievement of its
intermediate and final objectives, as well as to verify the challenges defined in the
Program in relation to the current situation in the Silesian Voivodeship and provide
potential recommendations for modifying the Program concerning the implementation
of the aforementioned funds. These objectives were achieved through analyses in

four research areas:

1. Area A: Assessment of the implementation progress of the Silesian ERDF and
ESF+ Operational Program 2021-2027.

2. Area B: Evaluation of external and internal coherence of the Silesian ERDF
and ESF+ Operational Program 2021-2027.

3. Area C: Assessment of the potential impact of the Silesian ERDF and ESF+
Operational Program 2021-2027 on achieving the region's goals, national
regional policy, and EU policy.

4. Area D: Analysis of the need for modifications to the Silesian ERDF and ESF+
Operational Program 2021-2027.

The thematic scope of the study covered priorities I-IX of the Silesian ERDF and
ESF+ Operational Program 2021-2027, while the time period was from the program's

approval by the European Commission to June 30, 2024.
Research Methodology

The evaluation employed research methods based on both secondary and primary
data. The analysis of secondary data included, among other things, a review of
program documents, guidelines, and regulations defining the assumptions and legal
framework for interventions, as well as data on funding applications and difficulties
encountered during the implementation of projects (both in the current and previous
financial perspectives). Public statistics, evaluation reports, and thematic studies

were also utilized.

Primary data were obtained from in-depth interviews conducted with staff members
of the Managing Authority (MA) and Intermediate Bodies (IB) of the Silesian ERDF
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and ESF+ Operational Program 2021-2027 (a total of 18 interviews), as well as
representatives of beneficiaries of the priority actions (a total of 26 interviews).
Additionally, a survey was conducted among potential beneficiaries of the Silesian
ERDF and ESF+ Operational Program 2021-2027, including representatives of local
government units and county labour offices (a total of 108 surveys).

At the conclusion of the study, two focus group interviews were held with
representatives of the MA and IB, one focusing on ERDF and the other on ESF+
interventions. The aim was to discuss the findings and conclusions and develop final
recommendations based on the study.

Silesian ERDF and ESF+ Operational Program 2021-2027 — Key Information

The Silesian ERDF and ESF+ Operational Program 2021-2027 (FE SL 2021-2027) is
one of five regional, multi-fund programs being implemented in Poland during the
current financial perspective®. Its current and potential beneficiaries can obtain
support from the European Regional Development Fund (ERDF), the European
Social Fund Plus (ESF+), and the Just Transition Fund (JTF). A total of €5.14 billion
has been allocated to the implementation of the program, with nearly 59% of this
amount coming from the ERDF and ESF+ funds. These funds are distributed across
10 substantive priorities and 3 priorities dedicated to technical assistance.

This evaluation focuses on interventions under the following priorities:

e Priority I: European Funds for Smart Growth

Priority II: European Funds for Green Growth

e Priority lll: European Funds for Sustainable Mobility

e Priority IV: European Funds for Efficient Transport

e Priority V: European Funds for the Labor Market

e Priority VI: European Funds for Education

e Priority VII: European Funds for Society

e Priority VIII: European Funds for Infrastructure for Citizens

e Priority IX: European Funds for Territorial Development

4 The other programs are: European Funds for Lower Silesia 2021-2027, European
Funds for £6dz Voivodeship 2021-2027, European Funds for Matopolska 2021-2027,
and European Funds for Greater Poland 2021-2027.
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An analysis of statistical data illustrating key socio-economic development indicators
shows that the initial rationale for support under FE SL 2021-2027 remains valid. At
the same time, since the development of the Program, the conditions for its
implementation have changed, and new challenges have emerged that complicate

the realization of the assumed objectives. The most significant of these include:

e The outbreak of full-scale war in Ukraine and its impact on Poland's security,
as well as the migration of refugees from Ukraine.

e A sharp rise in inflation, following the COVID-19 pandemic and the outbreak of
the war in Ukraine. A significant accumulation of funds from various programs
in the coming years.

e The emergence of a very restrictive interpretation by the European
Commission (EC) and the Ministry of Funds and Regional Policy (MFiPR)
regarding Article 7(1)(h) of the ERDF/ESF+ Regulation, which effectively
eliminates the possibility of financing machinery, equipment, transport means,
etc., in projects supported by the Silesian ERDF and ESF+ Operational
Program 2021-2027.

e Legislative changes in the area of renewable energy sources (RES).

e The flood in southern Poland, including the Silesian Voivodeship, in
September 2024 — although it is currently impossible to estimate the cost of
the damage to the region or to the country as a whole. This will undoubtedly
affect, due to the need for reconstruction following flood damage, an increase
in prices and a decrease in the availability of construction and assembly

products and services.

These factors may have significant, usually negative, implications for the
implementation of the Silesian ERDF and ESF+ Operational Program 2021-2027,
potentially prolonging project implementation timelines and increasing costs. Such
issues have already been raised by some beneficiaries of priority actions. Some of
these challenges may be addressed within the Program, particularly through actions
aimed at increasing the region's resilience to natural and man-made threats, as well
as those related to the risk of armed conflict. The Program may also become a
source of funding for investments aimed at reconstruction and strengthening areas
affected by the flood, for example, in a manner similar to the REACT-EU instrument,
either as a separate support axis or through dedicated calls within existing actions.
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Progress in Implementing the Silesian ERDF and ESF+ Operational Program
2021-2027

The Silesian ERDF and ESF+ Operational Program 2021-2027 was approved by the
European Commission on December 22, 2022. Since the start of implementation, 85
calls for projects have been announced under priorities I-IX, with a total allocation of
nearly PLN 7.13 billion from EU funds, representing almost 59% of the allocated

budget for these priorities. As of the period under review, 28% of the available funds

for priorities I-1X have been contracted.

Priority | focuses on supporting the smart development of the region. The main part
of the support is directed directly or indirectly to enterprises, covering areas such as
financing infrastructure and R&D activities, support for setting up and expanding
businesses, investment loans, support for company internationalization, and the
introduction of digital innovations. Priority | also finances projects aimed at the
development of R&D infrastructure for research organizations and the digitization of
public administration and healthcare. The total allocation for Priority | is EUR 376.5
million. By the end of June, 9 calls were launched, with an allocation of EUR 314
million. Another call, with an allocation of EUR 20.9 million, is planned for the first half
of 2025. In the 7 completed calls, a total of 303 applications for funding were
submitted, amounting to PLN 1.73 billion. The most competitive calls for businesses
(R&D, digital innovations) attracted the greatest interest, with the value of submitted
applications more than twice exceeding the available budget for those calls. Three
funding agreements have been signed, including two for priority projects and one
agreement with BGK for the implementation of an investment loan program for SMEs
and small mid-cap and mid-cap companies®. The financial progress is generally
positive, with the potential for rapid contracting of funds in the already completed
competitive calls. There is also a possibility of increasing the allocation for highly
demanded areas, such as R&D infrastructure for research organizations, digital

innovations for SMEs, and public administration digitization.

Priority Il focuses on supporting green development, including improving energy

efficiency in public and residential buildings, promoting renewable energy sources

5 Small mid-cap — a small company with medium capitalization, mid-cap — a company
with medium capitalization.
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(RES), water and sewage infrastructure, waste management, and climate change
adaptation. A total of EUR 703.5 million was allocated for these areas. Support has
been implemented through various instruments, including the Integrated Territorial
Investment (ITI) mechanism, Local Development Strategies, and financial
instruments (loans with a grant element implemented by the European Investment
Bank - EIB). By the end of June, 15 calls were launched (including 3 technical calls
for EIB), with a total allocation of EUR 393 million.

By mid-2024, 12 calls had been completed, in which a total of 153 applications were
submitted, amounting to EUR 336 million in requested funding. The moderate
interest from applicants is primarily due to the specific implementation model—
Priority Il had almost no open competitive calls for a wide range of applicants. The
support was limited to projects on the ITI list, dedicated to specific Local
Development Strategies, available only to the Czestochowa subregion (for RES
projects), or through the Fund Manager for specific calls. The requested funding
significantly exceeded the allocation in only one competitive call, focused on nature
conservation and biodiversity. Support has not yet been launched in several areas,
such as grants for the thermal modernization of municipal residential buildings,

climate change adaptation, or the reclamation of degraded land.

Priority Il is dedicated to supporting sustainable multimodal urban mobility, with a
budget of €212.9 million in EU funding. The implementation of this priority is carried
out through the Integrated Territorial Investment (ITI) instrument. By the end of June
2024, 10 calls with a total allocation of nearly €130.8 million were announced under
three actions. An additional 2 calls are planned for the end of 2024, with a budget of
€12.25 million, which means that by the end of the year, approximately 65% of the

allocation will have been dedicated to support in this area.

By mid-2024, 5 calls had been completed, resulting in 20 applications, which applied
for nearly all available funds. Although no funding agreements have been signed
during the period covered by the study, the implementation of this priority can be
considered positive, assuming a favourable evaluation of the applications and rapid

contracting of the projects currently under review.

Priority IV originally aimed to fund regional roads, municipal roads, county roads,

and regional railway rolling stock, with a total of €301.24 million in EU funding
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allocated for these purposes. During the period under review, it was decided to
transfer the allocation from the action dedicated to local roads to support regional
roads and railways. These funds were allocated to three calls, resulting in 5 out of 8
submitted projects being selected for funding. Nearly the entire allocation for Priority

IV has been dedicated to the implementation of these investments.

Priority V provides support through 16 actions, with nearly €281.5 million in EU
funding allocated. These actions cover a wide range of interventions aimed at
improving access to employment, supporting labour market institutions, as well as
offering training and counselling on equality in the labour market. The priority also
includes an intervention focused on workers' health and development services for

various target groups.

Although the support is still in the early stages of implementation, 16 calls have
already been launched, resulting in 120 applications. During the period under review,
38 contracts were signed, consuming 15% of the allocation. The resolution of
ongoing calls, both competitive and non-competitive, is expected to significantly

increase the contracting level in the coming months.

Priority VI covers 9 actions, with a total of €252.4 million in EU funding allocated.
These funds can be used to finance projects in the areas of preschool education,
general and vocational education, as well as adult education. The priority also
includes the implementation of strategic regional educational projects. Some of the
educational actions are being implemented using the territorial instrument for
Community-led local development (CLLD). The intervention foresees the use of
modern competency development tools, such as Upskilling Pathways, which have
generated significant interest among applicants, as well as the model for Local
Knowledge and Education Centres, for which, however, only a few municipalities

applied.

By mid-2024, 11 calls have been announced, engaging 54% of the allocation.
Numerous applications were received in areas such as preschool education, general
and vocational education, and adult education. During the period under review, 45
contracts were signed, contracting 5% of the available funds. Additionally, another

6% of the allocation is expected to be contracted soon, as further applications have
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already been selected for funding. As a result, the level of contracting is expected to
significantly increase by the end of the year.

Priority VIl is dedicated to projects in the area of social inclusion. It covers a broad
range of actions, including the development of social economy, social and
professional integration of people with disabilities, the development of social services
aimed at individuals in need of daily support, the integration of foreigners, support for
homeless individuals, family support and the development of foster care and
adoption, as well as the development of the third sector (NGOSs). A total of €262.4
million has been allocated for support under Priority VII in the FE SL 2021-2027
programme. By the end of June 2024, 11 calls have been launched, including 6
competitive calls and 5 non-competitive ones (for priority projects), with a total
allocation of €135.5 million. Another 5 calls are planned, with a total budget of €23.5

million.

Competitive calls have attracted significant interest, particularly in the areas of active
integration of people with disabilities and social services for those requiring support in
daily functioning. The value of applications submitted in these calls has several times
exceeded the available budgets. The biggest challenges have occurred with the
priority projects. Some of these projects were cancelled, replaced with new
proposals, or the allocation was shifted to competitive calls. Financial progress in
Priority VII can be assessed positively. The majority of the allocation should be
contracted through the calls already concluded, and the remaining funds are
expected to be easily utilised. There is also potential to increase the allocation for

supporting the social and professional activation of people with disabilities.

Priority VIl is dedicated to supporting investments in vocational education, inclusive
education infrastructure at all stages of education up to the secondary level, as well
as the creation of vocational training laboratories in higher education institutions. This
priority also includes funding for supported housing infrastructure and the
development of day care centres, as well as investments in health care and cultural
infrastructure, implemented through non-competitive procedures. A total of €176.7

million in EU funding has been allocated for investments in this area.

By mid-2024, 10 calls have been announced, with relatively modest funds allocated,

corresponding to 37% of the available budget. Applications could be submitted for
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support for a single priority project in the area of higher education infrastructure, for
projects resulting from the ZIT Subregion North Strategy in vocational education
infrastructure, and for priority projects in the cultural sector. During the period
covered by the study, two contracts were signed for the implementation of priority
projects, contracting 15% of the available funds. Therefore, it should be concluded
that the implementation of Priority VIl is relatively underdeveloped.

Priority IX is designed to support the integrated and inclusive development of social,
economic, and environmental aspects, culture, natural heritage, sustainable tourism,
and safety in both urban and non-urban areas. This support is contingent upon
municipalities preparing Municipal Revitalisation Programmes (GPR) and including
investments in ZIT strategies. A total of approximately €238 million has been
allocated for this, with nearly €216 million designated for urban areas and over €22

million for non-urban areas.

By the end of June 2024, 7 calls were launched, all within the framework of urban
area support. A total of just over €47 million was allocated through these calls.
Another 2 calls are scheduled for the end of 2024, with an allocation of just over
€22.7 million. In the calls launched so far, 21 applications have been submitted. To
date, contracts have been signed for 3 projects, including one submitted by the
European Investment Bank (EIB), dedicated to launching financial instruments in the
field of revitalisation. By mid-2024, no calls had been made for supporting rural
areas, and none are planned for the remainder of the year. Due to the relatively
modest support launched under Priority X, the assessment of its implementation
progress cannot be positive. However, delays in this area are largely due to factors
outside the control of the Managing Authority, such as the insufficient number of
GPRs and the lack of ready documentation for projects included in the ZIT and GPR

strategies.
Proposal for the modification of indicator values for the FE SL 2021-2027

Due to delays in the launch of the 2021-2027 financial perspective, the likelihood of
achieving the intermediate targets for 17 indicators is quite low. An analysis of the
currently available data also suggests that it will be impossible to achieve the final

targets for 56 indicators. The risk of failing to meet the final targets has been
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identified in every priority under FE SL 2021-2027. For this reason, as part of this
study, the final targets for these indicators have been re-estimated.

Internal and External Consistency

The FE SL 2021-2027 Programme has generally managed to maintain internal
consistency between actions financed by the ERDF/EFS+ and those funded by the
FS (Fundusz Spdjnosci - Cohesion Fund), avoiding unnecessary competition
between them. A key element of this consistency has been the integration of FS
implementation within a single regional programme, managed by the same Managing
Authority. This approach has allowed for close coordination of the programming
process and a clear division of actions between interventions financed by
ERDF/EFS+ and the FS, taking into account the preferences and limitations of each
fund. To avoid competition, various demarcation methods were developed between
actions funded from both sources. This included territorial, thematic, and target group
demarcation. Despite these efforts, some competition between the ERDF/EFS+ and
FS -funded actions may still occur in certain areas of support (e.g. R&D projects for

enterprises, investments in SMES).

As part of the evaluation, the potential negative or positive impact of external funding
sources (outside FE SL 2021-2027) on the programme's implementation was also
analysed. This included national programmes financed by EU cohesion policy funds (
FENIKS, FENG, FERS, FERC ), the National Recovery Plan, and other sources. In
the case of national programmes, support for similar areas is generally
complementary to FE SL 2021-2027, thanks to the establishment of appropriate
demarcation lines. The situation is more varied with the National Recovery Plan
(KPO). In some areas, these funds complement regional interventions without
competing with them (e.g. Renewable Energy Installations (RES), Digitalisation of
Enterprises, Water and Sewage Infrastructure). In others, competition is possible
(e.g. Thermomodernisation of multi-family residential buildings, Purchase of zero-
emission buses, Regional Railway Rolling Stock). However, in general, due to the
implementation solutions adopted and often the greater attractiveness of support
from FE SL 2021-2027, this competition should not negatively affect the programme’s
implementation. In other areas, the impact of external funds should be positive (e.g.
support for the potential of Public Employment Services (PSZ) from the KPO, or
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funding from the Labour Fund in PUP projects). Other national programmes (e.g. the
Senior+, Accessibility+, Active+ programmes) are complementary in some areas to
the support offered under FE SL 2021-2027, but should not significantly impact the

implementation of the programme.
Territorial Dimension of Intervention

The main territorial instrument designed to concentrate support tailored to specific
developmental needs is the Strategic Intervention Areas (OSIl), designated at
national and regional levels. The approach to supporting OSI is heterogeneous in FE
SL 2021-2027. The possibility of strengthening access to support for OSI is mostly in
the form of additional points in competitive calls. This approach has been applied in
many areas, with additional points awarded in calls for projects carried out in specific
OSI categories. To date, only in the case of energy efficiency and the reduction of
greenhouse gas emissions have separate allocations been made for municipalities

within Strategic Intervention Areas.

Support for OSI through point premiums has been widely used in the programme, but
in many cases, all projects were eligible for additional points, as every municipality in
the region was assigned to one of several supported OSI categories. Furthermore,
the points awarded were not of significant weight, meaning they had a limited effect

on the selection of projects for funding.

The Programme includes provisions allowing for the application of preferences for
OSI, enabling flexible adjustment of interventions based on current needs and the
territorial distribution of previous support, without the need for amendments to the
Programme. However, not all planned and implemented interventions require the
application of preferences for OSI. Therefore, where it is not strongly justified, it is
recommended to remove provisions in FE SL 2021-2027 and the Regional
Development Strategy (SZOP) that obligate support for OSI, while in areas where
such support should be optional or incentivised, it should be enforced for

interventions that require it.

In the areas of social services, healthcare, social integration of people at risk of
poverty or social exclusion, and the integration of third-country nationals, the
Programme includes provisions indicating the necessity (rather than just the

possibility) of applying preferences for selected municipalities in OSI. However,
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support directed at groups in the most difficult social situations should first and
foremost reach those in need, regardless of where they live.

Modifications are primarily recommended in cases where the SZOP foresees
preferential conditions of support for OSI, but where no criteria have yet been set,
and allocations have not been used. In principle, the criteria already applied in calls
that have been launched are not incorrect, so there is no strong basis for modifying

them.

In the FE SL 2021-2027 Programme, no separate support has been allocated
specifically for rural areas, except in certain exceptional cases. In some areas (such
as non-formal education for children and youth, educational support for adults with
low skills and basic competences, and support for people at risk of poverty or social
exclusion), support has been earmarked for Local Action Groups (LAGS)
implementing Local Development Strategies (LDS) in rural areas, outside urban
centres. In the case of Local Knowledge and Education Centres (LOWE),
beneficiaries were required to demonstrate that the project would be implemented in
areas with limited access to high-quality educational offerings, including rural areas.
For projects related to healthcare infrastructure, the Regional Development Strategy
(SZOP) specifies a preference for actions aimed at reducing geographical disparities
in access to healthcare, particularly in rural areas. Special attention has been given
to rural areas in the case of revitalisation actions, where 18% of the allocation has
been set aside for the revitalisation of rural areas, allowing rural municipalities to

apply for funding without competing with urban centres.

For interventions available across all areas of the region, direct preferences in calls
for projects in low-urbanised areas were applied only for preschool education
support. In some other calls, preferences for project selection were indirectly directed
towards certain rural municipalities (e.g., municipalities with natural attractions).
However, a stronger emphasis on low-urbanised areas is not deemed necessary,
although the support is not evenly distributed across all rural areas. The lack of

preferences is not a decisive factor in this regard.
Contribution of FE SL 2021-2027 to the Implementation of EU Policies

The European Pillar of Social Rights encompasses social protection and social
integration, equal opportunities and access to employment and fair work. These are
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realised through 20 principles. FE SL 2021-2027 addresses many of these principles.
The Programme’s greatest potential is evident in the principle of education, training,
and lifelong learning, particularly through support for adults, which can ultimately
contribute to an increase in the lifelong learning indicator. The principle of Active
Support for Employment is also reflected in the Programme through a wide range of
labour market instruments, gradually contributing to the rise in the employment
indicator. FE SL will directly contribute to improving the situation of children through
educational projects for preschools. Another important principle of the Social Rights
Pillar is ensuring access to healthcare, which is also planned in FE SL. Additionally,
the Pillar on the Integration of People with Disabilities is particularly present in FE SL
2021-2027, through dedicated projects supporting this group, recruitment favouring
the inclusion of people with disabilities, and investments introducing facilities for
people with disabilities. The issue of housing also finds its place in FE SL 2021-2027,
with interventions planned for people facing homelessness or excluded from access
to housing. Access to essential high-quality services for residents is being developed
through various actions planned in FE SL 2021-2027 funded by the ERDF. The
relevant interventions include improving access to water (through the development of
water and sewage infrastructure), energy (with support for renewable energy sources
(RES) and the modernisation of heating systems), transport (through investments in

roads and public transport), and connectivity (e.g., through new public e-services).

FE SL 2021-2027 is not only about thematic projects in areas corresponding to the
principles of the European Pillar of Social Rights. It also makes a significant
contribution through the application of horizontal principles, particularly those related
to gender equality and equal opportunities. However, given the early stage of the
Programme’s implementation, the impact is still potential and can be verified in the
coming years, particularly through selected monitoring indicators, which will track

both the structure of project participants and the outcomes achieved.
Conclusions and Recommendations

1. Analysis of available data indicates the need to revise the final targets for a
total of 44 output and result indicators.
2. FE SL 2021-2027 will make greater use of financial instruments than previous

financial perspectives, including in the area of improving energy efficiency in
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public utility buildings and municipal residential buildings. Since financial
instruments in this area have not yet been launched, the level of interest from
public entities in this type of support is not yet known. However, it is essential
to closely monitor the initial period of the implementation of loans with a write-
off component, in order to assess whether they meet the needs of local
authorities in the field of energy modernisation of buildings. If interest is low
after one or two years, consideration should be given to making the offer more
attractive to encourage local authorities to use financial instruments.

. The relatively slow progress in implementing interventions where the
preparation of strategic documents and inclusion of the project on the list of
actions within those documents is a prerequisite for receiving support presents
a risk to the effective use of funding dedicated to ZIT and GPR. It is crucial to
monitor the progress of potential beneficiaries in this area and motivate them
to accelerate the preparation of the necessary documentation. If the Managing
Authority (MA) identifies risks to the use of the allocation dedicated to these
instruments, it should consider transferring any unused funds to other support
areas.

. The needs related to the recovery of municipalities affected by the floods of
September 2021 (2021-2027) are currently impossible to estimate. Once
these needs are assessed, it would be worth considering allocating support
specifically for these areas in the Programme, either through separate calls
within existing actions or by creating new actions or priorities dedicated to
them, similar to the support provided by the REACT-EU instrument.

. The geopolitical situation in Europe and the threat of armed conflict, as well as
risks associated with natural and man-made disasters, point to the need for
preparatory actions to increase the resilience of regions to these threats.
Some of these actions could be implemented under FE SL 2021-2027. This
includes, among other things: preparing municipal contingency plans, ensuring
the readiness of key regional facilities for power outages, expanding the scope
of actions supported under energy modernisation of buildings to include
elements related to civil protection, supporting energy storage solutions,
strengthening the capacity of rescue services, and expanding the scope of
training services for local government staff to include crisis management and

civil defence.
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6. The Programme contains provisions allowing for the application of preferences
for Strategic Intervention Areas (OSl), enabling flexible shaping of
interventions according to current needs and the territorial distribution of
previous support without the need to modify the Programme. In the case of
interventions under ES0O4.9, ES0O4.11, and ES0O4.12, the Programme
mandates the use of preferences for selected OSI municipalities. To maintain
implementation flexibility, it is proposed that the Programme be amended to
allow for the possibility of project selection procedures in specific OSI areas in
municipalities experiencing a loss of socio-economic functions.

7. Previous methods of supporting OSI have not enabled effective targeting of
support to selected areas. To strengthen the incentives for OSI municipalities,
it is recommended to increase the point premiums in areas where project

selection criteria have not yet been established.
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WYKAZ SKROTOW

Badania i Rozwo;j

Computer-Assisted Web Interview

Cel Szczegotowy

CST2021 Centralny system teleinformatyczny 2021
DNSH Do Not Significant Harm

wn

EAV European Added Value
EBI Europejski Bank Inwestycyjny
EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS+ Europejski Fundusz Spoteczny Plus

EWD Europejska warto$¢ dodana

FE SL 2021-2027 Fundusze Europejskie dla Slgskiego 2021-2027

FGI Focus Group Interview

FST Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
GOz Gospodarka o Obiegu Zamknietym

GPR Gminne Programy Rewitalizacji

GUS Gtowny Urzad Statystyczny

Individual In-depth Interview

Instrumenty Finansowe
Instytucja Organizujgca Nabor
Instytucja Posredniczgca

Instytucja Zarzgdzajgca

Jednostki Samorzadu Terytorialnego

Krajowy Plan Gospodarki Odpadami

Lokalne Grupy Dziatania

Lokalne Osrodki Wiedzy i Edukaciji

Lokalne strategie rozwoju
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Obszary Strategicznej Interwencji

Program Rozwoju Technologii

Pomoc Techniczna

Powiatowy Urzad Pracy

Regionalne Inteligentne Specjalizacje

Rozwéj Lokalny Kierowany przez Spotecznosc¢

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Slgskiego na
S ORI M ok Evloplol ata 2014-2020

Szczegodtowy Opis Priorytetéw

Unia Europejska

Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami
Wojewoddzki Urzad Pracy

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
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1 WPROWADZENIE

1.1 Celei zakres badania

Niniejsze badanie miato na celu ocene dotychczasowego postepu we wdrazaniu
Programu w zakresie funduszy EFRR i EFS+, w tym w realizacji jego celow
posrednich i koncowych oraz weryfikacje wyzwan zdefiniowanych w Programie w
odniesieniu do biezgcej sytuacji w wojewodztwie Slgskim i wskazanie ewentualnych

rekomendacji do modyfikacji Programu w zakresie wdrazania ww. funduszy.

Cele te zrealizowano przez analizy w czterech gtéwnych obszarach:
A. Ocena postepow wdrazania FE SL 2021-2027:

1. Jaki jest stan realizacji wskaznikow w kontekscie osiggniecia celow
posrednich oraz koncowych przypisanych do funduszy EFRR i EFS+?

2. W jakim stopniu mozliwe jest osiggniecie celéw posrednich? Jakie czynniki,
w tym w szczegdlnosci istotne trudnosci, negatywnie wptynety lub mogg
wptyng¢ na stopien osiggniecia celéw posrednich?

3. W jakim stopniu mozliwe jest osiggniecie celéw koncowych? Czy istniejg
istotne czynniki, ktére wystgpity w trakcie wdrazania poszczegdlnych celow
w przeszitosci (w przesztych i obecnych programach regionalnych i krajowych
zawierajgcych analogiczne do FE SL 2021-2027 typy interwencji), a ktére
moga mie¢ wptyw na wdrazanie FE SL 2021-2027° i mogace zagrozi¢
osiggnieciu celow koncowych?

4. Czy istniejg dziatania, ktére mogtyby zminimalizowa¢ oddziatywanie
negatywnych czynnikow wptywajgcych na osiggniecie celow posrednich
I koncowych? Czy jest mozliwe ich wdrozenie w FE SL 2021-2027?

5. Jak nalezy ocenic¢ postep finansowy FE SL 2021-20277? Czy dotychczasowe
i przewidywane tempo wydatkowania srodkéw pozwoli na skuteczne ich

wydatkowanie?

6 Szczegolnie w odniesieniu do nowych typdw interwencji niewdrazanych wczesniej

w programach na obszarze wojewodztwa slgskiego.
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6. Jak nalezy oceni¢ postep w realizacji przedsiewzie¢ przypisanych do CP 1-5
FE SL 2021-2027 jako operacje o znaczeniu priorytetowym’? Czy ich
realizacja odbywa sie/odbedzie sie zgodnie z przyjetymi zatozeniami
i harmonogramem? Jakie sg powody ewentualnych modyfikacji/opdznien
w realizacji projektow?

7. Czy przyjety system monitorowania pozwala na trafne, skuteczne i rzetelne
mierzenie poziomu realizacji celéw programu? Czy w sposobie mierzenia
wskaznikdw nie wystepujg niejasnosci zwigzane z raportowaniem wskaznikow
i wyliczaniem osiggnietych wartosci na poziomie priorytetu i catego programu?

8. Czy w trakcie szacowania celow posrednich i koncowych, wskaznikow
produktu i rezultatu w ramach FE SL 2021-2027 uwzgledniono wszystkie
kluczowe informacje i zatozenia pozwalajgce na trafne oszacowanie
mozliwych do osiggniecia wartosci wskaznikow? Czy przyjete wskazniki sg
realnie oszacowane, zarowno na potowe okresu realizacji Programu jak i na

jego zakonczenie??
B. Ocena spéjnosci zewnetrznej i wewnetrznej FE SL 2021-2027:

9. Czy dziatania w ramach EFRR i EFS+ sg spdjne z dziataniami wdrazanymi
w ramach FE SL 2021-2027 finansowanymi z funduszu FST? Czy istnieje
zjawisko konkurencji pomiedzy poszczegdolnymi dziataniami Programu?

10.Czy istniejg interwencje/dziatania finansowane z innych zrédet (poza FE SL
2021-2027), ktére wptywajg negatywnie/pozytywnie na wdrazanie interwencji
w ramach FE SL 2021-20277

C. Ocena potencjalnego wplywu FE SL 2021-2027 na realizacje celéw
regionu, polityki regionalnej kraju i polityki UE:

11.W jaki sposob FE SL 2021-2027 przyczynia sie do realizacji zasad
Europejskiego Filaru Praw Socjalnych?
12.W jaki sposob FE SL 2021-2027 wspiera obszary strategicznej interwencji?

Czy dotychczasowe wparcie nalezy ocenic¢ jako skuteczne? Czy istniejg

" Wykaz przedsiewzie¢ priorytetowych znajduje sie w zatgczniku nr 10 do Kontraktu

Programowego dla Wojewddztwa Slgskiego.
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aspekty wsparcia, ktore nalezy zmodyfikowac? Jesli tak to dlaczego i w jaki
sposob?

13.W jaki sposob FE SL 2021-2027 wspiera rozwoj obszaréw wiejskich oraz
powigzania miasto-wies? Czy konieczne sg modyfikacje w ramach tego
wsparcia? Jesli tak to dlaczego i w jaki sposéb?

14.Czy interwencja realizowana w ramach EFRR i EFS+ cechuje sie unijng
wartoscig dodang? Czy udatoby sie osiggng¢ podobne efekty bez
zaangazowania $rodkéw unijnych? Jakie dodatkowe rezultaty

osiggnieto/prognozuje sie osiggngc¢ dzieki finansowaniu z UE?
D. Analiza koniecznosci modyfikacji FE SL 2021-2027:

15.Czy nastgpity istotne zmiany w sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu,
w tym w zakresie potrzeb terytorialnych? Czy nastgpity istotne zmiany
legislacyjne i w zakresie kierunkdw rozwoju na poziomie krajowym i
europejskim, ktére mogg wptywac na aktualnos¢ zapiséw Programu? Czy
mogg one mie¢ wptyw na realizacje Programu? Czy istniejg istotne wyzwania,
ktdrych nie ujeto w Programie, a wobec ktérych nalezatoby ukierunkowac
wsparcie?

16.Czy istnieje koniecznos¢ zmiany Programu (w tym w odniesieniu do wartos$ci
wskaznikéw i kwot alokacji na poszczegodlne cele)? Jakie zmiany w zapisach
Programu nalezy wprowadzi¢? Jakie sg powody koniecznosci wprowadzenia
wskazanych zmian?

17.Biorgc pod uwage dotychczasowe doswiadczenia z wdrazania Programu oraz
aktualne wyzwania w jaki sposob nalezy ukierunkowaé kwote elastycznosci,

o ktérej mowa w art. 86 ust. 1 Rozporzgdzenia ogélnego?

Zakres badania objat priorytety I-1X Programu, podczas gdy priorytet X byt

przedmiotem osobnej ewaluacji. Badanie obejmowato okres od akceptacji programu

przez Komisje Europejskg do 30 czerwca 2024 r. Przy ocenie postepow kontraktacji i

realizacji celébw pomocniczo uwzgledniono dane aktualne na wrzesieh 2024 r.

W oparciu o wyniki przeprowadzonych analiz opracowano rekomendacje dotyczace

aktualizacji celéw posrednich i koncowych oraz wskazéwki na temat wdrazania

wsparcia w dalszych latach perspektywy 2021-2027. Sformutowano réwniez

propozycje modyfikacji zakresu oraz warunkoéw wsparcia w wybranych obszarach
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Programu. Badanie przeprowadzono w okresie maj—listopad 2024 r., a jego wyniki

postuzg jako wktad do srédokresowego sprawozdania z realizacji Programu.

1.2 Metodyka badania i zrédta danych
Ze wzgledu na ztozony zakres tematyczny badania, zastosowano zaréwno metody

badawcze jakosciowe, jak i iloSciowe, oparte na danych zastanych i wywotanych.

Analizy rozpoczeto od przeglagdu dokumentow programowych oraz rozporzadzen i
wytycznych okreslajgcych ramy interwencji Programu FE SL 2021-2027. Nastepnie
zbadano dane z systemow CST2021 i LS12021-2027, ktore pozwolity na okreslenie
postepu w realizacji Programu oraz jego celdéw posrednich i konhcowych. Dalsze
informacje uzupetniono dzieki wywiadom z przedstawicielami Instytucji Zarzgdzajgcej
(12) i Instytucji Posredniczacych (IP), ktére dostarczyty pogtebionych analiz

dotyczacych wsparcia, postepow i problemdw napotkanych na etapie wdrazania.

W ramach wywiadow indywidualnych z beneficjentami przedsiewzie¢ priorytetowych
zebrano dane o realizacji tych projektow — zaréwno ich zakresu, oczekiwanych
efektow, jak i harmonograméw. Informacje te okazaty sie kluczowe, gdyz
przedsiewziecia priorytetowe stanowig znaczng czes¢ (13%) alokacji funduszy z
EFRR i EFS+, a czesto sg jedynymi realizowanymi inwestycjami w ramach

wybranych dziatan.

Aby zebra¢ dane dotyczgce planow i potrzeb inwestycyjnych jednej z kluczowych
grup potencjalnych beneficjentéw Programu, przeprowadzono ankiete metodg CAWI,
obejmujgca przedstawicieli jednostek samorzgdu terytorialnego i powiatowych
urzeddw pracy. Informacje uzyskane z dotychczas ztozonych wnioskéw o
dofinansowanie, wyniki ankiety oraz dane o metodologii szacowania wskaznikow
posrednich i koncowych pozwolity na weryfikacje wykonalnosci tych celéw. W
przypadkach, gdzie cele okazaty sie trudne do osiggniecia, zaproponowano nowe

wartosci wskaznikow.

Whioski i rekomendacje dotyczgce modyfikacji wskaznikbw programowych i
pozostatych zmian w Programie uwzgledniajg takze zmiany w kontekscie spoteczno-

gospodarczym, ktére zaszty od czasu przygotowania diagnozy do potowy 2024 r.
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Podsumowanie kluczowych elementéw metodyki badania:

Analiza danych zastanych
(wytyczne, rozporzadzenia, ustawy, IDI z przedstawicielami I1Z i IP (n=18)
raporty ewaluacyjne i inne).

IDI z przedstawicielami
beneficjentéw przedsiewzie¢ FGI z przedstawicielami 1Z i IP (n=2)
priorytetowych (n=24)

Analiza danych zastanych (dane z
CST 2021, LSI 2021-2027, dane ze
statystyki publicznej)

CAWI potencjalnych beneficjentow
(n=108)

Analizy statystyczne i szacowanie
wskaznikow
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2 ZALOZENIA FE SL 2021-2027

FE SL 2021-2027 jest jednym z pieciu trzyfunduszowych programéw wdrazanych w
obecnej perspektywie finansowej w Polsce®. Jego obecni i potencjalni beneficjenci
moga pozyskac wsparcie ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS+) oraz
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST). Na jego realizacje
przeznaczono niemal 5,14 mld euro. Z tej kwoty nieco ponad 41% stanowig srodki z
FST, a niecate 40% z EFRR.

Wykres 1. Alokacja na FE SL 2021-2027 w podziale na fundusze

FST, 2 128,19 EFRR, 2 008,84

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawi danych z zatgcznika 1 do SZOP wersja 10.

Dostepne wsparcie zostato rozdysponowane w ramach interwencji realizujgcej 6
Celdw Polityki, obejmujgcych 10 priorytetow merytorycznych i 3 priorytety zwigzane z
pomocg techniczng. Z uwagi na specyficzng sytuacje wojewddztwa $lgskiego®,
najwiekszy udziat w dostepnej alokacji ma Priorytet X, realizujgcy 6 Cel polityki, ktory

pochtania cato$¢ srodkéw przeznaczonych na FST.

Tabela 1. Alokacja (wkftad UE) na poszczegodlne Priorytety FE SL 2021-2027

Cel Polityki Priorytet Alokacja [EUR]

(I EET VACTR G RUCICEHAYIRENM | Fundusze Europejskie na 376 525 979
inteligentna Europa inteligentny rozwgj

8 Pozostate programy to: Fundusze Europejskie dla Dolnego Slgska 2021-2027,
Fundusze Europejskie dla £édzkiego 2021-2027, Fundusze Europejskie dla
Matopolski 2021-2027 oraz Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027.
9 Jest to region o najwiekszej alokaciji z FST w catej Unii Europejskie;.
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Cel Polityki

2. Bardziej przyjazna dla
srodowiska niskoemisyjna
Europa

3. Lepiej potaczona Europa

3. Lepiej potaczona Europa

4. Europa o silniejszym
wymiarze spotecznym

5. Europa blizej obywateli

6. Lagodzenie skutkow
transformacji w kierunku
gospodarki neutralnej dla
klimatu

PT FST

Priorytet

[I. Fundusze Europejskie na
zielony rozwo;j

[ll. Fundusze Europejskie dla
zréwnowazonej mobilnosci

IV. Fundusze Europejskie dla
sprawnego transportu

V. Fundusze Europejskie dla
rynku pracy

VI. Fundusze Europejskie dla
edukacji

VII. Fundusze Europejskie
dla spoteczenstwa

VIII. Fundusze Europejskie
na infrastrukture dla
mieszkancow

IX. Fundusze Europejskie na
rozwaj terytorialny

X. Fundusze Europejskie na
transformacje

PT EFRR Xl. Pomoc Techniczna EFRR
PT EFS+ XIl. Pomoc Techniczna EFS+

XIll. Pomoc Techniczna FST

Alokacja [EUR]
703 541 121

212 900 000

301 240 000

281 467 421

252 423 557
262 398 620

176 677 235

237 960 346

2128 194 229

83483 911
33 632 294

88 674 760

Zroédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z zatgcznika 1 do SZOP wersja

10.

Zakres tematyczny wsparcia dostepnego w FE SL 2021-2027 jest szeroki, co jest

charakterystyczne dla programow regionalnych. Szczegdtowe informacije o

inicjatywach wspieranych w ramach poszczegdlnych dziatan zaprezentowane zostaty

w zatgczniku nr 3 do raportu, w ktérym omdwiony jest postep wdrazania kazdego

celu szczegodtowego i dziatania wdrazanego w FE SL 2021-2027.
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2.1 Spdjnos¢ wewnetrzna i zewnetrzna FE SL 2021-2027
2.1.1 Spojnos¢ wewnetrzna FE SL 2021-2027

Ze wzgledu na finansowanie FE SL 2021-2027 zarowno ze Srodkow EFRR i EFS+,
jak i z FST, konieczne byto przygotowanie wewnetrznej demarkacji dziatan, tak by
zachowac spojnosc interwenciji i unikng¢ niepotrzebnej konkurenciji. Zgodnie z
zapisami Rozporzgdzenia FST2C, zasoby FST powinny stanowi¢ bowiem

uzupetnienie innych zasobéw dostepnych w ramach polityki spéjnosci.

Spdéjnos¢ pomiedzy funduszami mozna definiowac na rézne sposoby. Na potrzeby
niniejszej ewaluacji, przyjeto, ze dziatania finansowane z EFRR / EFS+ i FST sg ze

sobg spdjne, jesli:

e realizujg cele, ktdére nie sg ze sobg sprzeczne (tzn. nie realizujg

przeciwstawnych celow),

e sgrealizowane w $cistej wspotpracy miedzy podmiotami odpowiedzialnymi za

wdrazanie,

e nie powielajg tych samych typdéw interwenciji, chyba ze wymagajg one
wzmocnienia w wybranych obszarach (wiekszej koncentracji), lub zapewniona

jest demarkacja miedzy nimi,
e nie generujg rezultatow ostabiajgcych rezultaty interwencji z innych dziatan.

Przyjeto réwniez, ze konkurencja miedzy dziataniami wystepuje w szczegolnosci
wowczas, gdy w ich ramach wdrazane jest wsparcie o tym samym lub bardzo
podobnym zakresie, w zblizonym czasie, do tozsamej lub czesciowo tozsamej grupy
odbiorcoéw, na tym samym obszarze, przy czym jeden z instrumentow jest wyraznie
korzystniejszy od drugiego. Warto jednak zauwazyc¢, ze nie zawsze taka konkurencja
powoduje negatywne efekty — w czesci przypadkoéw, gdy zapotrzebowanie
potencjalnych beneficjentdéw jest bardzo duze, oba konkurencyjne zrodta

finansowania mogg by¢ z powodzeniem wykorzystane przez odbiorcéw.

10 ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2021/1056
z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformaciji
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Co do zasady przy programowaniu wsparcia w ramach FE SL 2021-2027 udato sie
generalnie zachowac¢ duzg spojnos¢ miedzy dziataniami finansowanymi z EFRR /
EFS+ i Srodkéw FST, unikajgc przy tym niepotrzebnej konkurencji miedzy nimi.
Kluczowym elementem spéjnosci byto zintegrowanie wdrazania FST w ramach
jednego programu regionalnego, zarzadzajgcego przez tg samg Instytucje
Zarzadzajgcg. Pozwolito to na Scistg koordynacje procesu programowania i
wypracowanie matrycy dziatan w podziale na interwencje finansowang z EFRR/EFS+
i FST, z uwzglednieniem preferencji i ograniczen wpisanych w regulacjach
dotyczacych poszczegodlnych funduszy. Jest to jedng z zalet wdrazania FST z

poziomu regionalnego.

Cele realizowane w ramach interwencji z EFRR / EFS+ i FST wzajemnie sie
uzupetniajg. Wsparcie ze srodkéw EFRR / EFS+ ukierunkowane jest na realizacje 5
celow polityki spéjnosci na lata 2021-2027. Mozna je podsumowac jako budowanie
regionu bardziej konkurencyjnego i inteligentnego, bardziej przyjaznego dla
srodowiska, lepiej potgczonego, o silniejszym wymiarze spotecznym, i bedgcego
blizej obywateli. Z kolei celem FST jest tagodzenie skutkéw transformacji w kierunku
gospodarki neutralnej dla klimatu, w tym jej wptywu na spoteczenstwo, zatrudnienie,
gospodarke i Srodowisko.! Mozna wiec zauwazy¢, ze cele finansowane z EFRR /
EFS+ obejmujg szerszy zakres interwencji, a FST ukierunkowany jest scisle na
ograniczanie negatywnych skutkow transformacji energetycznej w regionie, i

wykorzystanie potencjalnych szans, jakie ona niesie.

Spdéjnos¢ realizowanego wsparcia udato sie w duzej mierze osiggnac¢ dzieki
wypracowaniu odpowiedniej demarkacji miedzy obszarami finansowanymi ze
Srodkéw EFRR/EFS+ a FST. Do najwazniejszych sposobow demarkacji mozna

zaliczy¢:
1. Demarkacje terytorialng:

e EFRR i EFS+: Wsparcie z tych funduszy realizowane jest co do zasady
na terenie catego woj. slaskiego. Jednak w wybranych dziataniach (np.

wsparcie OZE w 2.6 i 2.7) wsparcie ukierunkowane jest wytgcznie na

1 Por. Umowa Partnerstwa dla realizacji polityki spéjnosci 2021-2027 w Polsce,
Warszawa 2022
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obszarze podregionu czestochowskiego (subregionu pétnocnego),

ktory wytgczony jest ze wsparcia w ramach FST.

e FST: wsparcie realizowane wytgcznie na obszarze 7 podregionéw
gorniczych (katowicki, sosnowiecki, tyski, bytomski, gliwicki, rybnicki,

bielski), zgodnie z zapisami TPST
2. Demarkacje tematyczna:

e EFRR i EFS+: Mozliwosc realizacji wsparcia o relatywnie szerokiej
tematyce, okreslonej w Umowie Partnerstwa i rozporzgdzeniach EFRR
| EFS+. Przy czym w wybranych dziataniach, starano sie koncentrowac
wsparcie na innych obszarach niz w FST, np. w Priorytecie Ill
finansowano réwniez inwestycje w tabor niskoemisyjny, podczas gdy w

FST dopuszczony byt tylko tabor zeroemisyjny.

e FST: Wsparcie musi by¢ zwigzane bezposrednio z celami sprawiedliwej
transformacji, a wykaz mozliwych typow wsparcia jest scisle okreslony
w art. 8 Rozporzgdzenia FST. Przy czym w celu zachowania
demarkaciji z dziataniami finansowanymi z EFRR / EFS+, z niektorych
obszarow zrezygnowano w FST (np. wsparcia dedykowanego
inwestycjom w GOZ, czy inwestycjom firm w EE / OZE)*?, lub
koncentrowano na nieco innych obszarach (np. w prace B+R w 10.2
musiaty by¢ zgodne z Programem Rozwoju Technologii,aw 1.2 —z

Regionalnymi Inteligentnymi Specjalizacjami).
3. Demarkacje odbiorcéw wsparcia:

e EFRR i EFS+: W dziataniach miekkich, odbiorcami wsparcia mogty by¢
osoby pracujgce lub zamieszkujgce na terenie catego woj. slaskiego.
Jednak w celu zachowania demarkacji, w czesci dziatan
ukierunkowano wsparcie na inne osoby niz w FST (np. w ksztatceniu
0sOb dorostych w 6.6 wsparcie adresowane jest w szczegolnosci do
0s6b z najtrudniejszych grup docelowych), lub wykluczono udziat os6b

z branzy goérniczej i okotogorniczej, dla ktérych przygotowano

12W FST nie ma dziatann dedykowanych tego typu wsparciu, moze by¢ ono jednak
finansowane w ramach wsparcia inwestycji w MSP.
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dedykowano wsparcie w FST (np. programach outplacementowych w
5.16).

e FST: Wsparcie ukierunkowane na osoby pracujgce lub zamieszkujgce
na terenie 7 podregionow gorniczych. Jednak w czesci dziatan,
wsparcie ukierunkowano w szczegodlnosci na bytych i obecnych
pracownikow branzy gérniczej i okotogérniczej (outplacement w 10.19,
wsparcie na zatozenie dziatalnosci gospodarczej w 10.20, ksztatcenie
dorostych w 10.17).

Pogtebiona analiza spéjnosci oraz ewentualnej konkurencyjnosci wsparcia w ramach
poszczegolnych dziatan finansowanych z EFRR / EFS+ z dziataniami wspieranymi
ze $rodkéw FST przedstawiona zostata w tabeli ponize;j.

Tabela 2. Analiza spojnosci i konkurencyjnosci wsparcia oferowanego w ramach
Priorytetow I-1X (EFRR, EFS+) i Priorytetu X (FST).

Priorytet Spéjnosc¢ | konkurencyjnos¢ wsparcia w

ramach Priorytetow I-IX (EFRR, EFS+) z
Priorytetem X (FST)

Priorytet | - Fundusze Wsparcie zaplanowane do wdrazania w ramach

Europejskie na inteligentny Priorytetu | jest czesciowo zbiezne z

rozwoj wybranymi dziataniami realizowanymi ze
srodkéw FST. W ramach Dziatania 1.2 (Badanie,
rozwoj i innowacje w przedsiebiorstwach)
przewidziano finansowanie prac, wdrozen i
rozwoju zaplecza B+R, dla przedsiebiorstw z
catego woj. Slgskiego. Z kolei ze $rodkéw FST,
wsparcie prac i wdrozen B+R (w Dziataniu 10.2)
jest bardziej zawezone — dotyczy wytgcznie firm
prowadzacych dziatalnos¢ na terenie jednego z 7
podregionéw gorniczych (a wiec z wytgczeniem
podregionu czestochowskiego), a finansowane
prace B+R musza by¢ zwigzane tematycznie z
procesem transformacji. Jednoczesnie, w

ramach pewnej demarkaciji, w Dziataniu 1.2
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Priorytet

Spojnosé / konkurencyjnosé wsparcia w
ramach Priorytetéw I-IX (EFRR, EFS+) z
Priorytetem X (FST)

wspierane sg projekty wpisujgce sie w Regionalne
Inteligentne Specjalizacje (RIS), a w Dziataniu
10.2 — projekty zgodne z Programem Rozwoju
Technologii (PRT). Komplementarne wobec
wsparcia w ramach Dziatania 1.2 bedzie Dziatanie
10.5 (Innowacyjna infrastruktura wspierajgca
gospodarke), w ramach ktérego przewidziano
m.in. wsparcie rozwoju infrastruktury badawczo-
rozwojowej, parkéw i hubéw technologicznych,
centrow kreatywnosci i innowaciji. Infrastruktura ta
moze wspierac firmy w realizacji projektow
badawczo-rozwojowych.

Podobny zakres wsparcia wystepuje w
przypadku dziatan 1.6 (Rozwdj
przedsiebiorczosci — EFRR) oraz 10.16 (Rozwoj
przedsiebiorczosci FST); oba dzialania beda
jednak wobec siebie komplementarne.
Wsparcie w ramach Dziatania 1.6 bedzie
wdrazane na terenie catego wojewddztwa i w
wiekszym stopniu ukierunkowane na rozwaj
przedsiebiorczosci - zaplanowano w nim
realizacje projektu priorytetowego, obejmujgcego
utworzenie sieci akredytowanych instytuciji
oferujgcych wsparcie doradcze pomagajgce w
rozwoju mtodych firm. Skfada sie ono z etapu
animowania przedsiebiorczosci (weryfikacja
biznesplanu, informacje, gdzie szukac
dofinansowania, wynajac biuro, jak zatozy¢ firme)
oraz vouchera do 150 tys. zt na ustugi doradcze

oferowane przez akredytowane 10B. Zblizony
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Priorytet Spojnosé / konkurencyjnosé wsparcia w
ramach Priorytetéw I-IX (EFRR, EFS+) z
Priorytetem X (FST)

projekt priorytetowy bedzie realizowany w ramach
Dziatania 10.16, przy czym w tym wypadku
wsparcie bedzie ograniczone do przedsiebiorstw
juz dziatajgcych, nie bedzie limitu 3 lat dziatalnosci
firmy, dotyczy tylko firm zlokalizowanych na
terenie jednego z 7 podregiondéw goérniczych, a
samo wsparcie doradcze bardziej nakierowane
na innowacje, cyfryzacje i zielong gospodarke.
Pewna konkurencja miedzy srodkami z FST
oraz EFRR moze wystapi¢ w obszarze
finansowania inwestycji w MSP. W ramach
Dziatania 1.9 (Konkurencyjnosc¢ przedsiebiorstw
IF), zaplanowano wsparcie dla MSP!3 z catego
woj. Slgskiego, wdrazane w formie zwrotnej
(pozyczki). Przy czym w ramach tego instrumentu
finansowany bedzie szeroki zakres inwestycji
przyczyniajgcych sie do poprawy konkurencyjnosci
firm (a wiec de facto wszystkich inwestycji
rozwojowych), ze szczegélnym naciskiem na
inwestycje zwigzane ze zmiang profilu
prowadzonej dziatalnosci, wejsciem na rynKi
zagraniczne oraz rozwojem infrastruktury
turystycznej i rekreacyjnej, a uzyskana pozyczka
bedzie mogta by¢ przeznaczona na inwestycje w
rzeczowe aktywa trwate, wartosci niematerialne i
prawne oraz kapitat obrotowy. Dodatkowo, w
ramach Dziatania 1.10, firmy MSP bedg mogty

otrzymac dotacje na dostosowane do

13 A takze znacznej czesci duzych przedsiebiorstw, spetniajgcych definicje tzw. small
mid-caps i mid-caps, tj. zatrudniajgcych nie wiecej niz 499 (small mid caps) lub 3000
(mid-caps) pracownikéw.
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Priorytet

Spojnosé / konkurencyjnosé wsparcia w
ramach Priorytetéw I-IX (EFRR, EFS+) z
Priorytetem X (FST)

indywidualnych potrzeb danej firmy r6znorodne
dziatania wspierajgce internacjonalizacje / rozwdj
dziatalnosci eksportowej. Z kolei w ramach
Dziatania 10.3, finansowanego ze srodkéw FST,
bardzo duza alokacja (tacznie 425,5 min euro)
zostata przeznaczona na finansowanie
dotacyjne inwestycji MSP prowadzacych
dziatalnos¢ na terenie jednego z 7
podregionéw gorniczych, w tym firm
produkcyjnych i ustugowych. W zaleznosci od typu
projektu, finansowane bedg m.in. inwestycje w
rzeczowe aktywa trwate, wartosci niematerialne i
prawne, roboty i materiaty budowlane. Przy czym
w Dziataniu 10.3, realizowane inwestycje majg
przyczyniac sie do transformacji woj. slaskiego,
m.in. poprzez dywersyfikacje dziatalnosci,
zasadniczg zmiane procesu produkcji (w tym
automatyzacje), zwiekszenie zdolnosci
produkcyjnej lub utworzenie nowego zaktadu. W
rezultacie, mozna zauwazy¢, ze w tym wypadku
wystepuja cechy konkurencji miedzy srodkami
z EFRR i FST (zblizone wsparcie, kierowane to
tozsamej grupy odbiorcéw, w podobnym
czasie i na podobnym obszarze). Pewne rdznice
jednak pozostajg — z wsparcia w 10.3 wykluczone
sg firmy z subregionu czestochowskiego oraz firmy
tzw. small mid caps i mid-caps. Mimo
wystepowania konkurencji miedzy srodkami z obu
analizowanych dziatan, z uwagi na skrécony okres

wydatkowania $rodkéw z FST (tj. do konca 2026
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Priorytet

Priorytet Il —= Fundusze

Europejskie na zielony

rozwoj

Spojnosé / konkurencyjnosé wsparcia w
ramach Priorytetéw I-IX (EFRR, EFS+) z
Priorytetem X (FST)

r.) w stosunku do pozostatych srodkow Programu,
duze potrzeby w tym obszarze i zainteresowanie
przedsiebiorcow, a takze atrakcyjne warunki
oferowanych instrumentéw finansowych mozna
zatozyC, ze wsparcie z FST bedzie miato
ograniczony negatywny wptyw na wdrazanie
Dziatania 1.9.

W przypadku duzych przedsiebiorstw, wsparcie
inwestycyjne bedg mogty one uzyskac gtéwnie ze
srodkow FST (Dziatanie 10.4 Wsparcie duzych
przedsiebiorstw na rzecz transformaciji). Przy czym
mog3g z niego skorzystac¢ wytgcznie firmy
zidentyfikowane w TPST, na inwestycje
przyczyniajgce sie do ograniczenia liczby miejsc
pracy wskutek transformacji. Wsparcie to nie
bedzie miato wptywu na wdrazanie wsparcia w
ramach Priorytetu I.

W ramach Priorytetu Il FE SL 2021-2027
przewidziano szeroki zakres wsparcia inwestycji
zwigzanych z zielong gospodarkg. W obszarze
OZE dla podmiotéw innych niz
przedsiebiorstwa, wsparcie oferowane w
ramach Dziatan 2.6 (dotacje na magazyny
energii) oraz 2.7 (pozyczki z umorzeniem, na
instalacje do produkcji energii z OZE i
magazyny energii) bedzie komplementarne
terytorialnie wobec wsparcia oferowanego ze
srodkéw FST w ramach Dziatania 10.6.
Wsparcie ze srodkéw EFRR bedzie bowiem

oferowane wytgcznie na projekty realizowane na
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Priorytet

Spojnosé / konkurencyjnosé wsparcia w
ramach Priorytetéw I-IX (EFRR, EFS+) z
Priorytetem X (FST)

terenie podregionu czestochowskiego (subregionu
potnocnego), natomiast wsparcie ze srodkéw FST
— wytgcznie na projekty realizowane na terenie
pozostatych 7 podregionow woj. slgskiego (tzw.
podregionow gorniczych). Wobec tego srodki te
nie beda dla siebie wzajemnie stanowity
konkurencji. Warto zaznaczy¢, ze wsparcie OZE w
ramach w/w dziatan (2.6, 2.7, 10.6) bedzie
kierowane do réznorodnych podmiotéw (m.in. JST,
wspolnot energetycznych, réznego rodzaju
instytucji publicznych), w przypadku wsparcia
dotacyjnego i zwrotnego'* finansowane bedg
projekty parasolowe i grantowe, ale wykluczone z
wsparcia w tych dziataniach bedg
przedsiebiorstwa.®

W ramach przyjetej demarkacji, wsparcie
obszaru GOZ w firmach realizowane jest
przede wszystkim ze srodkéw EFRR, w ramach
pozyczki z umorzeniem w Dziataniu 2.13. Aby
unikna¢ konkurencji, nie przewidziano takiego
dedykowanego wsparcia finansowanego z FST.
Elementy GOZ mogg by¢ dofinansowane w
ramach dotacji na wsparcie MSP na rzecz
transformac;ji (Dziatanie 10.3), ale nie mogag

stanowi¢ dominujgcej czesci projektu.

14 W przypadku IF mozliwa jest realizacja projektéw o charakterze hybrydowym
zgodnie z art. 40 ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 oraz realizacji projektow przez
podmioty publiczne o charakterze parasolowym, grantowym

15 Z wyjatkiem przedsiebiorstw nalezgcych do JST.
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Priorytet Spojnosé / konkurencyjnosé wsparcia w
ramach Priorytetéw I-IX (EFRR, EFS+) z
Priorytetem X (FST)

Wsparcie na zwigkszenie efektywnosci
energetycznej i OZE dla przedsigebiorstw
oferowane jest gtéwnie ze sSrodkéw EFRR, w
formie pozyczek z umorzeniem oferowanych w
Dziataniu 2.5. Dodatkowo rozwigzania oparte na
OZE moga by¢ czescig projektow finansowanych
w ramach Dziatania 2.13 Gospodarka o obiegu
zamknietym (IF).1® W ramach FST nie
przewidziano dziatann dedykowanych wsparciu EE i
OZE w firmach; mogg by¢ one dofinansowane w
ramach dotacji z Dziatania 10.3, ale nie mogag
stanowi¢ dominujgcej czesci projektu.

Wsparcie oferowane ze srodkéw FST w ramach
Dziatania 10.7 (Rekultywacja terenéw
poprzemystowych, zdewastowanych,
zdegradowanych na cele srodowiskowe) jest
czesciowo konkurencyjne wzgledem wsparcia
finansowanego ze srodkéw EFRR w ramach
Dziatania 2.16 (Rekultywacja terenéw
zdegradowanych). W obu dziataniach bedg
mogty by¢ ztozone podobne projekty, polegajgce
na rekultywacji terendw zdegradowanych na cele
srodowiskowe. Przy czym w FST bedag
realizowane tylko projekty poprzemystowe na
terenach 7 podregiondw gorniczych i tylko na
terenach zdegradowanych wskutek dziatalnosci
przemystowej / gorniczej, natomiast wsparcie w

2.16 bedzie wdrazane na terenie catego wo;j.

16 Z opisu zawartego w SZOP i w Strategii Inwestycyjnej wynika, ze OZE moze byé
finansowane wytgcznie jako jeden z elementow inwestycji
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Priorytet

Spojnosé / konkurencyjnosé wsparcia w
ramach Priorytetéw I-IX (EFRR, EFS+) z
Priorytetem X (FST)

Slgskiego (przy czym priorytetem beda inwestycje
realizowane na terenie subregionu pétnocnego) i
obejmowato tereny zdegradowane szeroko pojetg
dziatalnoscig cztowieka. Oba zrddta finansowania
rekultywaciji gruntow sg tak samo atrakcyjne
(dofinansowanie do 95% wartosci inwestycji),
jednak z uwagi na priorytetowe traktowanie
wydatkowania srodkéw z FST, wsparcie z tego
funduszu opd6znia uruchomienie wsparcia ze
srodkow EFRR.

Wsparcie oferowane w ramach Priorytetu IlI
finansowanego ze srodkow EFRR (3.1 — Zakup
taboru autobusowego / trolejbusowego ZIT, 3.2 —
Zrownowazona multimodalna mobilnos¢ miejska
ZIT, 3.3 — Regionalne trasy rowerowe ZIT) jest
zakresowo bardzo zblizone do wsparcia
finansowanego z FST w ramach Dziatania 10.12
(Poprawa mobilnosci mieszkancéw regionu i
spojnosci transportowej podregiondéw goérniczych).
Zaréwno ze srodkow EFRR, jak i FST mozliwe
bedzie sfinansowanie zakupu taboru
zeroemisyjnego, infrastruktury rowerowej, czy
infrastruktury z zakresu transportu multimodalnego
(centra przesiadkowe, parkingi Park&Ride i inne).
Przy czym wsparcie ze srodkéw EFRR bedzie
mogto finansowaé réwniez tabor
niskoemisyjny (w tym autobusy napedzane
LNG, CNG, LPG, hybrydy PHEV), a ze srodkow
FST — tylko zeroemisyjny. Dodatkowo, wsparcie

w ramach FST ma by¢ w szczegdlnosci
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Priorytet Spojnosé / konkurencyjnosé wsparcia w
ramach Priorytetéw I-IX (EFRR, EFS+) z
Priorytetem X (FST)

ukierunkowane na poprawe mozliwosci dojazdu do
pracy srodkami transportu publicznego i bedzie
realizowane w ramach projektu priorytetowego?’;
nie bedzie, wiec stanowito konkurenciji dla
projektéw finansowanych z EFRR, wdrazanych
poprzez mechanizm ZIT.

Dziatania zaplanowane do realizacji w ramach
Priorytetu IV (rozwdj drég gminnych, powiatowych
i wojewoddzkich oraz regionalnego taboru
kolejowego) nie majg swoich odpowiednikéw w
ramach Priorytetu X finansowanego z FST.
Wsparcie dziatan z zakresu aktywizacji
zawodowej i szerzej — rynku pracy, jest
oferowane przede wszystkim ze sSrodkow EFS
w ramach Priorytetu V. Jego uzupetnieniem jest
wsparcie finansowane z FST, ktére skupia sie na
pracujgcych lub zamieszkujgcych na terenie
jednego z 7 podregionow goérniczych, w tym w
szczegolnosci na osobach zagrozonych utratg
pracy w sektorze gorniczym i okotogorniczym.
Komplementarnos¢ wykorzystania sSrodkéw z
EFRR i FST jest bardzo dobrze widoczna w
Dziataniach 5.16 (Outplacement EFS+) i 10.19
(Outplacement FST). Z wsparcia finansowanego
z EFS+ wykluczeni sg byli lub obecni pracownicy
branzy gorniczej i okotogorniczej, natomiast w

dziataniu finansowanym z FST bezwzgledne

17 Zréwnowazona, inteligentna mobilno$¢ — kluczem do transformacji regionu”,
realizowanego przez Gornoslgsko-Zagtebiowskg Metropolie wraz z partnerami (etap

1)
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Priorytet

Spojnosé / konkurencyjnosé wsparcia w
ramach Priorytetéw I-IX (EFRR, EFS+) z
Priorytetem X (FST)

pierwszenstwo udziatu w projekcie majg wiasnie
obecni i byli pracownicy tych branz. Bardzo
podobne wsparcie jest oferowane w ramach
Dziatania 10.20, przy czym tutaj osoby (przede
wszystkim z branz gorniczej i okotogorniczej),
zamiast wsparcia w zmianie pracy, mogg otrzymac
dotacje na zatozenie dziatalnosci gospodarczej w
wysokosci do 100 tys. zt. Spojne z wsparciem
outplacementowym jest takze Dziatanie 10.18
(Redeployment), ktdre ma zapobiegac utracie
pracy przez osoby zatrudnione w branzach
okotogorniczych, poprzez bezposrednie dziatania
skierowane do ich pracownikow (szkolenia
przekwalifikowujgce) oraz posrednio przez
wsparcie przebranzowienia profilu dziatalnosci
zatrudniajgcego ich przedsiebiorstwa.

W obszarze edukaciji, najwiecej punktéw stycznych
miedzy dziataniami finansowanymi ze srodkéw
EFS+ (Priorytet VI), i FST (Priorytet X) wystepuje
w przypadku ksztatcenia zawodowego oraz
ksztatcenia dorostych. Dziatania 6.3 i 10.23
koncentrujg sie na upowszechnieniu i
zwiekszeniu jakosci ksztalcenia zawodowego,
a takze lepszym dostosowaniu umiejetnosci
uczniow do potrzeb rynku pracy, m.in. poprzez
rozwoj wspotpracy z przedsiebiorcami. W obu
dziataniach mozliwe jest rowniez pewne wsparcie
infrastrukturalne, w postaci dostosowania /
wyposazenia sal edukacyjnych, przy czym w

Dziataniu 6.3 jedynie na zasadach
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Priorytet

Spojnosé / konkurencyjnosé wsparcia w
ramach Priorytetéw I-IX (EFRR, EFS+) z
Priorytetem X (FST)

crossfinancingu, jesli bedzie to konieczne do
osiggniecia celow projektu. Oba dziatania stuzg
podobnym celom, przy czym wsparcie z FST
bedzie ukierunkowane na rozwéj umiejetnosci
zawodowych w branzach zwigzanych z
inteligentnymi i technologicznymi
specjalizacjami regionu (RIS, PRT). Wsparcie z
EFS+ i FST jest wiec wzgledem siebie
komplementarne, przyczyniajac sie do rozwoju
szkolnictwa zawodowego w réznych branzach,
natomiast w przypadku branz zwigzanych z RIS /
PRT bedzie wystepowac pewna konkurencja, i
zapewne preferowane bedzie skorzystanie ze
Srodkéw z Dziatania 10.23 (ze wzgledu na wyzszag
intensywnos¢ mozliwej do uzyskania dotaciji).
Komplementarne wzgledem Dziatania 10.23
bedzie rowniez Dziatanie 6.4 (Strategiczne
projekty dla obszaru edukacji), w ramach, ktérego
realizowany bedzie projekt systemowy
zwiekszenia atrakcyjnosci ksztatcenia
zawodowego w woj. Slgskim.

W obszarze ksztatcenia os6b dorostych,
wsparcie oferowane w ramach Dziatania 6.6
bedzie komplementarne wobec wsparcia ze
srodkéw FST w ramach Dziatania 10.17. W obu
dziataniach osoby doroste bedg mogty z wiasnej
inicjatywy podnies¢ swoje umiejetnosci i
kwalifikacje zawodowe (w tym uzyskac ich
potwierdzenie (walidacja, certyfikacja). Przy czym

wsparcie finansowane z FST bedzie
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Priorytet

Spojnosé / konkurencyjnosé wsparcia w
ramach Priorytetéw I-IX (EFRR, EFS+) z
Priorytetem X (FST)

adresowane przede wszystkim do oséb z
branzy gorniczej i okotogoérniczej, w
szczegoOlnosci na rozwéj kompetenciji
zwigzanych z RSl / PRT, oraz potrzeb zielonej i
cyfrowej gospodarki, wylacznie
zamieszkujacych lub pracujacych na terenie
jednego z 7 podregionéw gorniczych.
Konkurencja miedzy oboma dziataniami zostanie
dodatkowo ograniczona poprzez wprowadzenie
warunku wykluczajgcego mozliwos¢ sfinansowania
tozsamej ustugi rozwojowej finansowanej z
Dziatania 10.17 dla Dziatania 6.6 i odwrotnie.

W obszarze wiaczenia spotecznego i ustug
spotecznych wsparcie oferowane ze srodkéw
EFS+ (Priorytet VII) jedynie w niewielkim
stopniu sg powigzane z dziataniami
finansowanymi ze sSrodkéw FST. Dziatania w
ramach Priorytetu VIl w przewazajgcej czesci
koncentrujg sie na specyficznych obszarach,
takich jak rozwoj ekonomii spotecznej, wsparcie
rodziny, dzieci i mfodziezy oraz
deinstytucjonalizacja w pieczy zastepczej,
wsparcie osob zagrozonych bezdomnoscia,
integracja cudzoziemcéw, aktywna integracja czy
rozwoj ustug spotecznych. W ramach FST, w
niektérych dziataniach dopuszczono
uzupetniajaco finansowanie ustug
asystenckich i opiekunczych, ale tylko jako

wsparcie umozliwiajgce uczestnikowi udziat w
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Priorytet

Spojnosé / konkurencyjnosé wsparcia w
ramach Priorytetéw I-IX (EFRR, EFS+) z
Priorytetem X (FST)

projekcie. Nie bedzie to miato zadnego wptywu
na wdrazanie wsparcia w ramach Priorytetu VII.
Wsparcie oferowane w wybranych dziataniach
Priorytetu VIII jest zbiezne z dziataniami
finansowanymi ze srodkéw FST w ramach
Priorytetu X.

W przypadku infrastruktury szkolnictwa wyzszego
(Dziatania 8.1 i 10.13), zakres obu dziatan jest de
facto identyczny (rozbudowa/remont infrastruktury
uczelni wraz z wyposazeniem w specjalistyczny
sprzet stuzgcy do praktycznej nauki zawodu). Przy
czym wsparcie z EFRR mogto dotyczy¢ tylko
kierunkow zawodowych, a w FST — réwniez
innych. Ogotem, interwencja z EFRR i FST
bedzie si¢ w obszarze szkolnictwa wyzszego
uzupetniaé — realizowane beda w nich
wylacznie projekty priorytetowe, pozwalajace
na silny impuls dla nauki i ksztatcenia
studentow w szczegdélnosci w kluczowych dla
regionu branzach zwigzanych z RIS / PRT.

W przypadku infrastruktury szkolnictwa
zawodowego, wsparcie oferowane w ramach
Dziatan 8.3 i 10.14 réwniez obejmuje de facto ten
sam zakres inwestycji (rozbudowa/remont sal wraz
zapewnieniem wyposazenia do praktycznej nauki
zawodu) i jest adresowane do szkdt branzowych | i
Il stopnia oraz technikdéw. Dziatania te beda
jednak wobec siebie komplementarne, a
konkurencja wyeliminowana poprzez

demarkacje terytorialng (Dziatlanie 8.3
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Priorytet

Spéjnos¢ / konkurencyjnos¢ wsparcia w
ramach Priorytetéw I-IX (EFRR, EFS+) z
Priorytetem X (FST)

adresowane jest wylacznie do ZIT Subregionu
Pétnocnego, czyli podregionu
czestochowskiego), a Dziatanie 10.14 — do
pozostatych 7 podregionéw (gérniczych).
Dziatania zaplanowane do realizacji w ramach
Priorytetu IX (rewitalizacja obszaréw miejskich
i wiejskich, zwiekszenie roli kultury i turystyki
w rozwoju ZIT, rozwdj ZIT) nie majg swoich
bezposrednich odpowiednikéw w ramach
Priorytetu X finansowanego z FST. Ewentualnie,
pewne dziatania finansowane ze srodkéw FST
moga by¢é komplementarne wobec interwencji
zaplanowanej do realizacji w Priorytecie IX, w tym
Dziatania 9.1, obejmujacego m.in. sieciowanie
atrakcji turystycznych i tworzenie szlakoéw
turystycznych. Takie sieciowanie moze
obejmowac obiekty kulturalne i turystyczne
utworzone na terenach poprzemystowych (w tym
pogorniczych) w ramach wsparcia z Dziatan 10.1
(adresowanego do przedsigbiorstw) i 10.9
(adresowanego do podmiotow publicznych /

spotecznych).

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie dokumentdéw programowych i
dokumentacji programowej FE SL 2021-2027 oraz wywiaddw z przedstawicielami I1Z i

IP.

Podsumowujgc, nalezy podkresli¢, ze w ramach Programu FE SL 2021-2027 udato

sie w bardzo duzym stopniu zapewni¢ spojnos¢ wewnetrzng miedzy dziataniami

finansowanymi ze srodkéw EFRR / EFS+ a dziataniami finansowanymi z FST.

Kluczowe dla osiggniecia takiego efektu byly wypracowanie odpowiedniej demarkacji

miedzy dziataniami finansowanymi z obu zrddet. Byto to mozliwe dzieki przyjetym

rozwigzaniom organizacyjnym, tj. zintegrowaniu wdrazania FST i EFRR / EFS+ w
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ramach jednej Instytucji Zarzgdzajgcej. Mimo przyjetej demarkacji, pewne ryzyko
konkurencji miedzy srodkami wdrazanymi w Priorytetach I-1X i Priorytecie X
wystepuje. Ma to miejsce m.in. w przypadku finansowania prac B+R przedsiebiorstw
w Dziataniach 1.2 i 10.2 (przy czym to raczej wsparcie z 1.2 negatywnie wptywa na
zainteresowanie firm dziataniem 10.2), finansowaniu inwestycji MSP (dotacje z 10.3
stanowig konkurencje dla pozyczek oferowanych w Dziataniu 1.9, jednak z uwagi na
duze potrzeby w tym obszarze negatywny wptyw dotacji z FST na wdrazanie
wsparcia z EFRR bedzie niewielki), rekultywaciji terenéw zdegradowanych
(konkurencja srodkow z Dz. 10.7 spowodowata odsuniecie na pdzniejszy okres
naboréw w Dz. 2.16, tak by zastosowa¢ demarkacje czasowg i jednoczesnie
zapewnic dostepnosc srodkow dla beneficjentéw w dtuzszym okresie), wsparciu
ksztatcenia zawodowego w branzach zwigzanych z RIS / PRT (preferowane

wsparcie z 10.23 ze wzgledu na wiekszg intensywnosc¢ dotacji niz w Dz. 6.3),

2.1.2 Spojnos¢ zewnetrzna FE SL 2021-2027

Interwencja realizowana w ramach FE SL 2021-2027 jest czescig polityki spéjnosci
Unii Europejskiej, ukierunkowanej na realizacje 6 celow (CP1 - Bardziej
konkurencyjna i inteligentna Europa, CP2 - Bardziej przyjazna dla srodowiska
niskoemisyjna Europa, CP3 - Lepiej potgczona Europa, CP4 - Europa o silniejszym
wymiarze spotecznym, CP5 - Europa blizej obywateli, CP6 - Lagodzenie skutkéw
transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu). Przy czym cele te sg
realizowane zaréwno poprzez programy wdrazane na poziome regionalnym (w tym
FE SL 2021-2027), jak i na poziomie krajowym, w ramach 4 gtbwnych programow
operacyjnych (FEnIKS, FENG, FERS oraz FERC). Dodatkowo, w trakcie obecnej
perspektywy finansowej bedzie wdrazany Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (KPO), ktérego celem ma by¢ minimalizowanie skutkéw pandemii
COVID-19, oraz przyspieszenie transformacji niskoemisyjnej oraz cyfrowej i
technologicznej, szczegdlnie w zakresie zielonych technologii, a srodkiem do
realizacji tych celéw bedg zdefiniowane w KPO reformy oraz powigzane z nimi
inwestycje. Warto rowniez wzig¢ pod uwage inne zrédta finansowania, w tym srodki,
ktore mogg zostac¢ wykorzystane do sfinansowania wkfadu wtasnego w projektach
wspartych ze srodkéw FE SL 2021-2027.
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Zaréwno Polityka Spojnosci, jak i KPO majg wiec przyczyniac sie do realizacji
strategicznych celéw rozwojowych Polski, przy czym akcenty w obu tych
mechanizmach sg inaczej roztozone. Zakres interwencji realizowanej w ramach
polityki spéjnosci bedzie szerszy, obejmujgc wszystkich 6 wymieniowych celow
polityki UE; KPO koncentrowac sie bedzie przede wszystkim na zielonej energii,
cyfryzacji i ochronie zdrowia. Niemniej jednak, interwencja wdrazana w ramach KPO
w wielu obszarach bedzie dotyczyta tych samych zagadnien, ktére bedg wspierane
poprzez polityke spojnosci. Z kolei w ramach polityki spojnosci, interwencja w
zakresie poszczegolnych celdéw szczegotowych bedzie czesto realizowana zaréwno
na poziomie krajowym (w ramach programéw FEnIKS, FENG, FERS czy FERC) oraz
regionalnym. Oznacza to, ze interwencja realizowana w ramach poszczegoélnych
priorytetow FE SL 2021-2027 bedzie sie czesciowo pokrywata tematycznie z
dziataniami realizowanymi w ramach programéw krajowych polityki spojnosci oraz
KPO.

Na potrzeby niniejszej analizy przyjeto, ze negatywny wptyw innych zrédet
finansowania na wdrazanie FE SL 2021-2027 moze wystgpi¢ gtdbwnie w sytuacji, gdy
Srodki zewnetrzne bedg wdrazane w tych samych obszarach, dla podobnej grupy
odbiorcow, w podobnym czasie, przy czym brak bedzie wyraznej demarkacji z FE SL
2021-2027, i jednoczesnie srodki zewnetrzne bedg wdrazane na korzystniejszych
zasadach, co potencjalnie moze ograniczy¢ zainteresowanie beneficjentow
wsparciem ze srodkow regionalnych. Z kolei pozytywny wptyw moze by¢ zauwazalny
przede wszystkim w sytuaciji, gdy inne zrédta finansowania pozwolg na lepsze
przygotowanie projektow do realizacji w ramach FE SL 2021-2027, gdy pomogg w
montazu finansowym, lub gdy bedg silnie komplementarne, stymulujgc

zainteresowanie beneficjentéw srodkami z programu regionalnego.

W celu okreslenia, w jakim stopniu inne zrodta finansowania mogg negatywnie lub
pozytywnie wptywac¢ na wdrazanie interwencji w ramach FE SL 2021-2027, w
pierwszym kroku zmapowane zostaty podobne obszary wsparcia realizowanego w
ramach programow krajowych polityki spojnosci, KPO oraz poszczegdélnych
priorytetow FE SL 2021-2027 (tabela ponizej). W kolejnym kroku dokonano analizy,
na ile poszczegodlne zrddfa finansowania sg wobec siebie komplementarne, a na ile

konkurencyjne, czy zaplanowano demarkacje miedzy nimi, oraz, w konsekwencji, jaki
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moze byC¢ wptyw interwencji finansowanej z innych zrédet na wdrazanie interwencji w

ramach poszczegolnych priorytetow FE SL 2021-2027.

Pozytywny lub negatywny wptyw srodkéw zewnetrznych na wdrazanie

interwencji w CP1 FE SL 2021-2027

W obszarze CP1, podobny zakres interwencji jest realizowany przede wszystkim w
ramach programu FENG (Priorytet 1 — Wsparcie dla przedsiebiorcow, oraz Priorytet
2 — Srodowisko sprzyjajgce innowacjom), FERC (Priorytet 1 — Zwiekszenie dostepu
do internetu szerokopasmowego), oraz w ramach KPO (Komponent A — Odpornos¢ i

konkurencyjnos$¢ gospodarki, oraz Komponent C — Transformacja cyfrowa).

Przy czym ze wzgledu na przyjetg demarkacje, wsparcie z poszczegdlnych zrédet
finansowania w wiekszosci przypadkéw bedzie wzgledem siebie komplementarne,
wzajemnie sie uzupetniajgc i pozostajgc bez istotnego wptywu na wdrazanie
interwencji w ramach FE SL 2021-2027. Taka sytuacja bedzie miata miejsce m.in. w
obszarze wsparcia infrastruktury B+R instytutéw badawczych: w ramach FENG
finansowany bedzie rozwdj infrastruktury organizacji badawczych w ramach Polskiej
Mapy Infrastruktury Badawczej oraz w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz
zlokalizowanych poza Warszawg, w ramach KPO rozbudowa potencjatu Sieci
Badawczej tukasiewicz oraz projektow umieszczonych na Polskiej Mapie
Infrastruktury Badawczej zlokalizowanych w Warszawie, natomiast w FE SL 2021-
2027 — rozwdj infrastruktury organizacji badawczych spoza Polskiej Mapy

Infrastruktury Badawczej.

Natomiast potencjalnie pewien negatywny wptyw na wdrazanie wsparcia w obszarze
finansowania dziatalnosci B+R przedsiebiorstw mogtaby mie¢ modutowa $ciezka
SMART wdrazana w ramach FENG — ze wzgledu na brak wyraznej demarkacji
wzgledem Dziatania 1.2 FE SL 2021-2027, wiekszg kompleksowos¢ wsparcia (w tym
mozliwos$¢ wsparcia w ramach 1 projektu rowniez internacjonalizacji i zazielenienia
firmy), bardzo duzg alokacje (5,5 mld euro) a takze mozliwos¢ sfinansowania,
podobnie jak w FE SL 2021-2027, wdrozenia innowacji, bez prac B+R. W praktyce
jednak, potrzeby w tym obszarze sg na tyle duze, a atrakcyjnos¢ dotacji w Dziataniu
1.2 na tyle wysoka, ze nie zaobserwowano negatywnego wptywu FENG na
zainteresowanie realizacjg projektdw w ramach tego dziatania. Z drugiej strony,

pozytywnie na mozliwos¢ realizacji projektéw B+R przez przedsiebiorstwa w woj.
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slgskim powinno wptywac wsparcie z FENG rozwoju infrastruktury B+R instytucji
badawczych wdrazane w ramach Dziatania 2.4, ktore ma by¢ ukierunkowane przede
wszystkim na rozwoj wspoétpracy badawczej z przedsiebiorstwami, w tym
zapewnienie im dostepu do infrastruktury badawczej na przejrzystych i

niedyskryminujgcych zasadach.

W obszarze cyfryzacji przedsiebiorstw, podobny zakres wsparcia do Dziatania 1.8
bedzie oferowane w Inwestycji A2.1.1 KPO, w ramach ktérej udzielane bedg dotacje
na inwestycje wspierajgce robotyzacje i cyfryzacje w przedsiebiorstwach; nie bedzie
ono stanowito jednak konkurenciji dla interwencji ze srodkéw FE SL 2021-2027 ze
wzgledu na fakt, ze bedzie ono adresowane wytgcznie do duzych przedsiebiorstw (a
w programie regionalnym wytgcznie do MSP). Komplementarne wobec wsparcia ze
srodkow regionalnych, jednak bez wiekszego wptywu na ich wdrazanie, bedg
programy realizowane w ramach Priorytetu 2 FERC, w tym w zakresie zwigkszenia

dostepu przedsiebiorstw do ultra-szybkiego internetu szerokopasmowego.

Pozytywny lub negatywny wptyw srodkéw zewnetrznych na wdrazanie

interwencji w CP2 FE SL 2021-2027

W obszarze CP2, podobny zakres interwencji jest realizowany przede wszystkim w
ramach programu FEnIKS (Priorytet 1 i 2 — Wsparcie sektoréw energetyka i
srodowisko z Funduszu Spéjnosci i EFRR, Priorytet 3 — Transport miejski) oraz KPO
(Komponent B — Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci, Komponent E —

Zielona, inteligentna mobilnos¢).

W przypadku programu FEnIKS, wsparcie sektoréw energetyki i Srodowiska powinno
by¢ w przewazajgcej czesci komplementarne wzgledem interwencji realizowanej w
ramach FE SL 2021-2027, i nie bedzie miato istothego wptywu na wdrazanie
interwencji ze srodkéw regionalnych. Wynika to wprost z przyjecia do$¢ precyzyjnej
linii demarkacyjnej w tym obszarze miedzy wsparciem realizowanym na poziomie
regionalnym i krajowym (w tym m.in. w obszarze instalacji OZE, efektywnosci
energetycznej budynkoéw uzytecznosci publicznej). Przy czym pewien negatywny
wptyw wsparcia ze srodkéw FEnIKS moze by¢ widoczny w obszarach, w ktérych woj.

$lgskie wynegocjowato wyjgtek w linii demarkacyjnej w Kontrakcie Programowym.8

18 Aneks nr 1 do Kontraktu Programowego Dla Wojewddztwa Slaskiego z 28.04.2023
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Dotyczy w szczegolnosci konkurencji ze strony FEnIKS w finansowaniu
termomodernizacji budynkéw wielorodzinnych nalezgcych do spotdzielni
mieszkaniowych, ktdére w ramach wynegocjowanego wyjatku bedg rowniez
wspierane w pozyczkach z umorzeniami w Dziataniu 2.5 FE SL 2021-2027. Z kolei w
przypadku drugiego wynegocjowanego wyjatku — mozliwosci objecia wsparciem w
programie regionalnym projektéw poprawy efektywnosci energetyczne;j
przedsiebiorstw Srednich, takie inwestycje zostaty jednoczesnie wykluczone z
wsparcia na poziomie krajowym (FEnIKS, FENG); nie bedzie wiec ono stanowito
konkurenciji dla wdrazania FE SL 2021-2027. Z przeprowadzonych wywiadéw wynika
rowniez, ze pewnym utrudnieniem dla wdrazania wsparcia w obszarze gospodarki
odpadami komunalnymi (Dz. 2.12) jest mozliwosc¢ finansowania w programie
regionalnym wytgcznie projektow ponizej 12 min zt co jest relatywnie niewielkg
kwotg. By¢ moze jednak, w dalszym okresie wdrazania programu, zostanie
wynegocjowane odstepstwo w tym zakresie. Mimo precyzyjnie okreslonej
demarkacji, wsparcie z programu FEnIKS utrudni rowniez wdrazanie na poziomie
regionalnym interwencji w ramach adaptacji do zmian klimatu (w tym tworzenia
Miejskich Planow Adaptacji do zmian klimatu — MPA, oraz dostosowania
infrastruktury do zmian klimatu (Dz. 2.8, 2.9). Wynika to z przydzielenia wsparcia w
tym obszarze dla miast powyzej 20 tys. mieszkancow do FEnIKS, a w programie
regionalnym pozostawienie wsparcia tylko dla miast ponizej 20 tys. mieszkancéw,

ktorych zainteresowanie tego typu inwestycjami moze by¢ relatywnie niewielkie.

Pewng konkurencjg dla interwencji wdrazanej w obszarze CP2 FE SL 2021-2027
beda stanowity srodki z KPO, w ktérym zaplanowano znaczgce srodki na obszar
energetyki i Srodowiska. W obszarze zwiekszania efektywnosci energetycznej
budynkéw wielorodzinnych, srodki KPO dofinansujg Fundusz Termomodernizaciji i
Remontoéw BGK, z ktérego finansowana jest tzw. premia termomodernizacyjna.
Srodki te jednak, ze wzgledu na mniejszg atrakcyjno$é wsparcia niz pozyczki z
umorzeniami wdrazane w ramach Dziatania 2.5 FE SL 2021-2027, nie powinny mie¢

istotnego negatywnego wptywu.

W innych obszarach zielonego rozwoju, srodki z KPO nie powinny mieé
negatywnego wptywu na wdrazanie wsparcia z FE SL 2021-2027 ze wzgledu na

przyjetg demarkacje (np. w przypadku termomodernizacji budynkéw uzytecznosci
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publicznej, efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach, instalacji OZE,

infrastruktury wodno-kanalizacyjnej).*®

W obszarze zrownowazonej mobilnosci, w KPO zaplanowano finansowanie
dotacyjne transportu nisko i zeroemisyjnego (w tym zakup taboru autobusowego), co
bedzie stanowi¢ pewng konkurencje dla Dziatania 3.1 FE SL 2021-2027, i moze mieC
negatywny wplyw na wdrazanie interwencji w programie regionalnym.?° Przy czym
wptyw ten powinien by¢ ograniczony ze wzgledu na inny sposob wdrazania Dziatania
3.1 (mechanizm ZIT). Konkurencje dla wdrazania wsparcia z FE SL 2021-2027 w
tym obszarze moze potencjalnie stanowi¢ réwniez wsparcie realizowane w ramach
Priorytetu 3 FEnIKS, w ktérym oferowane majg by¢ dotacje m.in. na zakup taboru
autobusowego, na projekty zawarte w strategiach ZIT (chociaz same projekty nie

beda realizowane w ramach mechanizmu ZIT).

Pozytywny lub negatywny wptyw srodkéw zewnetrznych na wdrazanie

interwencji w CP3 FE SL 2021-2027

W obszarze CP3, podobny zakres interwencji jest realizowany przede wszystkim w
ramach programu FEnIKS (Priorytet 4 i 5 — Wsparcie sektora transportu z Funduszu
Spoéjnosci i EFRR), oraz w ramach KPO (Komponent E — Zielona, inteligentna

mobilnos¢).

Interwencja z programu FEnIKS bedzie komplementarna wzgledem wsparcia
realizowanego w ramach CP3 FE SL 2021-2027, nie bedzie miata jednak istotnego
znaczenia dla wdrazanie wsparcia ze sSrodkdw programu regionalnego. Wynika to z
przyjetej linii demarkacyjnej, ktéra Scisle rozgranicza zakres interwenciji realizowanej
w obszarze transportu z funduszy krajowych i regionalnych. Zgodnie z jej zapisami,
planowane w regionie inwestycje w zakup taboru kolejowego do przewozéw
regionalnych i budowe lub modernizacje drég wojewddzkich, powiatowych i

gminnych nie bedg mogty by¢ wspierane w ramach FEnIKS (w ktérym realizowany

19 Por. Podziat zadan realizowanych w ramach krajowego planu odbudowy oraz
polityki spéjnosci na lata 2021-2027

20 m.in. z uwagi na wysoki poziom dotacji w KPO, w szczegdlnosci w gminach o
niskim wskazniku dochodéw podatkowych Gg. Patrz:
https://www.cupt.gov.pl/konkurs/aktualnie-trwajace/el-1-2-zero-i-niskoemisyjny-
transport-zbiorowy-autobusy-2-0/
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bedzie zakup taboru do przewozéw ponadregionalnych, w tym w ramach sieci TEN-

T, oraz inwestycje na drogach krajowych, w tym nalezgcych do TEN-T).

Czesciowo podobny typ przedsiewzie¢ moze by¢ realizowany w ramach KPO.
Dotyczy to zakupu regionalnego taboru kolejowego, dla ktérego przewidziano w KPO
dedykowane $rodki do rozdysponowania w trybie konkursowym.?! Przy czym z uwagi
na realizacje w ramach FE SL 2021-2027 projektu priorytetowego w tym obszarze,
na ktéry zostata juz podpisana umowa, konkurencja ze strony KPO nie bedzie miata
negatywnego wptywu na wdrazanie programu regionalnego. W przypadku
infrastruktury drogowej, zakres wsparcia z KPO bedzie inny niz w ramach FE SL
2021-2027, i nie bedzie miat wptywu na interwencje realizowang w programie
regionalnym (w ramach KPO finansowane bedg wybrane obwodnice drég na
drogach krajowych, przy czym z dostepnej listy planowanych do realizacji projektow,
zadna z tych obwodnic nie bedzie sie tgczyta z drogami wojewddzkimi, ktére bedg
remontowane ze $rodkéw FE SL 2021-2027).%2

Pozytywny lub negatywny wptyw srodkéw zewnetrznych na wdrazanie

interwencji w CP4 FE SL 2021-2027

W obszarze CP4, podobny zakres interwenciji jest realizowany przede wszystkim w
ramach programu FERS (Priorytet 1 — Umiejetnosci, Priorytet 4 — Spdjnosc
spoteczna i zdrowie, Priorytet 3 - Dostepnosc i ustugi dla os6b z
niepetnosprawnosciami), programu FEnIKS (Priorytet 6 — Zdrowie, Priorytet 7 —
Kultura) oraz w ramach KPO (Komponent A — Odpornos¢ i konkurencyjnos¢
gospodarki, Komponent C — Cyfrowa transformacja, Komponent D — Efektywnos¢,

dostepnosé i jakos¢ systemu ochrony zdrowia).

W obszarze rynku pracy, wsparcie ze srodkéw krajowych w ramach Priorytetu 4
FERS nie bedzie miato istotnego wptywu na wdrazanie FE SL 2021-2027, z uwagi na
przyjetg linie demarkacyjng. Zgodnie z przyjetym podziatem, cate wsparcie
aktywizacji zawodowej osob bezrobotnych przez PUP i OHP bedzie realizowane na

szczeblu regionalnym, a na poziomie krajowym wdrazane bedg jedynie

21 Por. nabér CUPT w ramach komponentu E.2.1.2 KPO:
https://www.cupt.gov.pl/konkurs/zakonczone/komponent-e2-1-2-pasazerski-tabor-
kolejowy/

22 Por. lista obwodnic budowanych ze $rodkéw KPO:
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/pieniadze-z-kpo-wspieraja-budowe-obwodnic
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preferencyjne pozyczki z mozliwoscig umorzenia na zatozenie dziatalnosci
gospodarczej. Bedg one stanowity pewng konkurencje dla dotacji za zatozenie firmy
oferowanych przez PUP, jednak zapotrzebowanie w tym obszarze jest na tyle
wysokie, ze trudno oczekiwac istotnego negatywnego wptywu na wdrazanie
interwencji z FE SL 2021-2027.

Pozytywny wptyw na realizacje projektow bedg miaty z kolei niewatpliwie srodki z
Funduszu Pracy, z ktérych sfinansowany bedzie wktad wiasny PUP w ramach
realizowanych projektéw. Dodatkowo, pozytywny wptyw na realizacje projektow PUP
wspartych z FE SL 2021-2027 powinny mie¢ projekty wzmacniajgce potencjat
Publicznych Stuzb Zatrudnienia, finansowane z KPO (digitalizacja ustug PSZ,
szkolenia IT dla pracownikow PSZ, wypracowanie nowych metod pracy i standardow
funkcjonowania systemu instytucjonalnego PSZ) oraz finansowane z FERS
(przygotowanie i wdrozenie standardéw obstugi klientow PSZ, w tym docierania do

konkretnych grup klientow, rozwéj kompetencji i kwalifikacji pracownikéw PSZ).

W obszarze edukaciji, komplementarne wobec projektéw wsparcia ksztatcenia
zawodowedo i ksztatcenia osob dorostych w FE SL 2021-2027 beda finansowane z
KPO projekty utworzenia Branzowych Centrow Umiejetnosci, oraz Wojewodzkich
Centréw Koordynacji. Réwniez komplementarne powinny by¢ projekty finansowane z
FERS (Dz. 1.4), w tym w zakresie wspierania wspotpracy miedzy pracodawcami a
szkotami zawodowymi, rozwdj systemu monitoringu karier absolwentéw szkot
ponadpodstawowych, czy system doradztwa zawodowego i promocja ksztatcenia
zawodowego. Z kolei w obszarze ksztatcenia osob dorostych, komplementarne dla
wsparcia z FE SL 2021-2027 beda nieoprocentowane pozyczki na ksztatcenie
wdrazane ze Srodkow FERS (Dz. 1.11), z ktorych bedzie mozna sfinansowac szeroki
zakres szkolen, kursow zawodowych oraz studiow podyplomowych, z mozliwoscig
umorzenia do 35% kwoty pozyczki. Nie powinny one stanowi¢ jednak istotne;j
konkurencji dla wsparcia oferowanego w programie regionalnym, ze wzgledu na

mniejszg atrakcyjnosc¢ finansowg (koniecznos¢ zwrotu min. 65% kwoty pozyczki).

W obszarze wsparcia dla spoteczenstwa, pozytywny wptyw na wdrazanie projektéw
ekonomii spotecznej ze Srodkow FE SL 2021-2027 (gtéwnie dotacje na utworzenie i
utrzymanie przez min. 12 miesiecy miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych)

powinny mie¢ projekty realizowane na poziomie krajowym. Ze srodkéw FERS
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oferowane bedg pozyczki i fundusze kapitatowe na tworzenie i rozwéj PES na
réznych etapach rozwoju (Dz. 4.9), oferowane bedzie rowniez wsparcie finansowe
dla JST zlecajgcych lub powierzajgcych PES realizacje ustug spotecznych (Dz. 4.13).
Zwiegkszy to potencjat finansowy przedsiebiorstw spotecznych oraz popyt na ich
ustugi, co powinno zwiekszyc ich sktonnos¢ do korzystania z dotacji na zatrudnienie

nowych pracownikow.

W obszarze wsparcia infrastruktury dla mieszkancéw, wsparcie realizowane z
programow krajowych polityki spéjnosci bedzie bardzo ograniczone i nie powinno
miec istotnego wptywu na realizacje dziatan wdrazanych w ramach FE SL 2021-
2027. Tam, gdzie wsparcie z poziomu krajowego bedzie realizowane (infrastruktura
kultury i obiekty dziedzictwa kulturowego, infrastruktura ochrony zdrowia),
realizowane projekty wskutek wypracowanej linii demarkacyjnej nie bedg stanowity
konkurencji dla wdrazania wsparcia w programie regionalnym (m.in. w obszarze
kultury, ze srodkéw FE SL 2021-2027 realizowane bedg wytgcznie projekty
wymienione w Kontrakcie Programowym dla woj. Slgskiego). Z kolei wsparcie z KPO
w tym obszarze powinno by¢ co do zasady komplementarne wobec interwencji w
ramach FE SL 2021-2027 (w tym np. w zakresie doposazenia szkdt w sprzet IT,
rozwijania umiejetnosci cyfrowych, rozwdj centralnych ustug cyfrowych z zakresu e-

zdrowia).

Pozytywny lub negatywny wptyw srodkéw zewnetrznych na wdrazanie

interwencji w CP5 FE SL 2021-2027

W obszarze CP5, wsparcie w ramach FE SL 2021-2027 obejmuje przede wszystkim
rewitalizacje obszarow miejskich i wiejskich, rozwoj ZIT, oraz rozwoj infrastruktury
kultury i turystyki w ramach ZIT. Obszary te co do zasady nie bedg wspierane na
poziomie krajowym, z wyjatkiem infrastruktury kultury wspieranej w Priorytecie VII
FENIKS. Interwencja ta, ze wzgledu na zapisy linii demarkacyjnej, nie bedzie

stanowita konkurenciji interwencji realizowanej na poziomie regionalnym.

Warto réwniez zwroci¢ uwage na pozytywny wptyw na wdrazanie interwencji
Srodkéw zwréconych z instrumentow finansowych perspektywy 2014-2020 oraz
2007-2013. Slgski Fundusz Rozwoju oferuje z nich pozyczke ,Po Dotacje —
Pozyczka dla JST”, z ktérej gminy i powiaty mogag sfinansowac wktad wtasny do
wysokosci 10% wartosci projektu, w przypadku otrzymania dotacji. Takie wsparcie
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pozytywnie wptywa na ich zdolnos¢ do ubiegania sie o wsparcie dotacyjne, a w
konsekwencji utatwia wdrazanie interwencji w ramach FE SL 2021-2027. Podobng
funkcje petnig srodki otrzymywane z budzetu panstwa w czesci dziatan, ktére

obnizajg wymagany wktad wtasny beneficjentow ponizej 15%.23

Pozytywny lub negatywny wptyw innych srodkéw zewnetrznych na wdrazanie

FE SL 2021-2027

W przypadku interwencji finansowanej z innych programdéw regionalnych
perspektywy 2021-2027, co do zasady nie bedg one miaty negatywnego wptywu na
wdrazanie interwencji w ramach FE SL 2021-2027 ze wzgledu na demarkacje
terytorialng. Pewna konkurencja moze jednak wystgpi¢ w przypadku inwestycji
szczegolnie duzych przedsiebiorstw, ktére mogag rozpocza¢ dziatalnos¢ produkcyjng
lub badawczo-rozwojowg na terenie wybranego wojewddztwa, zaleznie od
atrakcyjno$ci oferowanego na jego terenie wsparcia. Jednak z uwagi na fakt, ze woj.
Slgskie wcigz jest regionem, nalezgcym do grupy regionow stabiej rozwinietych,
poziom dofinansowania jest w nim nie mniejszy niz w innych regionach, dlatego
interwencja z innych programow regionalnych nie powinna negatywnie wptywac na
wdrazanie FE SL 2021-2027.

Nie zidentyfikowano ryzyka konkurencji pomiedzy wsparciem Interreg®* a FE SL
2021-2027. Wsparcie w ramach programéw Interreg koncentruje sie na dziataniach o
transgranicznym oddziatywaniu. Z uwagi na ograniczenia terytorialne oraz relatywnie
niewielkie srodki dostepne dla podmiotow z wojewddztwa Slgskiego, ich wptyw na
realizacje FE SL 2021-2027 bedzie minimalny.

W wielu przypadkach projekty Interreg bedg komplementarne do dziatan w ramach
FE SL 2021-2027, co moze przynies¢ efekty synergiczne. Przykfady takich synergii
to m.in.: rozwoj lokalnej infrastruktury drogowej i rowerowej (projekty infrastrukturalne

w FE SL 2021-2027 i Interreg), wsparcie turystyki (rozwoj regionalnych produktow

23 Srodki z budzetu Panstwa cze$ci dziatan zwiekszajg maksymalng intensywnos$é
wsparcia (do 95%), w innych zwiekszajg dostepng pule srodkow bez wptywu na
maksymalny poziom dofinansowania.

24 Interreg Czechy - Polska 2021-2027, Interreg Polska — Stowacja 2021-2027,
Interreg Region Morza Battyckiego 2021-2027, Interreg Europa Srodkowa
2021-2027, Interreg Europa 2021-2027.
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turystycznych i potencjatu turystycznego terendéw przygranicznych), a takze ochrona

Srodowiska (dziatania zwigzane z adaptacjg do zmian klimatu i ochrong przyrody).

Krajowe dokumenty strategiczne w zakresie polityki energetycznej Polski (Krajowy
plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030, Polityka Energetyczna Polski do
2040 r.) obejmujg w swoich zatozeniach cato$¢ dziatann na rzecz transformacji
energetycznej Polski. Zaktadajg one sfinansowanie transformaciji z réznorodnych
zrodet, w tym zwiekszenie udziatu sSrodkéw krajowych (publicznych i prywatnych) w
finansowaniu niezbednych inwestycji. Inwestycje realizowane ze srodkow krajowych i
prywatnych powinny by¢ komplementarne wobec inwestycji dofinansowanych ze
srodkow FE SL 2021-2027 w tym obszarze.

Inne programy krajowe, finansowane z budzetu panstwa, powinny co do zasady miec
neutralny lub umiarkowanie pozytywny wptyw na wdrazanie wsparcia w ramach FE
SL 2021-2027. W czesci obszarow programy te sg komplementarne wobec wsparcia
z programu regionalnego. Taka sytuacja ma miejsce m.in. w przypadku Programu
wieloletniego ,Senior+” na lata 2021-2025, w ramach ktérego wspierane jest
tworzenie i utrzymanie sieci dziennych domow ,Senior+” i kluboéw ,Senior+”, oraz
Programu wieloletniego na rzecz Oso6b Starszych ,Aktywni+” na lata 2021-2025,
ktdry wspiera aktywnos¢ spoteczng osob starszych. Wsparcie to jest
komplementarne wzgledem wsparcia ustug spotecznych w Priorytecie VII. Program
,Dostepnos¢é+” na lata 2018-2025 i Ustawa o zapewnianiu dostepnosci przyczyniajg
sie do likwidacji barier w dostepie do budynkoéw, transportu, edukaciji, stuzby zdrowia
i innych, co jest dziataniem komplementarnym wzgledem wsparcia oferowanego w
ramach aktywnej integracji w Priorytecie VII. Instrumenty wsparcia zawarte w
Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku finansowane sg z
réznych zrodet (zaréwno krajowych, jak FP, PFRON, jak i unijnych — EFS+, KPO), sg
one co do zasady komplementarne wobec wsparcia oferowanego w Priorytecie VII
na rzecz Ekonomii Spotecznej (Dz. 7.1). Z kolei Program Fundusze Europejskie na
Pomoc Zywnosciowg 2021-2027 oferuje wsparcie m.in. w zakresie positkow dla osob
bezdomnych i paczek zywnosciowych, co jest komplementarne wzgledem wsparcia

dla osob w kryzysie bezdomnosci planowanego do uruchomienia w ramach Dz. 7.9.

Podsumowujgc powyzszg analize, nalezy stwierdzic¢, ze wsparcie ze srodkéw

zewnetrznych nie powinno mie¢ negatywnego wptywu na wdrazanie interwencji w
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ramach CP1 — CP5 FE SL 2021-2027. W przypadku programow krajowych
finansowanych ze Srodkow polityki spéjnosci, udato sie unikngé niepotrzebne;j
konkurencji dzieki wypracowaniu odpowiedniegj linii demarkacyjnej. Bardziej
zréznicowana sytuacja wystepuje w przypadku KPO, gdzie w pewnych obszarach
oferowane wsparcie jest komplementarne wzgledem oferowanego w FE SL 2021-
2027, a w innych (np. termomodernizacja budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych,
zakup taboru autobusowego zeroemisyjnego, zakup regionalnego taboru
kolejowego) moze stanowi¢ konkurencje. Nie bedzie ona miata jednak negatywnego
wptywu na wdrazanie wsparcia z programu regionalnego ze wzgledu na generalnie
wiekszg atrakcyjnos$¢ wsparcia ze srodkow FE SL 2021-2027 oraz przyjete
rozwigzania wdrozeniowe. Dodatkowo, w niektérych obszarach, wsparcie z innych
zrodet finansowania powinno pozytywnie wptywa¢ na wdrazanie Programu (np.
srodki z Funduszu Pracy w projektach PUP, pozyczki na wktad witasny ze sSrodkow
zwroconych z poprzednich perspektyw finansowych, wsparcie potencjatu PSZ ze
srodkow KPO). Inne programy krajowe (np. program ,Senior+”, ,Dostepnosc+”,
,Aktywni+”) sg w pewnych obszarach komplementarne wobec wsparcia oferowanego
w ramach FE SL 2021-2027, nie powinny jednak istotnie wptywac na wdrazanie

Programu.
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Tabela 3. Analiza spojnosci zewnetrznej wsparcia oferowanego w ramach Priorytetow |-1X FE SL 2021-2027 (EFRR, EFS+).

Cel polityki UP  FE SL 2021-
2027

CP1 - Bardziej Priorytet | —

(NLOICEHSY W Fundusze

I inteligentna Europejskie na

Europa inteligentny
rozwoj

CP2 - Bardziej Priorytet Il —

przyjazna dla Fundusze

srodowiska
niskoemisyjna
Europa

Europejskie na
Zielony rozwo;j

KPO

Komponent A —
Odpornos¢ i
konkurencyjnos¢
gospodarki

Komponent C —
Cyfrowa
transformacja

Komponent D —
Efektywnos¢,
dostepnosé i
jakosc¢ systemu
ochrony zdrowia
Komponent A —
Odpornos¢ i
konkurencyjnos¢
gospodarki

Komponent B —
Zielona energia i
zmniejszenie
energochtonno$
ci

FEnIKS FENG
Priorytet
FENG.O1
Wsparcie dla
przedsiebiorcow
Priorytet
FENG.02
Srodowisko
sprzyjajagce
iInnowacjom

Priorytet Priorytet

FENX.01 — FENG.03

Wsparcie Zazielenienie

sektoréw przedsiebiorstw

energetyka i

srodowisko z

Funduszu

Spéjnosci

Priorytet

FENX.02 —

71

FERS

FERC

Priorytet
FERC.01
Zwiekszenie
dostepu do ultra-
szybkiego
internetu
szerokopasmow
ego



Cel polityki UP  FE SL 2021- KPO FENIKS FENG FERS FERC
2027
Komponent G —  Wsparcie
REPowerEU sektorow
energetyka i
srodowisko z
EFRR
Priorytet Ill - Komponent B —  Priorytet
Fundusze Zielona energiai FENX.03
Europejskie dla  zmniejszenie Transport
zrownowazonej  energochfonnos  miejski
mobilnosci ci
Komponent E -
Zielona,
inteligentna
mobilnos¢
CP3 - Lepigj Priorytet IV - Komponent E—  Priorytet
potaczona Fundusze Zielona, FENX.04
Europa Europejskie dla  inteligentna Wsparcie
sprawnego mobilnos¢ sektora
transportu transportu z
Funduszu
Spojnosci
Priorytet
FENX.05
Wsparcie
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Cel polityki UP  FE SL 2021- KPO FENIKS FENG FERS FERC
2027
sektora
transportu z
EFRR
(27N I (o] s-Wel Priorytet V - Komponent A — Priorytet
silniejszym Fundusze Odpornosc i FERS.04
wymiarze Europejskie dla  konkurencyjnos$c¢ Spoéjnosé
spotecznym rynku pracy gospodarki spoteczna i
zdrowie
Priorytet VI - Komponent A — Priorytet
Fundusze Odpornos¢ i FERS.O1
Europejskie dla  konkurencyjnos¢ Umiejetnosci
edukacji gospodarki
Priorytet VII - Komponent A — Priorytet
Fundusze Odpornosc i FERS.04
Europejskie dla  konkurencyjnosé Spojnosé
spoteczenstwa gospodarki spoteczna i
zdrowie
Priorytet VIII - Komponent A—  Priorytet
Fundusze Odpornosc i FENX.06

Europejskie na konkurencyjnos¢ Zdrowie

infrastrukture dla gospodarki

mieszkanca Priorytet
Komponent C — FENX.07 Kultura
Cyfrowa
transformacja
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Cel polityki UP  FE SL 2021- KPO FENIKS H=\[€] FERS FERC
2027
Komponent D —
Efektywnosé,
dostepnosc¢ i

jako$¢ systemu

ochrony zdrowia

CP5 - Europa Priorytet IX - Posrednio — cate Priorytet

] [FZTRAWEVCI Fundusze KPO FENX.07 Kultura
Europejskie na

rozwoj

terytorialny
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2.2 Wymiar terytorialny interwencji

2.2.1 Obszary strategicznej interwencji

Obszar strategicznej interwencji (OSI) to okreslony w strategii rozwoju obszar o
zidentyfikowanych lub potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych lub o
szczegolnych warunkach spotecznych, gospodarczych lub przestrzennych,
decydujgcych o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych, mozliwych do
aktywowania, potencjatéw rozwojowych, do ktérego jest kierowana interwencja
publiczna fgczgca inwestycje, w szczegolnosci gospodarcze, infrastrukturalne lub w
zasoby ludzkie, finansowane z roznych zrédet, lub rozwigzania regulacyjne?®. OSI
zostaty zdefiniowane w sredniookresowej strategii rozwoju kraju (KSRR 2030) oraz w

strategiach regionalnych.

Wyznaczenie OS| ma na celu koncentracje odpowiedniego wsparcia na tych
terenach za pomocg instrumentow terytorialnych dopasowanych do ich
specyficznych potrzeb rozwojowych. Takie podejscie bazuje na zatozeniu odejscia
od wspierania catego kraju czy regiondw w jednolity sposob na rzecz wiekszego
roznicowania interwencji w zaleznosci od problemow i potencjatow poszczegdlnych

obszaréw?6,

OSI wyznaczone w KSRR 2030 to: obszary zagrozone trwatg marginalizacjg, miasta
Srednie miasta tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze, wschodnia Polska oraz
Slagsk. Dwa pierwsze wspierane sg za pomocg specjalnie dedykowanych
instrumentow. Regionalne strategie rozwoju muszg zaprogramowac dla tych OSI
wsparcie, koncentrujgc terytorialnie wybrane interwencje na tych obszarach.
Zatozenia tego wsparcia powinny sie znalez¢ w kontraktach programowych
wojewoddztw i powinien uwzglednia¢ specyficzne potrzeby OS| wskazanych na

poziomie krajowym lub regionalnym?’.

W artykule 9 Kontraktu Programowego dla Woj. Slgskiego zobowigzano Samorzad

Wojewddztwa Slaskiego do zapewnienia ze $rodkéw FE SL 2021-2027 instrumentéw

25 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
2006 Nr 227 poz. 1658).

26 KSSR 2030 s. 39

2T KSRR 2030 s. 99
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wsparcia dla Obszaréw Strategicznej Interwenciji, zwanymi dalej ,OSI”, o znaczeniu

krajowym, wskazanych w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR
2030), to jest:

Rysunek 1 OSI o znaczeniu krajowym, wskazane w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030

Koniecpol,
Irzadze,
Rajcza,
Ujsoty.

« Siemianowice Slaskie,

. $osnowiec,
» Swietochtowice,

miasta srednie

tracace funkcje obszary zagrozone
spoteczno - trwala marginalizacja
gospodarcze

Zrédto: Kontrakt Programowy dla Woj. Slgskiego

Instrumenty wsparcia mogg w szczegoélnosci mie¢ forme: instrumentow
terytorialnych, dedykowanych naboréw lub preferencji, okreslonych w Programie.?®
0S| zdefiniowano takze na poziomie Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,Slgskie 2030”

(SRW). Wyznaczono w niej OSI tematyczne:
1. OSI konkurencyjne
a. obszary cenne przyrodniczo
b. osrodki wzrostu.
2. OSI problemowe?®
a. gminy tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze
b. gminy z problemami $rodowiskowymi w zakresie jakosci powietrza,

Zdefiniowane w Strategii Rozwoju Wojewddztwa 22 gminy tracgce funkcje

spoteczno-gospodarcze tylko czesciowo pokrywajg sie z listg miast Srednich

28 Art. 9 Kontraktu Regionalnego dla Woj. Slgskiego.
29 Dla gmin w transformacji gorniczej wyodrebniono X OP FE SL 2021-2027.
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tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, wskazanych w KSSR 2030. Dokfadnie 7 z
9 miast wskazanych w KSSR zostato zakwalifikowanych jako tracgce funkcje rowniez
w delimitacji przeprowadzonej na potrzeby Strategii Rozwoju Wojewddztwa. Dwa
miasta, ktére zakwalifikowano w KSSR, ale nie w Strategii Wojewddztwa, to Piekary

Slgskie oraz Siemianowice Slgskie.

Jedng z kategorii OSI sg obszary cenne przyrodniczo. Wszystkie 167 gmin
wojewddztwa Slgskiego zakwalifikowano do jednej z pieciu kategorii w zaleznosci od
ich walorow przyrodniczych. Ponad 80% sklasyfikowano jako cenne przyrodniczo, z
czego 29 jako posiadajgce wysokie lub najwazniejsze walory przyrodnicze. Strukture

podziatu przedstawiamy ponizej.

Rysunek 2 OSI obszary cenne przyrodniczo w wojewddztwie slgskim

24 gminy

Zrodto: Strategia Wojewddztwa Slgskiego ,Slaskie 2030

32 gminy

o] o wysokich 0 ponad- o przecietnych 0 niskich
najwazniejszych walorach przecietnych walorach walorach
walorach przyrodniczych walorach przyrodniczych przyrodniczych
przyrodniczych przyrodniczych lub ich braku

Kolejnymi OSI wyznaczonymi w SRW sg osrodki wzrostu, czyli obszary mogace

petni¢ wiodgce funkcje gospodarcze i spoteczne w wojewoddztwie, ktére w

szczegolnosci przyczyniajg sie do rozwoju regionu jako catosci oraz wptywajg na

jego pozycje w kraju i Europie.2° Bazujgc na wybranych wskaznikach spoteczno-

gospodarczych wyznaczono 15 osrodkéw wzrostu i 23 osrodki uzupetniajgce.

30 Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,Slgskie 20307, s. 103.
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Rysunek 3 OSI osrodki wzrostu w wojewédztwie Slgskim

najwazniejsz wazne osrodki pozostate i .
’ oérodkJ Y wazrostu, osrodki uzuose;ﬁi(ikl co
wzrostu, wzrostu, p jace.

Zrodto: Strategia Wojewddztwa Slgskiego ,Slaskie 2030

Ostatnig kategoryzacjg OSI sg gminy z problemami Srodowiskowymi w zakresie
jakosci powietrza. W SRW do przypisania gminy wedtug stopnia (1, Il, 111)
wykorzystano dane o jakosci powietrza, mowigce o sredniorocznej liczbie
przekroczen wystepowania pytdw zawieszonych PM2,5, pytéw zawieszonych PM10
oraz benzo(a)pirenu. Te jednostki, w ktorych wystepowato przekroczenie jednego
dowolnego wskaznika jakosci powietrza przypisano do | obszaru problemowego oraz
analogicznie do Il (przekroczenie dwéch dowolnych wskaznikéw) i 11l obszaru
problemowego (przekroczenie sredniorocznych norm powietrza dla wszystkich
wskaznikow). W analizie uwzgledniono takze wskaznik gestosci zaludnienia. W
kategorii lll, charakteryzujgcej sie najgorszg jakoscig powietrza, znalazto sie blisko
30% gmin z regionu.

Rysunek 4 OSI gminy z problemami srodowiskowymi w zakresie jakosci powietrza. w
wojewodztwie Slgskim

| obszar Il obszar [l obszar
problemowy problemowy problemowy

Zrodto: Strategia Wojewddztwa Slgskiego ,Slaskie 2030
W odniesieniu do tych kategorii OSI mozliwe byto stosowanie koncentracji wsparcia

poprzez ukierunkowanie terytorialne interwencji na OSI lub zastosowanie preferencji
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dla OSI. Ogolne zapisy odwotujgce sie do tych kwestii mozna odnalez¢ w tresci
samego Programu, gdzie dla wybranych celéw szczegétowych wskazuje sie
mozliwo$¢ stosowania mechanizmow regulujgcych wsparcie dla OSI. Bardziej
szczegotowe zapisy, odwotujgce sie do stosowania wymogow koncentracii
interwencji na OSI lub preferenc;ji dla nich znajdujg sie w Szczegétowym Opisie
Priorytetéw (SZOP). Zapisy SZOP majg swoje przetozenie w organizowanych
naborach, gdzie sposéb uwzglednienia OSI jest operacjonalizowany w regulaminie
konkursow. Tym samym OSI staty sie jednym z elementéw okreslania preferencji i

wymogow w niektorych z organizowanych i planowanych naborow.

Najsilniejsze ukierunkowanie wsparcia na Obszary Strategicznej Interwencji
przewidziano w dziataniach dla Celu szczegdtowego RSO 2.1 czyli na wspieranie
efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazow cieplarnianych. W przypadku
wparcia w zakresie efektywnosci energetycznej budynkow uzytecznosci publicznej
(Dziatanie 2.1) przewidziano osobne pule srodkoéw dla obszardéw strategicznej
interwencji o znaczeniu krajowym, wskazanych w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego. Uwzgledniono w tym podziale OSI dla miast Srednich tracgcych
funkcje spoteczno-gospodarcze (Bytom, Piekary Slaskie, Siemianowice Slagskie,
Sosnowiec) oraz obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg (Koniecpol, Irzgdze,
Rajcza, Ujsoty). W SZOP znalazt sie odpowiedni zapis wsrdd warunkow regulujgcych
obligatoryjne warunki wsparcia o przeznaczeniu puli srodkéw dla tych wiasnie

jednostek samorzadu terytorialnego.

Koncentracja wsparcia na Obszarach Strategicznej Interwencji zostata zaplanowana
takze poprzez stosowanie preferencji w naborach. Zapisy SZOP wstepnie regulujg te
kwestie wskazujgc na premiowanie gminy z problemami srodowiskowymi w zakresie
jakosci powietrza zaklasyfikowanych jako obszary cenne przyrodniczo w Strategii

Wojewddztwa Slgskiego ,Slaskie 2030”.

Zapisy z SZOP, odwotujgce sie zarowno do obligatoryjnych, jak i preferowanych
warunkow wsparcia, powinny znalez¢ swoje odzwierciedlenie w kryteriach naboru. |
tak postepowanie FESL.02.01-1Z.01-132/24 ograniczato sie do 8 gmin OSI dla miast
Srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze oraz obszaréw zagrozonych
trwatg marginalizacjg oraz spotki ze 100% udziatem ww. gmin. Dla kazdej z tych

gmin przewidziano osobng pule srodkow.
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Tabela 4. Pula srodkéw w naborze FESL.02.01-12.01-132/24 dla miast srednich
tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze oraz obszaréow zagrozonych trwatg
marginalizacjg

Nazwa JST z OSI Pula srodkow w EUR Pula srodkow w

PLN3!
Bytom 5000 000 EUR 21 424 000 PLN
Piekary Slaskie 5 000 000 EUR 21 424 000 PLN
Siemianowice Slaskie 5000 000 EUR 21 424 000 PLN
Sosnowiec 5000 000 EUR 21 424 000 PLN

1500 000 EUR 6 427 200 PLN
[ ! 500 000 EUR 6 427 200 PLN

Rajcza 2 000 000 EUR 8 569 600 PLN
Ujsoly 2 000 000 EUR 8 569 600 PLN

27 000 000 EUR 115 689 600 PLN

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie dokumentaciji naboru FESL.02.01-12.01-132/24

Oprocz ograniczenia wsparcia do wybranych OSI w przywotanym naborze
zastosowano kryterium premiujgce projekty zlokalizowane na terenie gminy
zaliczanej do Obszaréw Strategicznej Interwencji z problemami srodowiskowymi w
zakresie jakosci powietrza zgodnie z wykazem gmin na podstawie Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Slgskiego “Slaskie 2030”. Jednostki samorzgdowe ubiegajace sie o
wsparcie mogg otrzymac do 3 punktow w zaleznosci od kategorii obszaru
problemowego, do jakiej zostaty zakwalifikowane. Im wyzsza kategoria, tym wyzsza
wartosc¢ punktowa. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze kazda ze 167 gmin w
regionie zostata zaklasyfikowana do 1 z 3 kategorii, 0 czym pisano wczesniej, tak
wiec zaden projekt planowany do realizacji na terenie wojewodztwa nie powinien
otrzymac oceny zerowej w tym kryterium. Ponadto, w przypadku wydzielenia puli
srodkéw dla poszczegdlnych gmin, ich dodatkowe premiowanie wskaznikami
odnoszgcymi sie do charakterystyki gminy nie ma zadnego wptywu na wynik oceny,

poniewaz gminy nie konkurujg miedzy soba.

31 Przeliczone wg kursu euro obowigzujgcego na moment ogtoszenia naboru, tj. 1
EUR = 4,2848 PLN.
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Rysunek 5 Preferencje punktowe dla projektow na terenie gmin z problemami
srodowiskowymi w zakresie jakosci powietrza w naborze FESL.02.01-1Z.01-132/24

wr 1pkt ' 2 pkt . 3 pkt

projekt projekt projekt
zlokalizowany na zlokalizowany na zlokalizowany na
terenie gminy z terenie gminy z terenie gminy z
terenu terenu terenu
przypisanego do przypisanego do przypisanego do
| obszaru Il obszaru Il obszaru
problemowego problemowego problemowego

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji naboru FESL.02.01-1Z.01-
132/24

W analogicznym dziataniu, ale skierowanym na wsparcie w ramach Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych (Dziatanie 2.2 Efektywno$¢ energetyczna budynkéw
uzytecznosci publicznej — ZIT) w SZOP takze wpisano preferencje na Obszary
Strategicznej Interwencji. Wyrézniono gminy z problemami srodowiskowymi w
zakresie jakosci powietrza oraz OSI Obszary cenne przyrodniczo. W czterech
uruchomionych naborach (kazdy dla innego ZIT)3? przewidziano jednak wytgcznie
preferencje dla obszaréw o znacznym zanieczyszczeniu pytowym (3 pkt — projekt
zlokalizowany na terenie gminy z terenu przypisanego do IlIl obszaru problemowego,
2 pkt — projekt zlokalizowany na terenie gminy z terenu przypisanego do Il obszaru
problemowego, 1 pkt — projekt zlokalizowany na terenie gminy z terenu przypisanego
do | obszaru problemowego). Realnie jednak gminy z problemami sSrodowiskowymi w
zakresie jakosci powietrza mogty by¢ premiowane maksymalnie 2 punktami,
poniewaz, jak napisano wczesniej, przyznanie przynajmniej 1 punktu wszystkim
gminom (z I, Il lub 11l grupy) ostabia te preferencje. Tak uksztattowana punktacja
mogta dac nieznaczng przewage projektom z obszaru OSI wzgledem
poréwnywalnego projektu nie realizowanego na obszarze OSI, tj. z dwdch
poréwnywalnych projektow ten z wyzej punktowanego obszaru OSI ma mieé

nieznaczng przewage.

32 Nabér dla ZIT Potudniowego FESL.02.02-12.01-109/24, ZIT dla Subregionu
Potnocnego (FESL.02.02-12.01-108/24), ZIT dla Subregionu Centralnego.
FESL.02.02-12.01-107/24, Z IT dla Subregionu Zachodniego FESL.02.02-1Z.01-
120/24.
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Preferencje dla OSI zapisano w SZOP takze w zakresie efektywnosci energetycznej
budynkow mieszkalnych, zaréwno w ramach ZIT, jak i poza nim (Dziatanie 2.3 i 2.4).
Ma to swoje zrodio i uzasadnienie w zapisach Programu dla catego RS0O.2.1. W
przypadku przywotanych dziatah zapisy SZOP przewidujg premiowanie projektow
realizowanych na Obszarach Strategicznej Interwencji, wskazanych w Strategii
Wojewodztwa Slgskiego ,Slaskie 2030”7, w szczegdlnosci OS| Gminy z problemami
srodowiskowymi w zakresie jakosci powietrza oraz OS| Obszary cenne przyrodniczo.
Z uwagi na fakt, ze nie uruchomiono jeszcze zadnego naboru w zadnym z tych
dziatan, nie wiadomo jak ostatecznie ta preferencja zostanie przetozona na warunki

oceny projektow.

Tak samo, jak dla Dziatania 2.2, sformutowano w SZOP preferencje dla RS02.2 w
Dziataniu 2.6 Odnawialne zrédfa energii, kierujgc je w strone terendw z
problemami srodowiskowymi w zakresie jakosci powietrza oraz obszaréw cennych
przyrodniczo. Jednak znalazty one inne odzwierciedlenie w dokumentaciji
ogtoszonych naboréw niz w przypadku Dziatania 2.2. W naborze nr FESL.02.06-
12.01-077/23 (projekty inne niz grantowe i parasolowe) oraz FESL.02.06-1Z.01-
076/23 (projekty grantowe i parasolowe) mozliwe byto zdobycie do 5 punktéw
premiujgcych, w tym do 3 punktow za realizacje projektu na terenie gminy z
problemami srodowiskowymi w zakresie jakosci powietrza oraz do 2 punktéw za
projekt realizowany na terenie gminy o obszarach cennych przyrodniczo. Schemat

punktacji tego kryterium zapisano nastepujgco:
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Rysunek 6 Preferencje punktowe dla projektow na terenie gmin z problemami
srodowiskowymi w zakresie jakosci powietrza oraz obszardéw cennych przyrodniczo
dla Dziatania 2.6

projekt realizowany jest na terenie gminy z realizowany jest na terenie
problemami Srodowiskowymi w zakresie gminy — obszary cenne
jakosci powietrza przyrodniczo

1pkt-o
2pkt-o .
rz3 Fi)skat\n_e o 2 pkt — 1 pkt - najwazniejsz pon?nd%rﬁ/eme
P ygo n 9 przypisanego @ przypisanego ychii rzeciy tnveh/
A do Il obszaru | do | obszaru wysokich P e sﬁi C%’
e problemoweg [ problemoweg walorach el
P 9 0 o] przyrodniczy :
0 ol przyroﬁnlczy
c

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji naboréw FESL.02.06-1Z.01-
077/23 i FESL.02.06-12.01-076/23.

Z uwagi na fakt, ze wszystkie gminy w regionie przypisano do jednej z 5 kategorii
obszaréw cennych przyrodniczo, to przyznanie po 1 punkcie zarobwno gminom o
ponadprzecietnych, przecietnych, jak i niskich walorach przyrodniczych zréwnuje je
miedzy sobg. Tym samym realnie jedynie gminy o najwazniejszych i wysokich
walorach przyrodniczych sg premiowane, ale tylko 1 punktem (jako ze kazda inna
gmina, niezaleznie od kategorii, tez otrzyma przynajmniej 1 punkt). Tym samym
preferencja jest ostabiona. t.gcznie wiec kazda gmina otrzymataby przynajmniej 2
punkty premiujgce, co sprawia, ze gminy o najwyzszych problemach
Srodowiskowych oraz gminy o najwyzszych walorach przyrodniczych mogg liczy¢ na
1 punkt premiujgcy, poniewaz przewaznie te dwa kryteria sie wykluczajg (tzn. gminy
najcenniejsze przyrodniczo nie nalezg do grupy gmin o najwiekszym problemie w
zakresie jakosci powietrza®®). Preferencja dla OSI jest w tym przypadku niewielka,

ale wcigz moze mie¢ charakter rozstrzygajacy.

Ostatecznie w przywotanych naborach premie punktowe dla projektéw na terenie

gmin z problemami srodowiskowymi w zakresie jakosci powietrza oraz obszaréw

33 Zadna gmina o najwazniejszych walorach przyrodniczych nie znajduje wéréd gmin o najwyzszych
problemach srodowiskowych w zakresie jako$ci powietrza, zas 3 gminy o wysokich walorach
przyrodniczych sg takze wsrdd gmin w 1l grupie problemoéw srodowiskowych. Sg to Czechowice-
Dziedzice, Skoczéw i Wilkowice.
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cennych przyrodniczo nie miaty znaczenia ze wzgledu na mniejsze, niz oczekiwano,
zainteresowanie potencjalnych beneficjentéw. tgcznie w obu uruchomionych
naborach udziat procentowy wnioskow ztozonych do wktadu UE naborow wynidst

jedynie 65%, wiec nie dochodzito do konkurencji pomiedzy wnioskodawcami.

Inne podejscie zastosowano w przypadku interwencji skierowanej na wsparcie dla
klimatu (RS02.4), jednak w Dziataniu 2.8 poswieconym tej interwencji nie
uruchomiono jeszcze naboru, nie sg one rowniez jeszcze zaplanowane.
Sformutowanie obligatoryjnych warunkow wsparcia w SZOP sugeruje jednak, ze
podobnie jak w przypadku dziatania 2.1, wsparcie dla obszaréw strategicznej
interwencji bedzie ograniczone do OSI o znaczeniu krajowym - miasta sredniego
tracgcego funkcje spoteczno-gospodarcze (Jastrzebie-Zdréj) oraz na obszary
zagrozonych trwatg marginalizacjg (Koniecpol, Irzgdze, Rajcza), a dla kazdego z tych

obszarow zostanie wyodrebniona pula srodkow.

Zastanawiajgce jest podejscie do wdrazania preferencji dla OSI w celu RSO 2.7 w
ramach Dziatania 2.14 Ochrona przyrody i bioréznorodnosé¢. W SZOP zapisano
wsrod obligatoryjnych warunkéw wsparcia wyodrebnienie puli srodkéw OSI
dedykowanych dla miast srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, tj.
Zabrza i Zawiercia. Jednak w dotychczasowych naborach, z ktérych dwa miaty
charakter niekonkurencyjny a jeden konkurencyjny, nie wyodrebniono srodkow na
OSI. W naborach niekonkurencyjnych sfinansowano projekty realizowane na
obszarze Aglomeracji Beskidzkiej oraz Parku Slaskiego w Chorzowie34, a wiec poza
Zabrzem i Zawierciem. W naborze konkurencyjnym za to zastosowano kryteria
merytoryczne specyficzne punktowe bazujgce na przynaleznosci terenu do OSI
obszardéw cennych przyrodniczo. Maksymalnie mozna byto uzyskaé 3 punkty,
przydzielane w nastepujgcy sposob:

Rysunek 7 Preferencje punktowe dla projektow na terenie gmin cennych
przyrodniczo dla Dziatania 2.14

34 Nabor nr.: FESL.02.14-1Z2.01-126/24 oraz nabér nr.: FESL.02.14-1Z2.01-006/23.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentaciji naboru Nabor nr
FESL.02.14-12.01-095/24

Jezeli projekt byt realizowany na terenach OSI o niskich walorach przyrodniczych lub
braku waloréw przyrodniczych zgodnie z zapisami Strategii ,Slgskie 2030,
otrzymywat 0 punktéw. Z uwagi na fakt, ze zainteresowanie wsparciem byto
znaczace, poniewaz wnioskowane dofinansowanie UE wynosito 180% alokacji
konkursu, to w tym dziataniu punkty przyznawane obszarom cennym przyrodniczo
bedg mogty faktycznie wptyng¢ na wyniki, premiujgc tereny o szczegdélnym

znaczeniu.

Wszystkie trzy ogtoszone nabory konsumowaty tgcznie nie wiecej niz 80% alokac;ji.
Oznacza to, ze pozostate 13 min EUR, ktére zostang z alokacji na Dziatanie 2.14,
jesli biezgce konkursy bedg rozstrzygniete na catg dostepng dla nich kwote, bedg

mogty zostac ukierunkowane na OSI, zgodnie z zapisami SZOP.

W przypadku Dziatania 2.16 poswieconego rekultywacji terenéw zdegradowanych,
przewidziano wsparcie dla obszaréw strategicznej interwencji o znaczeniu krajowym.
Zapisy SZOP wskazujg, ze czes¢ srodkow zostanie wydzielona dla dwoch miast z
OSI: Zawiercia jako miasta sredniego tracgcego funkcje spoteczno-gospodarcze oraz
Koniecpola, jako obszaru zagrozonego trwatg marginalizacjg. Do tej pory nie
uruchomiono ani nie zaplanowano naborow w tym dziataniu. Z tego powodu nie
mozna stwierdzi¢ jaka czes¢ alokacji zostanie wyodrebniona jako pula srodkéw dla

wskazanych miast.

Preferencje dla Obszaréw Strategicznej Interwencji przewidziano takze w celu
RS0O4.3 w Dziataniu 8.4 na infrastrukture ustug spotecznych. Zapisy SZOP wskazujg
preferencje w zakresie wsparcia projektow z terenu gmin tracgcych funkcje
spoteczno-gospodarcze, wskazanych w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Slgskiego —
,Slaskie 2030”. Z uwagi na fakt, iz nie ogtoszono ani nie zaplanowano naboréw w
tym dziataniu, nie ma pewnos$ci w jaki sposdb bedg premiowane projekty z terenu

OSI. Podobna preferencja nie byta stosowana w uruchomionych naborach z innych
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dziatan. Tam, gdzie warunki wsparcia przewidywaty intensyfikacje interwencji na
obszarze OSI miast tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze przewidywano
przewaznie wyodrebnienie puli Srodkow na projekty ze wskazanych terendw. Byty to

jednak warunki obligatoryjne wsparcia, a nie premiujgce, jak w Dziataniu 8.4.

Nie ma jeszcze pewnosci w jaki sposéb bedg premiowane gminy w OS| w projektach
rewitalizacyjnych. Zaréwno dla Dziatania 9.3, jak i Dziatania 9.5 zapisano w SZOP
preferencje dla projektéw realizowanych w OSI - Gminach wskazanych w
Regionalnej Polityce Rewitalizacji. W przywotanym dokumencie nie wskazano jednak
katalogu takich gmin. Zapisano jedynie, ze z politykg rewitalizacji zwigzane sg dwa
rodzaje OSI nalezgce do OSI problemowych, tj. gminy tracgce funkcje spoteczno-
gospodarcze oraz gminy w transformaciji gérniczej®°. Faktyczny sposob przetozenia
tych zapisdw na warunki oceny wnioskow pozostaje nieznany, co pozostawia pewng

elastycznosc w ksztattowaniu interwenciji.

W przypadku kilku celéw strategicznych wsparcie na Obszary Strategicznej
Interwencji zostato zapisane w FE SL 2021-2027, ale nie znalazto ono
odzwierciedlenia w SZOP, ani tym bardziej na poziomie regulaminéw naborow.
Autorzy Programu dopuscili w celu szczegdétowym RSO1.1. Rozwijanie i
wzmachnianie zdolnosci badawczych i innowacyjnych oraz wykorzystywanie
zaawansowanych technologii, wdrazanych przez Dziatania 1.1, 1.2 i 1.3 koncentracje
wsparcia na konkretne Obszary Strategicznej Interwencji wskazane w Strategii
Wojewddztwa Slagskiego ,Slaskie 2030, w szczegdlnosci OS| Osrodki wzrostu.
Jednak zapisy realizujgce te zasade nie znalazlty sie w dokumentach wdrozeniowych.
W FE SL 2021-2027 sposob sformutowania zasady koncentracji wsparcia na OSI| ma
charakter fakultatywny, to znaczy, ze jest ono dopuszczone, ale nie wymagane. Tym
samym w razie koniecznosci zastosowania takiej preferencji, mozna to zrobi¢
modyfikujgc sam SZOP, a nie Program. Takie rozwigzanie pozostawia pewng
elastycznos¢ we wdrazaniu. W razie ujawnienia sie zasadnosci ukierunkowania

takiego wsparcia na pozniejszym etapie wdrazania, bedzie istniata taka mozliwosc¢.

Podobne rozwigzanie pozostawiono w przypadku wdrazania wsparcia na

infrastrukture wodno-kanalizacyjng w Celu Szczegotowym RSO2.5, realizowanego w

35 Regionalna Polityka Rewitalizacji Wojewodztwa Slaskiego przyjeta Uchwatg
Zarzgdu nr 2327/383/V1/2022 z dnia 2022-12-21.
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Dziataniu 2.11. W Programie znalazt sie zapis dopuszczajgcy mozliwos¢
przeprowadzania procedury wyboru projektow na wybranych Obszarach
Strategicznej Interwencji wskazanych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego
,Slaskie 2030", w szczegolnosci OSI| Obszary cenne przyrodniczo. Péki co, w
obowigzujacej 10. wersji SZOP, nie przewidziano wyodrebnienia naborow czy puli
srodkéw na OSI. Natomiast w samym naborze FESL.02.11-1Z.01-005/23
zastosowano kryterium merytoryczne specyficzne punktowe, premiujgce projekty

realizowany na terenie OSI obszary cenne przyrodniczo (do 3 pkt.).

Zapisy FE SL 2021-2027 dla Celu Szczegotowego ESO4.9 Wspieranie integracii
spoteczno-gospodarczej obywateli panstw trzecich, w tym migrantow, wdrazanego
poprzez Dziatanie 7.3, sugerujg stosowanie preferencji dla OSI Gminy tracace
funkcje spoteczno-gospodarcze wskazane w Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Slgskiego — ,Slaskie 2030”. Zapis w Programie sformutowano w taki sposéb, ze
preferencje dla OSI sg nie tylko dopuszczone, ale obowigzujgce. Nie zastosowano
bowiem sformutowan sugerujgcych warunkowe ich stosowanie. Jednak ani w SZOP
ani w kryteriach wyboru projektéw z naboru FESL.07.03-1P.02-143/24 Zadnych

preferencji dla OSI nie uwzgledniono.

Podobnie sytuacja wyglada w przypadku Celéw Szczegotowych ESO4.11. (EFS+) w
zakresie ustug spotecznych i ochrony zdrowia (Dziatanie 7.4, 7.5, 7.6) oraz ESO4.12
dotyczacym integracji spotecznej oséb zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem
spotecznym (Dziatania 7,7, 7.8, 7.9, 7.10, 7.11, 7.12) dla ktérych preferencje dla OSI
Gminy tracace funkcje spoteczno- gospodarcze wpisano do Programu takze bez
trybu warunkowego, zas ani w SZOP ani w naborach Zzadne takie preferencje nie

zostaty zaplanowane ani zastosowane.

Jak wida¢ na podstawie opisanego wyzej przegladu, podejscie do wsparcia OSI jest
niejednorodne, co jest wynikiem dostosowania mechanizmu koncentracji terytorialnej
do poszczegolnych obszarow wsparcia, z uwzglednieniem pewnej elastycznosci przy
wdrazaniu. Mozliwo$¢ wzmocnienia dostepu do wsparcia dla OSI przewaznie ma
charakter preferenciji i najsilniej dotyczy interwencji w CP2. W wielu obszarach, dla
ktorych takie wsparcie jest przewidziane, nie zostato do tej pory zastosowane.
Dopiero po zakontraktowaniu znacznej czesci srodkéw w trwajgcych i konczacych

sie naborach mozna bedzie przeprowadzi¢ szczegotowg analize jaka czes¢ wsparcia
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trafita na poszczegolne OSI a takze jaki byt realny wptyw przynaleznosci do OSI na
dostep do finansowania z FE SL 2021-2027. Tam, gdzie pierwsze nabory nie
pozwolg na wykorzystanie petnej alokacji, mozliwe bedzie w przysztosci silniejsze

wsparcie poszczegoélnych Obszaréw Strategicznej Interwenciji.

Warto przy tym rozwazy¢, czy w kazdym obszarze wsparcia takie premiowanie jest
uzasadnione. W przypadku interwencji w Priorytecie VII, skierowanej gtdwnie do grup
w szczegolnej sytuaciji, brak takiej preferencji moze stanowic celowy zabieg,

od tego czy zamieszkujg obszar bardziej lub mniej uprzywilejowany.

Na wsparcie OS| mozna spojrzec¢ takze z perspektywy wdrozeniowej. Jak wskazywali
rozmowcy reprezentujgcy instytucje systemu realizacji FE SL 2021-2027,
sprawniejsze jest wdrazanie interwencji przy zastosowaniu preferencji punktowych,
niz wyodrebnianie puli sSrodkéw na poszczegdlne JST majgce status OSI. W
przypadku tego ostatniego rozwigzania, moze dochodzi¢ do opéznien, gdy wybrane
jednostki samorzgdowe nie sg gotowe ze swoimi projektami w momencie
uruchomienia skierowanych dla nich naboroéw. Z kolei osobne koperty finansowe dla
wybranych miast i gmin sg jednym z narzedzi ograniczajgcych konkurencje pomiedzy
Aglomeracjg (zwlaszcza Katowicami), a mniejszymi, peryferyjnymi osrodkami, co

pozytywnie wptywa na rozktad terytorialny wsparcia.

Jak potwierdzajg przeprowadzone wywiady oraz analiza poziomu zainteresowania
wsparciem w poszczegoélnych konkursach, w zrealizowanych do tej pory naborach
preferencje dla OSI nie miaty istotnego przetozenia na ich wyniki. Wigzato sie to w
duzej mierze z ograniczonym zainteresowaniem ze strony wnioskodawcéw, ktérych
wnioskowane wsparcie byto zblizone lub nawet mniejsze, niz dostepna alokacja. Tym
samym Kryteria premiujgce nie miaty istotnego znaczenia. Z drugiej strony, co moze
by¢ istotne na dalszym etapie wdrazania, premie punktowe byty niewielkie. W tym
zakresie system wsparcia obszarow strategicznej interwencji, jesli nie bedzie

zmodyfikowany, moze okazac sie nie dos¢ skuteczny.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze dotychczasowe sposoby wspierania OSI
byly niewystarczajgce dla skutecznego skierowania wsparcia na wybrane
obszary. Stosowano jedynie, poza jednym wyjgtkiem, preferencje punktowe. Jak

wynika z przeprowadzonych wywiaddw, w naborach objetych badaniem nie
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przetozyty sie one na wyniki. Mimo mozliwosci uzyskania w niektérych konkursach
teoretycznie do 5 punktow, realnie premiowano OSI jednym lub dwoma dodatkowymi
punktami, poniewaz zastosowano premie, ktére przyznawano wszystkim
wnioskodawcom lub ktérych nie byto mozliwosci potgczy¢, poniewaz sie wzajemnie
wykluczaty (obszary cenne przyrodniczo i z problemem zanieczyszczenia pytowego).
Niewielkie premie punktowe przetozytyby sie na wyniki naboréw tylko w sytuacji
duzego zainteresowania wnioskodawcow i wyrownanych ocen pozostatych
elementow wnioskow. Warto w tym kontekscie porownac sposob premiowania w
dziataniach z EFRR i EFS+ ze wsparciem z FST w Priorytecie X. Tam
kilkunastopunktowe premie byty powszechnie stosowane. Gdyby intencjg wtadz
regionalnych byto silne premiowanie gmin OSI, aby wsparcie skoncentrowaé w tych
gminach, to system premiowy nalezy zmodyfikowac albo poprzez zwiekszenie premii
punktowych albo poprzez wydzielenie puli Srodkow dla wybranych gmin. Jesli zas ma
on stanowi¢ narzedzie przyznawania nieznacznej przewagi na listach rankingowych
projektom z obszaru OSI wzgledem poréwnywalnych projektéw lokalizowanych w
innych gminach, to spetnia on swojg role. Ponadto, sugeruje sie modyfikacje
sposobu premiowania OSI cennych przyrodniczo tak, by przyznanie dodatkowych
punktow wynikato z oceny walorow srodowiskowych. W tym aspekcie sugeruje sie
przyznawanie wyzszej premii punktowej gminom o ponadprzecietnych, walorach
przyrodniczych. Podobnie zaleca sie skorygowanie preferenciji dla projektéw na
obszarach gmin w zaleznosci od obszaru problemowego w zakresie jakosci
powietrza, wyzej premiujgc gminy z Il i Il obszaru. Dzieki tym modyfikacjom
preferencje bedg silniejsze, a system stosowania kryteriow premiujgcych bedzie
bardziej przejrzysty. Zaproponowane modyfikacje przede wszystkim zaleca sie
wdrozy¢ tam, gdzie SZOP przewiduje preferowane warunki wsparcia dla OSl, a dla
ktorych nie przyjeto jeszcze kryteridw i nie wykorzystano alokacji. Co do zasady
bowiem przyjete kryteria, ktore byly stosowane w naborach juz uruchomionych, nie

byly btedne, wiec nie ma silnych podstaw do ich modyfikac;ji.

Perspektywa wdrozeniowa powinna uwzgledniac takze pozostawienie pewnej
elastycznosci przy uruchamianiu kolejnych naborow i ten aspekt nalezy oceni¢
pozytywnie w przypadku FE SL 2021-2027. Za uzasadniong strategie nalezy uznac,
kiedy w Programie pojawia sie mozliwos¢ koncentracji wsparcia na OSI, ktora nie

zostaje wprost przeniesiona do SZOP. Dzieki temu wprowadza sie pewng
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elastycznosc¢, dajacg mozliwos¢ dziatania bez koniecznosci zmiany Programu. Nieco
inaczej wyglada sytuacja w przypadku zapisania w FE SL 2021-2027 wsparcia OSI
bez trybu warunkowego, a wiec jesli z zapiséw Programu wynika koniecznos¢
preferenciji lub wydzielania puli srodkéw na OSI. Taka sytuacja wystepuje w
przypadku interwencji w obszarze ustug spotecznych i ochrony zdrowia oraz
dotyczacej integracji spotecznej oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym, a takze integracji obywateli panstw trzecich. W programie dla
odpowiadajgcych im celdw szczegotowych zapisano, ze: ,Dziatania bedag
realizowane na terenie catego wojewddztwa, natomiast preferencje bedg miaty
projekty (...) OSI Gminy tracgce funkcje spoteczno —gospodarcze wskazanym w
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego — ,Slgskie 2030”. Zapis ten obliguje do
wprowadzenia preferencji w naborach. Jednak wsparcie, kierowane do grup w
najtrudniejszej sytuacji spotecznej, powinno w pierwszej kolejnosci dociera¢ do osob
go potrzebujgcych, niezaleznie od tego na jakim terenie mieszkajg. W tym zakresie
wskazana jest modyfikacja. Sugeruje sie rezygnacje z zapisow Programu
wprowadzajgcych obligatoryjne preferencje dla OSI w przypadku ESO4.9 (integracja
spoteczno-gospodarcza obywateli panstw trzecich, w tym migrantow) oraz ESO4.11
(ustugi spoteczne i ochrony zdrowia) i ESO4.12 (integracja spoteczna oséb

zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym).

2.2.2 Obszary wiejskie

Wojewoddztwo slgskie charakteryzuje wysoki poziom urbanizacji. Ludnos¢ miejska w
2023 r. stanowita 75,8%, co stawia region na pierwszym miejscu, przy sredniej dla
Polski 59,5%. Intensyfikacja urbanizacji nastgpita w wyniku XIX wiecznej
industrializacji, wzmacnianej dynamicznym rozwojem kolei.3® Od tego czasu
sukcesywnie rozwijata sie sie¢ miast w regionie. Obecnie jest ich 73, z czego 19 ma
status miast na prawach powiatu a 12 z nich zamieszkuje wiecej niz 100 tys.
mieszkancéw. Powierzchnia gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych stanowi 13%
powierzchni regionu (Srednio w Polsce jest to 6%)3’. Za$ udziat gruntéw rolnych,

lesnych oraz zadrzewionych i zakrzewionych jest najnizszy w kraju. Najwiecej

36 REGIONALNA POLITYKA MIEJSKA WOJEWODZTWA SLASKIEGO, Zatgcznik nr
1 do Uchwaty nr 2416/285/V1/2021 Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego z dnia
03.11.2021r.

37 Dane BDL-GUS na podstawie GUGIK.
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obszarow wiejskich znajduje sie na krancach wojewddztwa: w Subregionie
Potnocnym przy granicy z wojewodztwem tédzkim, na potnocnym wschodzie przy
regionie swietokrzyskim, a takze w gminach graniczgcych ze Stowacjg w Subregionie
Potudniowym i na zachodzie, przy granicy z wojewddztwem opolskim. Lgcznie tereny
wiejskie w wojewodztwie pokrywajg okoto 70% powierzchni wojewodztwa i sg
zamieszkiwane przez okoto 1 min ludzi, co stanowi 23% ludnosci®. Samych tylko
gmin wiejskich jest w regionie az 96, co stanowi wiekszos$¢ sposrod 167 JST z tego
poziomu. Czesc¢ z nich jest potozona na peryferiach regionu, w duzym oddaleniu od
stolicy wojewddztwa, co przyczynia sie do zagrozenia ich marginalizacjg
gospodarczg i spoteczng powodowang utrudnionym dostepem do ustug
publicznych®. Jednak jak wskazujg przedstawiciele 1Z, cze$¢ obszaréw wiejskich
graniczy bezposrednio z miastami albo metropolig, lub nawet jest jej czescig. Te
tereny sg silnie rozwiniete pod wzgledem infrastrukturalnym. Na tych obszarach
czes$¢ mieszkancow jest powigzana pracg i procesami spoteczno-gospodarczymi z
miastem, wiec wiele procesdow mocno sie ze sobg przenika pomiedzy miastem a

wsig.

Natomiast w samym Programie FE SL 2021-2027 nie skierowano osobnego
wsparcia na obszary wiejskie, poza pewnymi wyjgtkami ktére zostang opisane w
dalszej czesci. W przypadku interwencji dostepnej na wszystkich obszarach regionu
tylko w jednym dziataniu zastosowano preferencje dla terendw o niskiej urbanizaciji.
Takie rozwigzanie wdrozono w naborach na wsparcie edukacji przedszkolnej
poprzez organizacje zaje¢ dodatkowych oraz doposazenie, gdzie w ramach kryteriow
premiujgcych dodatkowe 2 punkty mdgt otrzymac projekt realizowany na obszarach
wiejskich definiowanych jako teren gminy wiejskiej lub miejsko-wiejskiej.*.
Preferencje przy wyborze projektéw zostaty takze posrednio skierowane do

niektorych gmin wiejskich.

38 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slgskiego 2020+.
Zatgcznik do uchwaty nrV /26 / 2 / 2016 Sejmiku Wojewoddztwa Slgskiego z dnia 29
sierpnia 2016 r.

39 plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slgskiego 2020+. s. 79.
40 Nabor nr FESL.06.01-12.01-019/23 oraz FESL.06.01-1Z2.01-151/24.

91



Rysunek 8 Schematy wsparcia obszaréw wiejskich w FE SL 2021-2027

_ Bezposrednie

Wsparcie preferencje na
wylacznie na obszary wiejskie
obszary wiejskie

Posrednie
preferencje na
obszary wiejskie

Lokalne Osrodki
Wiedzy i Edukacji (6.9)

Infrastruktura ochrony

Preferencje na
obszary zagrozone
trwatg marginalizacjg

Instrument RLKS (6.5,
7.10, 6.7)

zdrowia (8.6) Preferencje na

obszary cenne
przyrodniczo

Rewitalizacja obszarow
wiejskich (9.5)

Edukacja przedszkolna
(6.1)

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie SZOP wersja 10.

W Dziataniach 6.5 Wsparcie edukacyjne spotecznosci objetych LSR, 7.10 Wsparcie
spotecznosci objetych LSR oraz 6.7 Upskilling pathways - RLKS o projekty bedg
mogty sie ubiegac jedynie Lokalne Grupy Dziatania (LGD) wdrazajgce Lokalne
Strategie Rozwoju (LSR) z obszaréw poza miastami. W dziataniach tych
zastosowano instrument terytorialny Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznosé
(RLKS). Zgodnie z zapisami SZOP, zaplanowano wytgcznie realizacje projektow w
formule grantowej. Granty bedg udzielane przez LGD na realizacje inicjatyw

oddolnych wynikajgcych z LSR i zgtaszanych przez lokalng spotecznosc.

Inne podejscie zastosowano w przypadku Dziatania 6.9 Lokalne Osrodki Wiedzy i
Edukacji — LOWE. Do spetnienia szczegdétowego kryterium dostepu beneficjenci
musieli wykazac, ze projekt bedzie realizowany na obszarach cechujgcych sie
trudniejszym dostepem do dobrej jakosci oferty edukacyjnej, czyli na terenach
wiejskich, marginalizowanych, oddalonych od duzych osrodkéw edukacyjnych.

Natomiast miasta (gminy miejskie i miejsko-wiejskie oraz miasta na prawach
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powiatu) nie zostaty wykluczone jako miejsce realizacji projektu.** W odpowiedzi na
Nabor nr.: FESL.06.09-1P.02-098/24 ztozono 14 wnioskdow, z czego 8 pochodzito z

gmin wiejskich, 5 z gmin miejsko-wiejskich a 1 z gminy miejskiej*?.

W opisie Dziatania 8.6 Infrastruktura ochrony zdrowia takze zapisano w SZOP
preferencje dla projektow ktére wptyng na wyrownywanie réznic geograficznych w
dostepie do opieki zdrowotnej w szczegolnosci na obszarach wiejskich oraz w
powiatach, ktére charakteryzujg sie niskim wskaznikiem liczby poradni na 10 tys
mieszkancow. Sposob przetozenia tej preferencji na warunki naboru nie jest znany,

poniewaz nie uruchomiono jeszcze procedury.

W szczegdlny sposdb wyrdzniono obszary wiejskie w przypadku dziatan
rewitalizacyjnych. Z catej puli sSrodkéw na rewitalizacje, 18% wyodrebniono na
Dziatanie 9.5 Rewitalizacja obszarow wiejskich, tym samym umozliwiajgc gminom

wiejskim aplikowanie o srodki bez konkurowania z osrodkami miejskimi.

W planach 1Z sg takze nabory, ktdre majg zostac¢ skierowane wytgcznie na obszary
wiejskie. Dotyczy to uruchamianego w pazdzierniku 2024 konkursu na modernizacje
energetyczng budynkdéw uzytecznosci publicznej wraz z dziataniami edukacyjnymi
zwigzanymi z poprawg efektywnosci energetycznej (RSO2.1, Dziatanie 2.1), a takze
majgcego sie odby¢é w tym samym terminie naboru na projekty obejmujgce
magazyny energii elektrycznej i cieplnej na potrzeby istniejgcej instalacji OZE
(RS0O2.2, Dziatanie 2.6). Podobnie przygotowywany jest nabor w Dziataniu 2.14 w
zakresie ochrony i regeneracji obszaréw chronionych oraz ochrony bioréznorodnosci
(RSO2.7), ktéry takze zostanie skierowany wytgcznie na obszary wiejskie,

gwarantujgc tym wyzszy udziat projektdw na tych terenach.

Warto na preferencje wobec obszaréw wiejskich spojrzeé takze z perspektywy
innych zmiennych. W niektérych naborach preferencje punktowe przyznawano

obszarom cennym przyrodniczo. Te o najwyzszych i wysokich walorach znajdujg sie

41 Lokalny wymiar dziatalnosci o$rodka przejawia sie rowniez w ograniczeniu
katalogu beneficjentdw do organdéw prowadzgcych szkote w rozumieniu ustawy o
systemie oswiaty, a wiec de facto do gmin (wiejskich, miejsko-wiejskich lub miejskich
majgcych status miasta na prawach powiatu). Tym samym zasieg projektu nie moze
wykraczac¢ poza terytorium pojedynczej gminy.” Strona www.fundusze.slaskie.pl -
Pytania i odpowiedzi ws. naboru 6.9 - Il aktualizacja.docx

42 Tylko 9 z 14 wnioskow skierowano do etapu negocjacji.
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https://funduszeue.slaskie.pl/lsi/downloadFile/84198?filename=Pytania%20i%20odpowiedzi%20ws.%20naboru%206.9%20-%20III%20aktualizacja.docx
https://funduszeue.slaskie.pl/lsi/downloadFile/84198?filename=Pytania%20i%20odpowiedzi%20ws.%20naboru%206.9%20-%20III%20aktualizacja.docx

w wiekszosci w gminach wiejskich i miejsko wiejskich, co moze zapewnic¢ im
dodatkowe punkty w naborach, w ktorych sg one premiowane. Jednoczesnie,
premiowanie w tych samych naborach terenéw z problemami srodowiskowymi w
zakresie jakosci powietrza niejako wyréwnuje te preferencje, poniewaz przewaznie
wysokie walory przyrodnicze wykluczajg sie z problemami Srodowiskowymi w

zakresie jakosci powietrza i wystepujg najczesciej w miastach.

Tabela 5. Struktura wojewodztwa slgskiego wzgledem waloréw przyrodniczych w
poszczegolnych rodzajach gmin

Walory przyrodnicze GW* GMW* GM* MNP* tacznie

Najwyzsze 71% 21% 8% 0% 100%
Wysokie 60% 28%  12% 0% 100%
Ponadprzecietne 48% 19%  30% 4% 100%
Przecietne 49% 12%  17% 22% 100%
Niskie lub brak 59% 3% 22% 16% 100%
Suma koncowa 56% 15%  18% 11% 100%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Strategii Wojewodztwa Slgskiego 2030.

*GW — gminy wiejskie, GMW — gminy miejsko-wiejskie, GM — gminy miejskie, MNP —

miasta na prawach powiatu.

Inny rodzaj preferenciji dla terenéw wiejskich to wsparcie skierowane do obszarow
zagrozonych trwatg marginalizacjg. Sposréd czterech takich gmin wskazanych w
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 w wojewddztwie Slgskim sg trzy
gminy wiejskie i jedna miejsko-wiejska. Takze wydzielanie alokacji lub premie
punktowe dla tych terenéw sg poniekad preferencjg w strone wybranych obszaréw

wiejskich.

Powyzsze ukierunkowania, tam, gdzie zakornczono nabory i podpisano umowy,
czesciowo znalazly juz swoje odzwierciedlenie w strukturze projektow w realizaciji.
Na podstawie miejsc realizacji projektow, wskazanych przez beneficjentéw, mozna
oszacowac jaka czes¢ uruchomionych srodkéw trafita do gmin wiejskich. Jedynie
2,2% dofinansowania UE alokowano w projektach wdrazanych wytgcznie na
obszarze gmin wiejskich. Takich projektow finansowanych z EFS+ lub EFRR jest
tylko 5, jednak po podpisaniu umoéw o dofinansowanie z naboru FESL.06.01-1Z.01-
019/23 ich liczba znacznie wzrosnie, poniewaz sposréd 222 projektéw wybranych do
dofinansowania znaczna cze$¢ dotyczy przedszkoli na terenach wiejskich. Kolejne

17% srodkow postuzy realizacji projektow, ktérych beneficjenci jako miejsce realizacii
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wskazali zarbwno na tereny wiejskie, jaki i miejskie i dotyczy to co czwartego
przedsiewziecia, ktére trafito do realizacji*®. Dla pewnej czesci przedsiewziec zasieg
realizacji okreslono jako caty region, lub tez cate powiaty. Przynamniej czes¢ z tej
interwencji bedzie skierowana takze na tereny o niskiej urbanizacji bgdz do
mieszkancow tych obszarow. Widac to na przyktadzie liczby uczestnikow projektéw
w ramach ESO4.1. Wedtug ostatnich dostepnych danych#* sposrod 2109
uczestnikéw projektow z powiatowych urzedoéw pracy, 16% stanowig osoby z

terenow wiejskich.

Jak widac, wsparcie na obszarach wiejskich, ktore zajmujg istotng czes¢ regionu,
przybiera rozne formy. Jednak jak wskazujg przedstawiciele instytucji systemu
realizacji FE SL 2021-2027, silniejsze premiowanie nie jest konieczne, cho¢ wsparcie
nie rozktada sie rowno poprzez wszystkie tereny wiejskie. Brak preferencji nie jest
jednak decydujgcym czynnikiem w tym zakresie. Przyktadowo, zainteresowanie
projektami spotecznymi byto zawsze nizsze na potnocnych terenach wojewddztwa,
szczegolnie w gminach powiatu czestochowskiego (z wytgczeniem Czestochowy).
Jednak nie wynika to z braku preferenc;ji dla tych obszaréw ani niemozliwych do
zaspokojenia potrzeb przez programy regionalne, ale z ogolnie nizszej aktywnosci w
tych gminach, braku tradycji siegania po srodki zewnetrzne i mniejszych oczekiwan
spotecznych w tym zakresie. Mozliwe takze, ze kadry samorzgddw nie rozwijano w

tym kierunku.

Obecny udziat terenéw wiejskich i ich mieszkancéw w catej uruchomionej interwencji
nie jest duzy, ale znaczacy, co jest tez zwigzane z tym, ze nie uruchomiono jeszcze
wiekszosci wsparcia dedykowanego obszarom wiejskim, o czym napisano powyzej.
Realizacja planéw IZ i IP w przyszto$ci powinna przetozy¢ sie na zwieszenie udziatu
finansowania terendw nisko zurbanizowanych. Funkcjonujacy system wsparcia
terenéw wiejskich, na ktory skladaja sie wydzielone dziatania, preferencje
posrednie i bezposrednie oraz formuta ZIT obejmujaca wszystkie gminy w
regionie jest wystarczajacy dla zagwarantowania udziatu obszaréw wiejskich i

zwiekszania ich powigzan z miastami. Dla zachowania elastycznosci we

43 Zliczono projekty i warto$¢ unijnego dofinansowania tych projektow, ktore jako
miejsce realizacji miaty wskazang przynajmniej 1 gmine wiejskg lub miejsko-wiejska.
44 Dane zbiorcze dotyczace programu Fundusze Europeijskie dla Slgskiego na lata
2021-2027

- stan na 31 grudnia 2023 r.
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wdrazaniu nie nalezy wprowadzac¢ dodatkowych instrumentéw regulujgcych udziat
terenow wiejskich w Programie. Kluczowe narzedzia w tym zakresie juz
zaplanowano (w szczegélnosci RLKS i LOWE). Warto przed uruchomieniem
kolejnych naboréw na inwestycje infrastrukturalne, w szczegdélnosci skierowane do
samorzadow i ich jednostek organizacyjnych, weryfikowa¢ czy wczesniejsze
konkursy zapewnity wystarczajgcy udziat obszarow o niskiej urbanizacji, oddalonych
od wiekszych miast. W przypadku ich niewielkiego udziatu lub braku dofinansowania
wynikajgcego z niskiej oceny punktowej, premiowac takie tereny poprzez kryteria

wyboru.

Samo tylko wspieranie wsi jest niewystarczajgcym dziataniem w kontek$cie spojnosci
regionu. Rozwdj terendw wiejskich powinien by¢ wzmacniany powigzaniami
funkcjonalnymi i komunikacyjnymi z miastami, szczegolnie w kontekscie dostepu do
ustug. W FE SL 2021-2027 wprost nie wpisano mechanizmow, ktére te potgczenia
miatyby zapewnic, ale zastosowany mechanizm Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych. Stowarzyszenia ZIT w wojewddztwie slgskim obejmujg nie tylko
miejskie obszary funkcjonalne sktadajgce sie z gtdbwnych miast regionu i przylegtych
do nich gmin, ale cate subregiony, w tym wszystkie gminy wiejskie i wiejsko-miejskie
oraz starostwa powiatowe. Kazdy z cztonkow Zwigzku ZIT uczestniczy w
przygotowaniu strategii subregionalnej. Tak wiec dokumenty te sg wynikiem wspolne;j
pracy JST z catego subregionu i co do zasady, zaktadajg realizacje przedsiewzie¢
istotnych z perspektywy lokalnej. Takie podejscie w swoich zatozeniach wzmacnia
powigzana miedzy miastami w subregionach a przylegajgcymi do nich terenami
wiejskimi. Wskazujg na to przede wszystkim zapisy poszczegoélnych Strategii ZIT,
zarowno w warstwie diagnostycznej, jak i opisu podejscia do rozwoju. Jak wskazano
w Strategii Terytorialnej Subregionu Zachodniego Wojewoddztwa Slgskiego na lata
2021-2027, przedsiewziecia planowane do realizacji wykazujg sie znacznym
stopniem zintegrowania, czyli obejmujg zaréwno obszary miejskie, jak i wiejskie, tak
aby realizacja projektéw miata wptyw na caty subregion nie tylko na pojedyncze
miejscowosci®®. Wizja przedstawiona w Strategii Rozwoju Subregionu Centralnego

przedstawia dgzenie do zmiany w kierunku obszaru spodjnego przestrzennie i

45 Strategia Terytorialna Subregionu Zachodniego Wojewodztwa Slgskiego na lata
2021-2027, s. 147.

96



zintegrowanego w wielu wymiarach#6. Zas w Strategii Rozwoju Subregionu
Pétnocnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2021-2027, z perspektywg do 2030
podkreslano szczegbdlng wage szerokiego partnerstwa samorzgdowego, co znalazto
odzwierciedlenie na liscie przedsiewzie¢ zintegrowanych (m.in. w zakresie rozwoju
subregionalnego transportu publicznego i sciezek rowerowych, a takze innych
przedsiewzie¢ realizowanych w ramach uktadéw lokalnych i ponadlokalnych)?*’. Za$
Strategia Zintegrowanego Rozwoju Terytorialnego Aglomeracji Beskidzkiej na lata
2021-2027 (z perspektywg do roku 2030) wskazuje wprost wsrdod gtdwnych wyzwan
rozwoj pasazerskiego transportu zbiorowego, w tym zintegrowanego systemu
transportu, rowniez na obszarze peryferyjnie potozonych obszaréw wiejskich, a takze
na szczegodlne znaczenie partnerstwa gmin z obszaréw zagrozonych trwatg
marginalizacjg wraz z gminami powigzanymi funkcjonalnie, ktére funkcjonuje w tym
subregionie*®. We wszystkich strategiach subregionalnych skupiono sie na
zjawiskach i potrzebach terenéw wiejskich, wskazujgc przy tym na nasilajgce sie
Zjawisko suburbanizaciji, ktére samo w sobie zwieksza powigzania miast i wsi, a
takze podkreslajgc wstepowanie pewnych probleméw szczegdlne na wsiach (np. w
zakresie dostepu do kanalizaciji i nisko rozwinietego cieptownictwa oraz nizszego
wyksztatcenia mieszkancow). Wszystkie te wymiary znajdujg odzwierciedlenie w
zaplanowanych dziataniach, takze w ramach FE SL 2021-2027, ktéry stanowi gtéwne
zrodto finansowania strategii subregionalnych. Nie ma podstaw do poszukiwania i
tworzenia innych mechanizmow wzmacniajgcych potaczenia wiejsko-miejskie, w
szczegolnosci w formie narzucanych odgérnie samorzgdom pomystow. Funkcjg
Programu jest w tym zakresie umozliwienie realizacji dziatah zgtaszanych przez
spotecznosci lokalne i ponadlokalne, o ile wpisujg sie one w ramy realizacji FE SL

2021-2027. Co do zasady, Program prawidiowo spetnia te role.

46 Strategia Rozwoju Subregionu Centralnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2021-
2027, z perspektywg do 2030, s. 70.

47 Strategia Rozwoju Subregionu Pétnocnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2021-
2027, z perspektywg do 2030, s. 67-81.

48 Strategia Zintegrowanego Rozwoju Terytorialnego Aglomeraciji Beskidzkiej na lata
2021-2027 (z perspektywg do roku 2030), s. 103-104, 107.
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2.3 Wkiad w realizacje polityk unijnych

2.3.1 Wkiad w realizacje zasad Europejskiego Filaru Praw Socjalnych

Realizacja Europejskiego filaru praw socjalnych jest odpowiedzialnoscig polityczng
instytucji Unii Europejskiej, organow krajowych, regionalnych i lokalnych, partneréw
spotecznych oraz spoteczenstwa obywatelskiego, z ktdrych wszyscy majg role do

odegrania zgodnie ze swoimi kompetencjami.4®

Europejski Filar Praw Socjalnych obejmuje trzy gtdwne obszary: ochrone socjalng i

integracje spoteczng, rowne szanse i dostep do zatrudnienia i uczciwg prace.

Komisja Europejska ponadto wyznaczyta trzy gtéwne cele UE, ktére nalezy osiggnac¢
do konca 2030 roku w obszarach zatrudnienia, umiejetnosci i ochrony socjalnej,
spojne z celami zréwnowazonego rozwoju ONZ. Te cele okreslono tgcznie dla catej

Unii Europejskiej.

e Do 2030 r. co najmniej 78% ludnosci w wieku 20—64 lat powinno mie¢

zatrudnienie.

e Co najmniej 60% wszystkich dorostych powinno co roku uczestniczy¢ w

szkoleniach.

e Liczba os6b zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym

powinna do 2030 r. ulec zmniejszeniu o co hajmniej 15 min.

Analogicznie, cele te zostaty okreslone dla kazdego panstwa cztonkowskiego. W

przypadku Polski wynoszg one nastepujgco:

e Do 2030 r. co najmniej 78,3% ludnosci w wieku 20—64 lat powinno mie¢

zatrudnienie.

e Co najmniej 51,7% wszystkich dorostych powinno co roku uczestniczy¢ w

szkoleniach.

e Liczba osbéb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym

powinna do 2030 r. ulec zmniejszeniu o co najmniej 1,5 min.

49 https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-
rights/pl/index.html#chapter3
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Podczas szczytu w Goteborgu w 2017 r. proklamowano 20 zasad filaru, ktére
zawarto takze w Planie dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych
(COM(2021) 102 final). Te zasady szczegétowo opisujemy w Zatgczniku, ponizej

prezentujemy ich skrécony przeglad.

Rysunek 9 Europejski filaru praw socjalnych - 20 zasad filaru
Réwnos¢ szans i dostep do zarudnienia

» Ksztafcenie, szkolenie i uczenie sie przez cate zycie
* Réwnos¢ pici

¢ Réwne szanse

« Aktywne wsparcie na rzecz zatrudnienia

Uczcicwe warunki pracy

» Bezpieczne i elastyczne zatrudnienie

* Wynagrodzenie

 Informacje o warunkach zatrudnienia i ochrona w przypadku zwolnien
« Dialog spoteczny i spoteczne zaangazowanie pracownikéw

* Réwnowaga miedzy zyciem zawodowym a prywatnym

» Zdrowe, bezpieczne i dobrze dostosowane srodowisko pracy oraz ochrona
danych

Ochrona socjalna i wigczenie spoteczne

» Opieka nad dzie¢mi i wsparcie dla dzieci

» Ochrona socjalna

« Swiadczenia dla oséb bezrobotnych

e Minimalny dochod

« Swiadczenie emerytalne i renty

» Opieka zdrowotna

* Integracja osob niepetnosprawnych

» Opieka dtugoterminowa

* Mieszkalnictwo i pomoc dla oséb bezdomnych
» Dostep do niezbednych ustug

Zrédto: Strona internetowa Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i
Wiaczenia Spotecznego

Zasady te stanowig podstawe do okreslenia na ile FE SL 2021-2027 przyczynia sie
do ich realizacji. Fundusze Europejskie dla Slgskiego 2021-2027 jako program
zaktada realizacje wielu wymiaréw Europejskiego Filaru Praw Socjalnych. Na
obecnym etapie wdrazania wiele przedsiewziec jest dopiero planowanych,
organizowane i przygotowywane sg nabory. Tak wiec potencjalnie FE SL 2021-2027

bedzie miat istotny wptyw na wdrazanie szeregu zasad, co wynika z ksztattu
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Programu, przyjetych typow projektow okreslonych w SZOP i kryteriow wyborow

projektow oraz zasad horyzontalnych.

EFS+ stanowi jeden z podstawowych instrumentéw UE do finansowania realizaciji
filaru socjalnego i osiggniecia trzech gtéwnych proponowanych celéw UE. W
szczegolnosci wsparcie tego funduszu bedzie realizowa¢ zasade ksztalcenia,
szkolenie i uczenie sie przez cate zycie, w szczegolnosci poprzez projekty z
Dziatania 6.6, na ktore przeznaczono alokacje w wysokosci 79 067 168 EUR. W
ramach tej interwencji przewidziano projekty w zakresie kompleksowego wsparcia
0s6b dorostych, ktore z wiasnej inicjatywy planujg podnies¢ swoje
umiejetnosci/kompetencje lub zmieni¢/naby¢ nowe kwalifikacje. Ponadto, w ramach
Dziatania 6.8 zaplanowano realizacje inicjatywy w zakresie podnoszenia
kompetenciji i umiejetnosci podstawowych, w tym cyfrowych poprzez tzw. sciezki
podnoszenia umiejetnosci “upskilling pathways”, realizowane zgodnie z zaleceniem
Rady z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie $ciezek poprawy umiejetnosci: nowe
mozliwosci dla dorostych (2016/C 484/01), na ktoérg przewidziano 1 117 648 EUR.
Takze Dziatanie 6.9 Lokalne Osrodki Wiedzy i Edukacji — LOWE miato na celu
aktywizacje i wigczenie w réznorodne formy edukacji osoby doroste, w szczeg6Inosci
osoby z grup w niekorzystnej sytuacji, na rzecz rozwoju umiejetnosci, kwalifikacji i
kompetenciji, stanowigcych podstawe dla uczenia sie przez cate zycie. Wszystkie te
dziatania zostaty przypisane do Celu Szczegotowego CP4.G, jednak na dzien
30.06.2024 nie byto w realizacji zadnego projektu z tego obszaru. Wptyw ten jest
wiec potencjalny. Oczekuje sie, ze do konca 2029 r. przynajmniej 64 046 oséb
dorostych zostanie objetych ustugami rozwojowymi, a 28 590 uzyska

kwalifikacje.

Takze zasada Aktywnego wsparcia na rzecz zatrudnienia znajduje swoje
odzwierciedlenie w Programie poprzez dostepnos¢ szerokiej gamy instrumentéw na
rzecz zatrudnienia. W szczegolnosci Dziatanie 5.1 Aktywizacja zawodowa poprzez
PUP oferuje kompleksowe wsparcie w ramach aktywizacji zawodowej, tak aby
zwiekszy¢ mozliwosc¢ trwatego zatrudnienia, oraz Dziatanie 5.2 Aktywizacja
zawodowa poprzez OHP, ktérego celem jest aktywizacja spoteczna, zawodowa i
ekonomiczna mtodziezy w wieku 15-25 lat, majgcej trudnosci z naukg. Do
30.06.2024 r. juz 6706 os6b bezrobotnych objeto wsparciem aktywizacyjnym, w
tym 1 283 dtugotrwale bezrobotnych, a 1 846 oséb otrzymato bezzwrotne
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srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie.>® Sposrdéd oséb
bezrobotnych i biernych zawodowo, objetych wsparciem, 3 798 pracowato w

terminie do czterech tygodni od zakonczenia przez uczestnika udziatu w projekcie.

FE SL bezposrednio przyczyni sie do poprawy sytuacji w zakresie zapewniania
opieki nad dzie¢mi i wsparcia dla dzieci®. W FE SL 2021-2027 przewidziano
wsparcie opieki przedszkolnej w Dziataniu 6.1 Edukacja przedszkolna, w tym
mozliwos¢ tworzenia nowych miejsc opieki przedszkolnej (typ projektu 2),
organizacje zaje¢ dodatkowych oraz doposazenie (typ projektu 1) oraz edukacje
wigczajgcg w wychowaniu przedszkolnym (typ projektu 3). Tym samym interwencja
ma przyczynic¢ sie do podniesienia jakosci edukaciji przedszkolnej. W przypadku
edukacji wigczajgcej przewidziano zapewnienie kazdemu dziecku ze specjalnymi
potrzebami indywidualizacji procesu ksztatcenia, niezbedng pomoc pedagogiczng i
psychologiczng oraz integracje dzieci z roznych srodowisk, a takze podnoszenie
kompetenciji kadry w strone zapobiegania dyskryminacji, przemocy i uprzedzeniom.
Tym samym przyczyni sie do zwiekszenia rownosci szans dzieci w niekorzystnej
sytuacji. Dzieki EFS+ fatwiej bedzie zachowa¢ réwnowage miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym, poniewaz w Programie przewidziano mozliwos¢
tworzenia nowych miejsc opieki przedszkolnej, utatwiajgc tym samym tgczenie pracy
zawodowej rodzicow i opiekundw z opiekg i wychowaniem. Na koniec czerwca 2024
r. jeszcze nie byto w realizacji zadnego projektu z tego obszaru. Niemniej oczekuje
sie, ze do konca 2029 r. ponad 14 tys. dzieci zostanie objetych dodatkowymi

zajeciami w edukacji przedszkolnej.

Wazng zasadg filaru praw socjalnych jest zapewnienie opieki zdrowotnej
mieszkancom. Na poprawe dostepu do ochrony zdrowia alokowano z EFS+ w FE SL
2021-2027 kwote 27 941 176 EUR w Dziataniu 7.6 Ochrona zdrowia. Zaplanowano
sfinansowac z tych srodkéw dziatania w kierunku deinstytucjonalizacji opieki
dtugoterminowej, co stanowi bezposrednig odpowiedz na problemy i wyzwania
wskazane w regionalnej polityce zdrowotnej i innych dokumentach regionalnych,

zgodnie z kierunkami okreslonymi w Wytycznych dot. realizacji projektow z udziatem

50 Dane z LSl na 30.06.2024

51 Zgodnie z przyjetg linig demarkacyjna, interwencja w zakresie opieki nad dzie¢mi i
wspieraniu rownowagi miedzy zyciem prywatnym i zawodowym bedzie wdrazana na
poziomie krajowym, poza FE SL 2021-2027.
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EFS oraz dokumencie: Zdrowa przysztos¢. Ramy strategiczne dla systemu ochrony
zdrowia na lata 2021-2027. Na dzien 30.06.2024 nie zakontraktowano jeszcze
wsparcia w tym obszarze, jednak oczekuje sie objecie ustugami zdrowotnymi
blisko 5,5 tys. oséb do konca 2029 r.

Opieka dtugoterminowa, w tym opieka swiadczona w srodowisku lokalnym, to
wazny element programu. W ramach Dziatania 7.4 Ustugi spoteczne przewidziano
szereg mozliwosci w tym zakresie, w tym rozwdj ustug opiekunczych, asystenckich,
wytchnieniowych, ustug Swiadczonych w osrodkach wsparcia w formie dziennej,
rozwoj mieszkalnictwa chronionego i wspomaganego oraz i inne formy
mieszkalnictwa wspolnego, w tym rodzinne domy pomocy, a przede wszystkim
deinstytucjonalizacje placéwek catodobowych. Projekty z tego dziatania jeszcze nie
trafity do realizacji, jednak do konca okresu wdrazania blisko 14,5 tys. oséb ma by¢
objetych ustugami spotecznymi $wiadczonymi w spotecznosci lokalnej®2. Takze w
ramach Dziatania 7.6 Ochrona zdrowia przewidziano istotne srodki na

deinstytucjonalizacje opieki dtugoterminowej, w tym paliatywnej i hospicyjnej.

Integracja oséb z niepetnosprawnosciami i wsparcie tej grupy jest realizowane w
FE SL 2021-2027 na trzech poziomach:

1. Projekty skierowane do osob z niepetnosprawnosciami

2. Projekty, w ktérych premiuje i monitoruje sie udziat oséb z

niepetnosprawnosciami

3. Projekty, w ktérych wprowadzane sg udogodnienia dla osob z

niepetnosprawnosciami jako obowigzkowe elementy uzupetniajgce

Do projektéw bezposrednio skierowanych do osob z niepetnosprawnosciami mozna
zaliczy¢ inicjatywy w ramach wsparcia sektora ekonomii spotecznej (Dziatanie 7.1
Ekonomia spoteczna), nastawionej na zwiekszenie zatrudnienia, w szczegoélnosci
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym i 0séb z niepetnosprawnosciami. Juz
rozpoczeto wdrazanie projektéw Osrodkdéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej w 6
subregionach wojewddztwa. Takze interwencja w zakresie aktywizacji spotecznej
(Dziatanie 7.2 Aktywna integracja) jest w duzej mierze nastawiona na potrzeby oséb

Z niepetnosprawnosciami. Wyodrebniono typ projektu 2, w ktérym mozna wspierac

52 Karty wskaznikow dla ESO4.11
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nowe podmioty reintegracyjne oraz swiadczenie w nich ustug rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej, a takze zatrudnienia w w/w podmiotach. Nie wyklucza sie przy tym
wsparcia w ramach WTZ i ZAZ, ktore sg przeznaczone wytgcznie dla osob z

niepetnosprawnosciami.

W zakresie monitorowania oraz premiowania udziatu oséb z niepetnosprawnosciami
oraz wprowadzanie udogodnien dla przedstawicieli tej grupy w catym FE SL 2021-
2027 do konca czerwca 2024 r. zakontraktowano osiggniecie nastepujgcych

efektow?3:

e 674 0s06b z niepetnosprawnosciami do objecia wsparciem w programie
w ramach EFS+;

e 45 obiektéw zostanie dostosowanych do potrzeb osob z

niepetnosprawnosciami w ramach EFRR

e W 3 projektach z EFRR zaplanowano sfinansowanie kosztow

racjonalnych usprawnien dla os6b z niepetnosprawnosciami

Wartosci nie sg wysokie, jednak wraz z postepem kontraktacji ich poziom bedzie

wzrastac.

Kwestia mieszkalnictwa i pomocy dla oséb bezdomnych takze znalazta swoje
miejsce w FE SL 2021-2027. Osoby w kryzysie bezdomnosci lub dotkniete
wykluczeniem z dostepu do mieszkan to jedna z grup w szczegdlnej sytuaciji,
objetych wsparciem w Programie. Interwencja ma na celu reintegrowac te osoby do
zycia w spoteczenstwie i pomdc im w poprawie swojej sytuacji mieszkaniowej. Liczba
0s6b w kryzysie bezdomnosci jest monitorowana we wszystkich dziataniach z EFS+.
Wedtug danych monitoringowych na 30.06.2024 r. jedynie 23 takie osoby otrzymaty
pomoc. W szczegolnosci do tej grupy zaplanowano wsparcie w Dziataniu 7.4 Ustugi
spoteczne, gdzie przewidziano wsparcie rozwoju mieszkalnictwa chronionego i
wspomaganego oraz i inne formy mieszkalnictwa wspolnego, w tym rodzinne domy
pomocy (Typ projektu 3). O realizacje projektéw w tym obszarze ubiega sie 6
instytucji (rozstrzygniecie konkursu planowane jest na Ill kwartat 2024). W catym CS

53 Na dzien 30.06.2024.
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4.L planuje sie do 2029 r. wsparcie bezposrednie 819 os6b w kryzysie

bezdomnosci i lub dotknietych wykluczeniem z dostepu do mieszkan.

Z EFRR, uzupetniajgco wobec EFS+, finansowane bedg infrastruktura i wyposazenie
na potrzeby ksztatcenia i szkolenia oraz ustug spotecznych. W szczegdlnosci
przebudowa i rozbudowa przedszkoli jest mozliwa w ramach Dziatania 8.2 Edukacja
wigczajgca, realizujgc tym samym cele zwigzane z zasadg zapewniania opieki nad
dzieémi i rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym. Realizacja tych
projektéw moze bowiem wptyngé na dostepnos¢ miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku
3-6 lat. Z kolei z Dziatania 8.6 Infrastruktura ochrony zdrowia mozna bedzie
przeznaczy¢ 34 200 000 EUR na wyréwnanie dostepu do opieki medycznej i
odpornosci systemu opieki zdrowotnej poprzez projekty w zakresie wsparcia
infrastruktury Centréw Zdrowia Psychicznego, wsparcie podmiotéw podstawowe]
opieki zdrowotnej, ambulatoryjnej opieki specjalistycznej oraz podmiotéw
Swiadczgcych ustugi opieki dtugoterminowej (budowa, rozbudowa, modernizacja,
zakup niezbednego sprzetu medycznego i wyposazenia, wdrozenie rozwigzan
IT).Jest to bezposrednie nawigzanie do zasady zapewnienia szybkiego dostepu do
przystepnej cenowo, prewencyjnej i objawowej opieki zdrowotnej dobrej jakosci.
Dodatkowo, w ramach Dziatania 8.5 zostang zrealizowane programy cyfryzacji
opieki zdrowotnej na wszystkich szczeblach jej Swiadczenia. Alokowano na ten cel
12 939 722 EUR.

Dostep do niezbednych ustug wysokiej jakosci jest rozwijany dzieki wielu innym

dziataniom zaplanowanym i wdrazanym w FE SL 2021-2027 ze srodkéw z EFRR.

e Woda i urzadzenia sanitarne: Infrastruktura wodno-kanalizacyjna
jest wspierana i rozwijana w ramach Dziatania 2.11. Zakohczono
pierwszy nabor wnioskéw w tym dziataniu. Juz niedtugo rozpocznie
sie budowa sieci kanalizacji sanitarnej i sieci wodociggowej wraz z
rozbudowg oczyszczalni $ciekdw na terenie Gminy Swierklaniec,
uporzgdkowanie gospodarki wodno-sciekowej w Wojkowicach,
budowa sieci kanalizacji sanitarnej i przebudowa sieci wodociggowe;j
w Gminie Psary, budowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz z

siegaczami w gminie Blachownia. Docelowo planuje sie 30 km
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nowych lub zmodernizowanych sieci wodociggowych zaopatrzenia w

wode oraz 154 km systemow odprowadzania Sciekow

Energia: w tym obszarze przewidziano wsparcie dla mieszkancow
poprzez projekty z zakresu modernizacji energetycznej
wielorodzinnych budynkéw komunalnych (Dziatanie 2.3 i 2.4), w
ktorych mozna sfinansowac miedzy innymi instalacje urzadzen
wykorzystujgcych odnawialne zrédta energii wraz z magazynem
energii; wymiane/modernizacje zrodet ciepta lub podtgczenia do sieci
cieptowniczej/chtodniczej, wymiane/modernizacje instalacji CO i CWU
oraz wymiany oswietlenia na energooszczedne. Szeroki zakres
wsparcia w zakresie odnawialnych Zrodet energii dla mieszkancow
przewidziano w Dziataniu 2.6. Potencjalnie bedg oni mogli skorzystac
z dostepu do nowoczesnej i taniej energii m.in. dzieki projektom
prosumentow zbiorowych i wirtualnych, projektom grantowy oraz

projektom parasolowym. O wsparcie ubiegajg sie 22 gminy.

Transport: w tym obszarze zaplanowano wsparcie w az dwéch osiach
priorytetowych: Osi 3 (w zakresie zrownowazonej mobilnosci) i Osi 4
(w zakresie budowy drog i rozwoju kolei). W realizaciji jest juz 5
projektéw, w tym trzy dotyczacy przebudowy drogi wojewédzkiej o
diugosci tacznej 28 km oraz dwa projekty w zakresie taboru
kolejowego, w tym zakup 26 sztuk nowoczesnego,
energooszczednego taboru przystosowanego do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami oraz rozbudowa i doposazenie zaplecza
technicznego Kolei Slgskich. Obecnie na rozstrzygniecie czekajg
kolejne nabory na zakup taboru autobusowego/ trolejbusowego,
inwestycji zwigzanych ze zrownowazong mobilnoscig miejska,
regionalne trasy rowerowe. Zakonczono juz nabdr na realizacje 6
projektow na budowe, przebudowe, modernizacje lub zmiane
przebiegu drog wojewddzkich, w tym w miastach na prawach powiatu.
Celem tego dziatania ma byc¢ takze eliminacja barier i zwiekszenie
dostepnosci dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami zgodnie z

architektonicznym standardem dostepno$ci.
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e Ustugitacznosci cyfrowej: w FE SL 2021-2027 przewidziano
mozliwos¢ finansowania ustug cyfrowych, w tym e-ustug publicznych
(lokalnych, ponadlokalnych oraz regionalnych), Swiadczonych na
rzecz mieszkancow i przedsiebiorcéw. Nabér w ramach Dziatania 1.4
uruchomiono w czerwcu 2024. Szacuje sie, ze z nowych i
zmodernizowanych publicznych ustug, produktow i proceséw
cyfrowych bedzie korzystato 300 tys. oséb rocznie dzieki wsparciu
54 instytucji publicznych na opracowywanie ustug, produktow i
proceséw cyfrowych. Dodatkowo, w ramach Dziatania 8.5 przewiduje
sie, ze dzieki cyfryzacji 23 instytucji w zakresie E-zdrowia na
opracowanie lub znaczne zmodernizowanie ustug, produktow i
procesow cyfrowych, dostep do tych ustug zwiekszy sie w

spoteczenstwie.

FE SL 2021-2027 to nie tylko projekty tematyczne w obszarach odpowiadajgcych
zasadom Europejskiego Filaru Praw Socjalnych. Istotny wkfad w jego realizacje majg
takze scisle okreslone zasady horyzontalne. Przy ubieganiu sie o wsparcie z FE SL
wnioskodawcy muszg wykazac spetnianie kryterium horyzontalnego zgodnosci ze
standardem minimum realizacji zasady rownosci kobiet i mezczyzn, co odpowiada
zasadzie réwnosci ptci. Standard ten zostat ujety w zatgczniku do Wytycznych
dotyczacych realizacji zasad réwnosciowych w ramach funduszy unijnych na lata
2021-2027. Brak spetniania tego kryterium jest wykluczajgcy do otrzymania
dofinansowania. Przestrzeganie zasady rownych szans rowniez jest obligatoryjne
we wszystkich projektach FE SL 2021-2027. Odpowiednie zapisy zawarto w
Programie, a takze w regulaminach naboréw. W ramach FE SL 2021-2027
wyznaczono koordynatorke 1Z ds. zasad rownosciowych, ktéra ma czuwac¢ nad

realizacjg zasad horyzontalnych w zakresie niedyskryminaciji.

Ponadto, w zakresie wsparcia z EFS+ wymagane jest tzw. podwadjne podejscie,
polegajgce na tym, ze w programach na réznych poziomach sg zaplanowane i
realizowane dziatania/projekty bezposrednio nakierowane na przeciwdziatanie
dyskryminacji w zwigzku z trudniejszg sytuacjg oséb z grup narazonych na
dyskryminacje, a takze cele szczegdétowe ukierunkowane bezposrednio na
wyréwnywanie szans oraz dziatania uwzgledniajgce zasady réwnosciowe

horyzontalnie na kazdym etapie, w kazdym procesie tj. podczas przygotowywania,
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wdrazania, monitorowania, sprawozdawczosci, ewaluacji, promocji i kontroli

programow i w kazdym celu szczegdtowym. 54

Na poziomie Unii, tzw. semestr europejski na rzecz koordynaciji polityki gospodarczej
zapewnia ramy okres$lania krajowych priorytetow w zakresie reform oraz
monitorowania ich realizacji, w tym zasady Europejskiego filaru praw socjalnych®. W
czerwcu 2024 r. Komisja Europejska opublikowata Sprawozdanie krajowe 2024
odwotujgce sie do zalecen Rady Europejskiej w ramach europejskiego semestru,
gdzie poddano ocenie miedzy innymi postepy Polski we wdrazaniu Europejskiego
filaru praw socjalnych®®, analizujgc zmiany jakie zaszty w catym kraju w odniesieniu
do wybranych wskaznikow zatrudnienia, umiejetnosci i aktualnych wyzwan w
zakresie polityki spotecznej w swietle Europejskiego Filaru Praw Socjalnych. Czesc¢
ocenianych zjawisk wynika wprost z polityk krajowych lub jest wypadkowag wielu,
mierzalnych i niemierzalnych, czynnikow. Niektore jednak mozna wprost przypisac
interwencji wdrazanych w ramach polityki spdjnosci, takze na poziomie regionalnym.
Ponizej prezentujemy zestawienie wybranych wskaznikow, do zmiany ktorych

przyczynia sie lub moze potencjalnie przyczynic sie FE SL 2021-2027 w przysziosci.

54 Wytyczne dotyczace realizacji zasad réwnos$ciowych w ramach funduszy unijnych
na lata 2021-2027.

55 ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2021/1060
z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
Funduszu Spoéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformac;i i
Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i
Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowe;j

56 2024 European Semester: Country Specific Recommendation / Commission
Recommendation — Poland z 19 czerwca 2024 r. SWD(2024) 621 final
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https://commission.europa.eu/document/download/cc8db0cb-8fa3-4dfb-98d5-7751a0f6f5c8_pl
https://commission.europa.eu/document/download/cc8db0cb-8fa3-4dfb-98d5-7751a0f6f5c8_pl

Tabela 6. Wybrane wskazniki odwotujgce sie do Europejskiego Filaru Praw Socjalnych wraz z ich aktualnym i potencjalnym wptywem z EFS+ i
EFRR z FE SL 2021-2027

Wskaznik Wartos¢ Osiggnieta wartos¢ Aktualny wptyw Potencjalny wptyw
docelowa dla dla Polski EFS+/EFRR z FE SL EFS+/EFRR z FE SL
Polski do 2030 2021-2027 2021-2027
Zatrudnienie ludnosci Od 74,2% w 2021 r. do +3798 0so6b, ktore +15 610 oso6b, ktore
w wieku 20-64 lat 78,0% w 2024 r. znalazly zatrudnienie®”  znajda zatrudnienie do
odpowiada +0,1 p.proc. 2029 r. odpowiada
w regionie i 0,02 p.proc  +0,64 p.proc. w regionie

w Polsce®® i +0,07 p.proc w Polsce
59

Dorosli uczestniczacy EEXWEL Uczenie sie w ciggu Brak wptywu (nie  +171 tys. przez 7 lat, to
w szkoleniach ostatnich 4 tygodni: wykazano oséb jest ok. 24 tys.
dorostych objetych Sredniorocznie

Z5,6% w 2021 r. do ustugami rozwojowymi)  odpowiada 0,93 p. proc

8,7% w 2023 r. wg w skali wojewodztwa i

EUROSTAT 0,11 p. proc w skali

[25-64 lata] kraju 2

57 Wskaznik rezultatu bezposredniego dla ESO4.1 ,Liczba oséb pracujgcych, fgcznie z prowadzgcymi dziatalno$¢ na wiasny
rachunek, po opuszczeniu programu”. Warto$¢ osiggnieta na koniec czerwca 2024 r.

58 Przeliczone wg danych GUS dla catkowitej liczby ludno$ci w wieku 20-64 lata na koniec 2023 roku (liczba ludnosci w Polsce w
wieku 20-64 lata: 22 510 890 osdb, liczba ludnosci w wojewddztwie slgskim w 2023 roku w wieku 20-64 lata: 2 575 758)

59 Wskaznik rezultatu bezposredniego dla ESO4.1 ,Liczba oséb pracujgcych, tgcznie z prowadzgcymi dziatalno$¢ na wtasny
rachunek, po opuszczeniu programu”. Warto$¢ docelowa okreslona w Programie. Przeliczono wzgledem prognozowanej liczby
ludnosci w Polsce na 2030 rok os6b w wieku 20-64 lata: 21 793 111 oraz w wojewodztwie Slgskim: 2 432 689.

62 Wskaznik uczestnictwa dorostych w szkoleniach jest mierzony jako wskaznik dotyczacy samego uczestnictwa w ksztatceniu,
niezaleznie od tego czy zakohczyto sie ono nowymi umiejetnosciami/ kompetencjami czy kwalifikacjami. Z tego powodu do
oszacowania wptywu Programu na warto$¢ tego wskaznika zsumowano wartosci planowanych do osiggniecia wskaznikow
produktu, opisujgcych dorostych uczestnikow projektdow z zakresu podnoszenia kompetencji. Do obliczen przyjeto sume wartosci
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Wskaznik Wartos¢ Osiggnieta wartosé Aktualny wptyw Potencjalny wptyw
docelowa dla dla Polski EFS+/EFRR z FE SL EFS+/EFRR z FE SL
Polski do 2030 2021-2027 2021-2027

Uczenie sie w ciggu
ostatnich 12 miesiecy:
20,3% wg AES 60
21,0 % wg
EUROSTAT®!

[dane dostepne od
2022 r. Dla grupy
wiekowej 18-64]

Zmiana liczby os6b -1,5 min -702 tys.®®  Posredni wptyw FE SL  Posredni wptyw FE SL
zagrozonych 2021-2027. Zaktadajgc, 2021-2027. Zakfadajac,

docelowych wskaznikow: ESO4.1 Liczba oséb bezrobotnych, w tym dtugotrwale bezrobotnych, objetych wsparciem w programie,
ESO4.2 Liczba pracownikéw instytucji rynku pracy objetych wsparciem w programie, ESO4.4 Liczba os6b pracujgcych, tacznie z
prowadzgcymi dziatalnos¢ na wtasny rachunek, objetych wsparciem w programie, ESO4.3 Liczba oséb objetych wsparciem w
zakresie réwnosci kobiet i mezczyzn,ESO4.7 Liczba oséb dorostych objetych ustugami rozwojowymi, ESO4.8 Liczba oséb
niezatrudnionych objetych wsparciem w programie, ESO4.1 Liczba osob pracujgcych, tgcznie z prowadzgcymi dziatalno$¢ na
wiasny rachunek, objetych wsparciem w programie. Przyjeto wartosci docelowa aktualne na 30.06.2024 r. wraz z korektg
zaproponowang przez Ewaluatoréw tam, gdzie mogg one nie zosta¢ osiggniete.

60 Dane z badania adult education survey (AES), z wylgczeniem przyuczenia w miejscu pracy. Na dane powotano sie w
dokumencie KE dot. Europejskiego semestru dla Polski, Zatgcznik 14.

61 Dane z badania EUROSTAT Labour Force Survey data (EU-LFS), kod zmiennej trng_Ifs_22. Od 2022 r. co dwa lata Eurostat
badana wskaznik uczestnictwa oséb dorostych w szkoleniu w odniesieniu do ostatnich 12 miesiecy, zas kwartalnie publikuje dane o
uczestnictwie w uczeniu sie w odniesieniu do ostatnich 4 tygodni. Obecnie przyjmuje sie, ze perspektywa 12 miesiecy jest bardziej
miarodajna, niz perspektywa ostatnich 4 tygodni.

63 Od 2020 r. GUS publikuje jedynie informacje dotyczgce poziomu ubdstwa relatywnego, ustawowego i skrajnego z doktadnoscig
do poziomu kraju. Nie publikuje sie natomiast danych dla poszczegdinych wojewddztw. EUROSTAT publikuje dane dot. oséb
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (kod wskaznika tgs00107) jako odsetek w populacji generalnej w podziale
regionalnym na poziomie NUTS-2, jednak dopiero od 2019 r.
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Wskaznik Wartos¢ Osiggnieta wartosé Aktualny wptyw

docelowa dla dla Polski EFS+/EFRR z FE SL

Polski do 2030 2021-2027

ubéstwem lub ze osoby znajdujgce
wykluczeniem zatrudnienie na state
spotecznym zostang wytgczone z
kategorii oséb
zagrozonych ubdéstwem
lub wykluczeniem
spotecznym, to -3798
0s. odpowiada 0,27%
celu krajowego.

Potencjalny wptyw
EFS+/EFRR z FE SL
2021-2027

ze osoby znajdujgce
zatrudnienie na state
zostang wytgczone z
kategorii oséb
zagrozonych ubdstwem
lub wykluczeniem
spotecznym, to -15 610
0s. odpowiada 1,04%
celu krajowego

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Europejskiego Semestru 2024, BDL GUS i danych z LSI2021.
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Powyzsza tabela przedstawia symulowany wptyw interwencji z FE SL 2021-2027 na
gtdbwne miary odwotujgce sie do Europejskiego Filaru Praw Socjalnych, zgodnie z
celami wyznaczonymi dla Polski. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wskazano w niegj
jedynie te efekty interwenciji, ktére bezposrednio mogg przetozy¢ sie na postep w
obszarze zatrudnienia, umiejetnosci i sytuacji spotecznej. W szacunkach
dotyczacych zatrudnienia i zagrozenia ubéstwem zatozono, ze wywotana zmiana
bedzie trwata, to znaczy, ze osoby wracajgce do pracy utrzymujg swoj status i nie
wrocg do rejestru oséb bezrobotnych lub biernych zawodowo na state wptywajgc na
zwiekszenie wartosci wskaznika zatrudnienia i obnizenia liczby oséb zagrozonych
ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym. W przypadku tej ostatniej miary nalezy takze
zauwazyc¢, ze interwencja posrednio moze wptyng¢ na ograniczenie ubdstwa nie
tylko samych uczestnikow projektéw, ale takze ich rodzin, multiplikujgc tym samym
pozytywny wptyw projektow. W przypadku sytuacji na rynku pracy takze inne
dziatania wdrazane w FE SL 2021-2027 mogg posrednio pozytywnie oddziatywac na
aktywnosé zawodowg mieszkancow regionu. Sprzyja¢ temu bedg projekty zwigzane
ze wsparciem przedsiebiorczosci i inwestycjami w firmy, poprawa dostepu do
przedszkoli czy zwiekszenie kompetencji absolwentéw szkot ponadpodstawowych
oraz rozwoj ekonomii spotecznej. Te same dziatania posrednio bedg oddziatywac na
zmniejszenie poziomu ubdstwa, co dodatkowo bedzie wzmacniane interwencjg w

obszarze wigczenia spotecznego i ustug spotecznych.

Jak opisano powyzej, FE SL 2021-2027 realizuje wiele z licznych zasad
Europejskiego Filaru Praw Socjalnych. Jednak ze wzgledu na wczesny etap
wdrazania Programu, jest to, poki co, wptyw potencjalny, ktéry mozna bedzie
zweryfikowaé w kolejnych latach, w szczegdlnosci wykorzystujac do tego wybrane
wskazniki monitorowania, okreslajgce zarowno strukture uczestnikow projektow, jak i

osiggniete efekty.

2.3.2 Unijna wartos¢ dodana

Europejska wartos¢ dodana (EAV — European Added Value) to, w pewnym
uproszczeniu, korzy$¢ wynikajgca z realizacji przedsiewzie¢ z wykorzystaniem
srodkéw unijnych, ktéra przewyzsza efekty mozliwe do osiggniecia wytgcznie ze

srodkow krajowych. Mimo ze na obecnym etapie wdrazania FE SL 2021-2027 trudno
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jeszcze méwic o EAV przez pryzmat efektéw zakonczonych projektow, skala i zakres
wsparcia w poszczegolnych obszarach tematycznych, a takze wnioski z analizy

przedsiewziec¢ priorytetowych, wskazujg, ze program przyczyni sie do jej tworzenia.

Po pierwsze, srodki z programu regionalnego umozliwity realizacje projektow, ktére
nie bytyby mozliwe do sfinansowania ze srodkow krajowych lub ktorych skala bytaby
znaczgco mniejsza. Jest to szczegdlnie widoczne w odniesieniu do przedsiewzie¢
priorytetowych, ktore charakteryzujg sie duzg skalg i znaczgcym oddziatywaniem.
Wyniki przeprowadzonych wywiadéw wskazujg, ze wiele przedsiewziec
priorytetowych nie dosztoby do skutku bez wsparcia srodkéw unijnych lub ich zakres
bytby ograniczony. Jest to szczegodlnie istotne w obszarze kultury, gdzie srodki
krajowe rzadko wystarczajg na realizacje duzych inwestycji. Beneficjenci z tego
sektora podkreslali, ze bez wsparcia z FE SL 2021-2027 realizacja ich projektow
bytaby niemozliwa. W wielu przypadkach od lat poszukiwano srodkdéw na adaptacje

zdegradowanych obiektow do petnienia nowych funkcji kulturalnych.

Po drugie, realizacja projektéw finansowanych ze $rodkéw unijnych wymusza na
beneficjentach uwzglednienie rozwigzan, ktére w przeciwnym razie mogliby pomingc.
Dotyczy to szczegolnie stosowania sie do polityk horyzontalnych UE, takich jak
zasady rownosci szans i niedyskryminaciji, rownosci ptci, zrdwnowazonego rozwoju
oraz ,nie czynienia powaznych szk6d” (DNSH — Do Not Significant Harm). Poza
spetnieniem minimalnych wymogéw zasad horyzontalnych, w opinii niektorych
beneficjentéw, srodki z FE SL 2021-2027 umozliwiajg realizacje bardziej ,zielonych”
inwestycji, np. poprzez szersze uwzglednienie odnawialnych zrédet energii (OZE) w

projektowanych obiektach.

Zasady horyzontalne w FE SL 2021-2027

Zgodnos$¢ projektu z zasadami horyzontalnymi UE badana jest na etapie oceny
formalnej projektu we wszystkich dziataniach FE SL 2021-2027. Ocena ma
charakter 0/1, do otrzymania dofinansowania konieczna jest uzyskanie pozytywnej
opinii na etapie analizowania poszczegolnych kryteridw. Pod uwage brana jest

zgodnos¢ projektu z:

e zasadg zrébwnowazonego rozwoju w tym zasadg ,nie czyn powaznych
szkod (DNSH)
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e zasadg ,zanieczyszczajacy pfaci”

e zasadg rownosci kobiet i mezczyzn

e zasadg rownosci szans i niedyskryminaciji, w tym dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami,

e Kartg Praw Podstawowych Unii Europejskiej z dnia 26 pazdziernika 2012 r.
(Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012, str. 391), w zakresie odnoszgcym sie do
sposobu realizacji, zakresu projektu i wnioskodawcy.

e Konwencjg o Prawach Osd6b Niepetnosprawnych, sporzgdzong w Nowym
Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169, z p6zn. zm.), w
zakresie odnoszgcym sie do sposobu realizacji, zakresu projektu i

wnioskodawcy.

w przypadku projektéw infrastrukturalnych: odpornos¢ infrastruktury na zmiany

klimatu.

Po trzecie, niektérzy beneficjenci przedsiewzieé¢ priorytetowych, przygotowujgc sie do
realizacji duzych projektéw, uczestniczg w wizytach studyjnych i korzystajg z
doswiadczen innych podmiotéw (zaréwno krajowych, jak i zagranicznych), ktore
wczesniej realizowaty podobne inwestycje. Dzigki temu ich projekty sg lepiej
przygotowane i wdrazajg najlepsze praktyki. Jest to szczegdlnie cenne w
wyspecjalizowanych obszarach, takich jak kultura czy transport, w ktorych brak jest
powszechnie przyjetych wzorcoéw. Beneficjenci wybranych projektéw priorytetowych
podkreslali, ze mozliwos¢ odbycia wizyt studyjnych i korzystania z doswiadczen

innych jednostek pomogta im lepiej przygotowac ich inwestycje.

Warto réwniez zauwazyc¢, ze w FE SL 2021-2027, w obszarach zwigzanych z
transformacjg energetyczng, preferowane jest wdrazanie dobrych praktyk
wynikajgcych z projektow realizowanych w ramach programow Interreg, LIFE+,
Region Morza Battyckiego oraz Europa Srodkowa. W procesie oceny projektéw
przewidziano nawet specjalne kryterium merytoryczne ,wspotpraca transgraniczna i
wykorzystanie dobrych praktyk,” za ktére mozna uzyskac¢ dodatkowy punkt. Dotyczy
ono szczegolnie projektow bazujgcych na dobrych praktykach zwigzanych z
transformacjg energetyczng, realizowanych w regionach przygranicznych Czech
(Kraj Morawsko-Slgski) i Stowacii (Kraj Zylinski).
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Po czwarte, srodki unijne umozliwiajg realizacje projektow partnerskich. Jeden z
beneficjentéw przedsiewziecia priorytetowego podkreslit, ze chociaz projekty
partnerskie bywajg bardziej ztozone, rola partneréw merytorycznych jest niezwykle
cenna — szczegolnie w zakresie edukaciji, gdzie umozliwiajg zastosowanie bardziej
trafnych i uzytecznych rozwigzan. Dodatkowo, w ramach niektérych dziatan
preferowane sg inicjatywy miedzyregionalne, transgraniczne i transnarodowe.
Realizacja projektu w partnerstwie jest rowniez premiowana podczas oceny
merytorycznej, w kryterium ,partnerstwo w projekcie,” w ramach ktérego mozna

uzyska¢ dodatkowy punkt.

Po piate, poprzez wdrazanie instrumentéw terytorialnych, FE SL 2021-2027 wspiera
rozwoj strategii dla poszczegdlnych obszarow, uwzgledniajgc kluczowe dla nich
inwestycje. Daje to mozliwos¢ sieciowania inwestycji, np. poprzez tworzenie szlakow
turystycznych wykraczajgcych poza granice jednej gminy oraz osiggania efektu
synergii. Cho¢ na obecnym etapie wdrazania programu trudno jeszcze moéwi¢ o
efektach takich projektéw, samo wykorzystanie instrumentéw terytorialnych
przyczynia sie do tworzenia europejskiej warto$ci dodanej. Bez tego rodzaju narzedzi
i przypisanych im srodkow finansowych zintegrowany rozwaj terytorialny bytby

znacznie trudniejszy, a w niektérych przypadkach wrecz niemozliwy.

Podsumowujgc, choé na obecnym etapie nie mozna jeszcze wskazac¢ konkretnych
efektdw interwencji FE SL 2021-2027, ktore przyczyniajg sie do tworzenia
europejskiej wartosci dodanej, skala i zatozenia programu wskazujg na efekty, ktore

bytyby nieosiggalne bez wsparcia ze srodkdéw unijnych.

2.4 Aktualnosé¢ zatozen dla interwencji z FE SL 2021-2027

Diagnoza najwazniejszych wyzwan rozwojowych dla FE SL 2021-2027
przygotowana zostata relatywnie niedawno, w oparciu o sytuacje i dane z lat 2019-
2021. W przewazajgcej czesci wyzwania i problemy zidentyfikowane na etapie
Programowania sg nadal aktualne w momencie przygotowywania niniejszego
raportu. Co potwierdzajg wnioski z analizy dostepnych danych statystycznych,

obrazujgcych kluczowe wskazniki sytuacji spoteczno-gospodarcze).

Sytuacja na rynku pracy w woj. $lgskim pozostaje bardzo dobra. Bezrobocie,

zarowno rejestrowane, jak i szacowane wg metodologii BAEL, nawet nieznacznie
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spadto, i utrzymuje sie na historycznie niskich poziomach. Oznacza to, ze w regionie
bez pracy pozostaje jedynie ok. 50 tys. oséb. Przy czym nie ma istotnych réznic w
tym zakresie miedzy kobietami i mezczyznami — stopa bezrobocia wsrod kobiet

wynosi 2,6%, a wérod mezczyzn 2,5%.

Wykres 2. Stopa bezrobocia rejestrowanego i wg BAEL w woj. Slgskim (%)

8,2

2,4 2,7 ’ 2,2 2,5

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

e stopa bezrobocia rejestrowanego stopa bezrobocia wg BAEL

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Z ankiety CAWI z przedstawicielami PUP wynika, ze w zdecydowanej wiekszosci
powiatow, w ciggu ostatnich 2 lat nie zaszly istotne zmiany w strukturze osob
rejestrujgcych sie w Urzedzie Pracy. Dominujg wsrdd nich osoby mtode, w wieku do
30 lat, w szczegodlnosci bez kwalifikacji zawodowych, a takze osoby powyzej 50 roku

zycia i dtugotrwale bezrobotni.

Jednym z istotnych wyzwan zdiagnozowanych w FE SL 2021-2027 byta potrzeba
dalszego zwiekszania nakladéw na prace badawczo-rozwojowe, co powinno
przetozyC sie na zwiekszenie innowacyjnosci regionalnej gospodarki. Poziom
naktadow GERD i BERD od momentu przygotowywania diagnozy nieznacznie
wzrost; zmiana ta nie jest jednak zbyt duza, wiec potrzeba wzmacniania tego

obszaru wcigz jest aktualna.
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Wykres 3. Naktady wewnetrzne na dziatalnos¢ B+R w woj. slgskim (%)

0,89 0.87 0,95 0,93
! __-__..-—-—-—___
0,72
0,61 0,63
0,53
0,58 0,61 0,62
0,50 0,54
0,41
0,33 0,35 '
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

= naklady wewnetrzne na dziatalnos$¢ B+R ogétem w relacji do PKB (GERD)

naktady wewnetrzne na dziatalno$¢ B+R sektora przedsiebiorstw w relacji do PKB (BERD)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Kolejnym z istotnych wyzwan dla regionu byto odwroécenie trendu negatywnej
dynamiki wktadu regionu w krajowy PKB. Pomijajgc niestandardowy rok 2020
(pandemia COVID), mozna zauwazy¢ lekkg poprawe w tym obszarze. Udziat ten

wcigz jest jednak nizszy niz we wczesniejszych latach.

Wykres 4. Udziat PKB woj. $lgskiego w PKB Polski (%)

12,4
12,3 12,3 12,3
12,1 12,1
12,0
I ] I I

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Od momentu przygotowywania diagnozy, nastgpita dalsza poprawa udziatu OZE w
produkcji energii elektrycznej w woj. slgskim. Udziat ten wcigz jest jednak relatywnie
niski z powodu dominacji energetyki konwencjonalnej w regionie, co oznacza

potrzebe dalszego wspierania OZE.
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Wykres 5. Udziat energii z OZE w produkcji energii elektrycznej ogdétem w woj.
Slgskim (%)

9,5%

7,4%
6,7%
5,8%
4,1% 4,4%
I 3,2% 3,2% I

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Od powstania diagnozy, niemal nie zwiekszyt sie udziat odpadéw zebranych
selektywnie w relacji do odpadéw ogotem, stabilizujgc sie na poziomie ok. 45%.
Réwniez w tym obszarze, wyzwania z etapu programowania wcigz sg aktualne i
wymagajg podjecia dziatan inwestycyjnych przyblizajgcych region do wypetnienia

zobowigzan akcesyjnych w obszarze gospodarki odpadami.

Wykres 6. Odpady zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpaddw w woj. slgskim

(%)
44,2 45,3 44,5 44,9
39,1 39,3
34,7 35,9
30’7 I I I I

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Liczba pasazerow komunikacji miejskiej w woj. slgskim w latach poprzedzajgcych
pandemie systematycznie spadata, osiggajgc minimum w covidowym 2020 r. W
latach 2021-2022 nastgpita stopniowa poprawa w tym obszarze. Wcigz jednak

potrzeba dalszych dziatan, w tym inwestycji w nowoczesny tabor oraz infrastrukture,
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ktore pozwolityby na trwate odwrécenie negatywnego trendu zwigzanego z odwrotem

od transportu publicznego.

Wykres 7. Przewozy pasazeréw komunikacji miejskiej w woj. slgskim (w min oséb)

416,7 413,7 406,1 403,8
375,3
327.9 344,3
] I I
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Brak istotnych zmian obserwowanych na poziomie wskaznikow rozwoju spoteczno-
gospodarczego, nie oznacza to jednak, ze otoczenie geopolityczne, legislacyjne,
spoteczne czy gospodarcze w jakim wdrazane jest FE SL 2021-2027 pozostato bez
zmian. Przeciwnie, dynamika wydarzen byta w ostatnim czasie na tyle duza, ze
konieczne jest ich $ciste monitorowanie i analiza ich wptywu na realizacje Programu i
aktualnosc przyjetego zakresu interwencji. Ponizej prezentujemy opis istotnych
zmian, ktore nastgpity od etapu programowania FE SL 2021-2027, wraz z oceng ich

potencjalnego wptywu na wdrazanie Programu.

Wybuch petnoskalowej wojny na Ukrainie i jego wptyw na bezpieczenstwo
Polski oraz migracje uchodzcoéw z Ukrainy.

Wybuch petnoskalowej wojny na Ukrainie nastgpit 24.02.2022 r., czeSciowo wiec
jego wptyw byt juz widoczny w okresie programowania wsparcia i pewne elementy z
nim zwigzane zostaty wprowadzone do Programu. Jednak wptyw, jaki wywiera on na
sytuacje geopolityczng w Europie, bezpieczenstwo Polski i przeptywy migracyjne sg

lepiej widoczne dopiero z perspektywy czasu.

Z perspektywy Polski najwazniejszg konsekwencjg agresji Rosji na Ukraine jest
znaczgcy wzrost ryzyka mozliwego ataku Rosji rowniez na Polske, szczegdlnie w
przypadku, gdyby Ukraina przegrata wojne. Z przyczyn geograficznych, ryzyko
potencjalnego konfliktu kinetycznego z Rosjg jest wieksze w wojewddztwach

lezgcych po wschodniej stronie Wisty; niemniej jednak budowa systemu odpornosci
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Panstwa (zarowno militarnego, jak i cywilnego) jest zadaniem dla catego kraju, i

dotyczy rowniez woj. Slgskiego.

Potencjalny wptyw na aktualnosé¢ zatozen i wdrazanie Programu

Aktualnie, w Programie FE SL 2021-2027 nie ma dziatah bezposrednio
ukierunkowanych na obronnos¢ i budowe systemu odpornosci panstwa w sytuacji
zagrozenia atakiem kinetycznym lub hybrydowym. Z uwagi na ograniczenia
wynikajgce z zatozen interwencji finansowanej ze srodkéw Polityki Spojnosci oraz
stopien zaawansowania wdrazania FE SL 2021-2027 w Programie tym mozliwos¢
wspierania budowy systemu odpornosci w sytuacji zagrozenia atakiem, czy szerzej
w sytuacjach krytycznych sg ograniczone. Niemniej warto rozwazy¢ mozliwos¢
uwzglednienia w Programie wsparcia na dziatania wpisujgce sie w
przygotowywang nowg Ustawe o obronie cywilnej i ochronie ludnosci, ktérej ksztatt
nie jest jeszcze rozstrzygniety.®* Potencjalne dziatania, ktére mozna rozwazy¢ w
obszarze obronnosci i — szerzej — wzmacniania odpornosci w ramach wsparcia z
FE SL 2021-2027, to m.in.:

e przygotowanie gminnych planow dziatania w sytuacji zagrozenia
militarnego, obejmujgcych identyfikacje schrondéw i miejsc schronienia na
terenie gminy i informowania o nich mieszkancow, procedury schronienia
lub ewakuacji mieszkancow, w tym identyfikacje tras ewakuacji,
przygotowanie koncepcji zakwaterowania duzych mas ludnosci ewakuujgcej
sie z terendw wschodniej Polski, tworzenia rezerw zywnosci, lekow, wody, i
zabezpieczenie ich przed sabotazem, zapewnienia alternatywnych miejsc
pracy dla urzednikéw, identyfikacji alternatywnych zrédet energii na terenie
gminy,

¢ sfinansowanie przygotowania kluczowych obiektow w regionie (szkot,
urzedow, szpitali) na wypadek przerw w dostawach pradu, w tym zakupu
generatorow energii elektrycznej i magazynow energii;

e rozszerzenie zakresu dziatan wspieranych w ramach modernizaciji
energetycznej budynkow uzytecznosci publicznej i budynkéw mieszkalnych

o elementy stuzgce ochronie ludno$ci, np. alternatywne zrédta energii

64 18.09.2024 Rada Ministrow przestata projektu Ustawy do sejmu.
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elektrycznej, przygotowanie miejsc schronienia w parkingach podziemnych
itp.,

e ukierunkowanie wsparcia na instalacje OZE i magazyny energii z
falownikami umozliwiajgcymi spetnianie przez magazyn funkcji zasilania
awaryjnego w okresie przerwy w dostawach pradu,

e wzmocnienie potencjatu stuzb ratowniczych (w tym OSP, Sanepidu) w
zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w tym zakup niezbednego
sprzetu i finansowanie szkolen,

e rozszerzenie zakresu ustug rozwojowych dla kadr administracji
samorzgdowej o dziatania z zakresu zarzgdzania kryzysowego i obrony
cywilnej, w tym w warunkach wojennych.

Warto podkreslic, ze powyzsze inicjatywy przydatne sg nie tylko w czasie konfliktu
zbrojnego, ale i w trakcie katastrof naturalnych i katastrof wywotanych przez
cztowieka. Co wiecej, co do zasady wpisujg sie one rowniez w zakres wsparcia
dostepnego w ramach FE SL 2021-2027, m.in. w obszarze dziatan mitygacyjnych
zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatu. Potencjalnie najszybsze do
wprowadzenia bytyby dziatania wdrazane w ramach istniejgcego juz wsparcia,
poprzez rozszerzenie zakresu wsparcia o nowe typy projektéw (np. gminne plany
dziatania w sytuacji zagrozenia w Dz. 2.8, wzmocnienie potencjatu stuzb
ratowniczych na wypadek zagrozenia w Dz. 2.10, szkolenia dla pracownikéw
samorzgdowych z zakresu zarzgdzania kryzysowego i obrony cywilnej w Dz. 5.14)
lub zastosowanie preferencji dla okreslonych rozwigzan (np. dla magazynéw

energii z falownikami dziatajgcymi off-grid w Dz. 2.6 i 2.7).5%

Gwattowny wzrost inflacji, po pandemii COVID-19 i wybuchu wojny na Ukrainie.
Silne skumulowanie srodkéw z réznych programéw w najblizszych latach.

85 Takie podejscie jest spojne z koncepcjg dual-use, ktére dotyczy tgczenia funkcji
cywilnych i wojskowych, np. w zakresie rozwoju nowych technologii czy budowanej
infrastruktury (np. budowa drég, kolei czy lotnisk z uwzglednieniem potrzeb
mobilnosci wojskowej, drony podwoéjnego zastosowania, autonomiczne pojazdy itp.).
Tutaj proponujemy rozwigzania dual use, ale tgczgce przede wszystkim funkcje
cywilne na czas pokoju, wojny lub kleski zywiotowej, zwiekszajgcej odpornosé
panstwa i mozliwosci obrony cywilnej na wypadek zagrozen (np. zapewnienie
dostepnosci do elektrycznosci, wzmocnienie potencjatu i wyposazenia stuzb na
wypadek réznych zagrozen, uwzglednienie mozliwosci tworzenia miejsc schronienia
przy termomodernizacji budynkéw i wymianie instalacji wentylacyjnych itp.
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Inflacja zaczeta rosng¢ juz w 2021 r., jednak jej gwattowne przyspieszenie nastgpito
po agresji Rosji na Ukraine w lutym 2022 r. i drastycznym wzro$cie kosztow energii.
W rezultacie, srednioroczna inflacja wyniosta w 2022 r. 14,4%, a w 2023 r. 11,4%.
Jednoczesnie, z powodu znaczgcych opdznien m.in. we wdrazaniu KPO oraz
akceptacji programéw unijnych, w najblizszych latach nastgpi silne skumulowanie
srodkow z réznych programéw wsparcia (fundusze unijne krajowe, regionalne,
fundusze Polskiego tadu, KPO), ktére spowoduje dalszy wzrost kosztow realizacji
projektéw (w tym materiatdéw, ustug wykonawcéw). Efekt ten wzmocnig jeszcze skutki
powodzi z wrzesnia 2024 r., ktdre wygenerujg olbrzymie zapotrzebowanie m.in. na

materiaty budowlane i prace firm budowlanych.

Potencjalny wptyw na aktualnosé zatozen i wdrazanie Programu

Koszty realizacji projektéw w ramach FE SL 2021-2027 mogg by¢ istotnie wyzsze,
niz zaktadano na etapie programowania wsparcia. Mogg wystgpic trudnosci ze
znalezieniem odpowiednich wykonawcow i z dostepnoscig materiatow
budowlanych, co przyczyni sie do opdznien w realizacji projektow, zwiekszenia ich
kosztow, i potencjalnych problemow z realizacjg zaktadanych wartosci
wskaznikéw. Juz na obecnym etapie, po analizie danych z wnioskow o
dofinansowanie widac¢, ze w niektorych obszarach koszty realizacji inwestycji sg
zdecydowanie wyzsze, niz zaktadano na etapie szacowania wskaznikow. Problem

ten bedzie sie prawdopodobnie jeszcze pogtebiat z uwagi na ww. czynniki.

Spadek kursu euro w trakcie wdrazania programu i pojawienie sie
negatywnych réznic kursowych.

Kurs EUR/PLN w szczytowym momencie w marcu 2022 r. osiggnat poziom 5 zt, aw
dniu przyjecia programu FE SL 2021-2027 (15.12.2022 r.) wynosit on 4,68 zt. Wg
stanu na 30.06.2024, kurs ten wynosit 4,31 zt, co oznacza spadek o 7,9% od

momentu akceptacji Programu.

Potencjalny wptyw na aktualnosé zatozen i wdrazanie Programu

Spadek kursu euro powoduje spadek dostepnej alokacji w poszczegolnych

dziataniach, w przeliczeniu na PLN. W rezultacie, konieczne bedzie zmniejszenie
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budzetu naboréw wzgledem wczesniejszych szacunkéw lub poszukiwanie

oszczednosci w innych dziataniach i przesuniecia alokaciji.

Pojawienie sie bardzo restrykcyjnej interpretacji KE i MFiPR dotyczacej art. 7
ust. 1 lit. h Rozporzadzenia EFRR/EFS+, de facto eliminujacej mozliwos¢
finansowania maszyn, urzadzen, srodkow transportu etc. w projektach
wspieranych z FE SL 2021-2027, i kolejnej interpretacji dopuszczajacej wyjatki
w tym zakresie.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 lit. h Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Funduszu Spoéjnosci (dalej Rozporzadzenie EFRR) — wsparcia z
EFRR i Funduszu Spojnosci nie udziela sie na ,inwestycje w zakresie produkciji,
przetwarzania, transportu, dystrybucji, magazynowania lub spalania paliw kopalnych,

z wyjatkiem (...).

Poczatkowo, powyzsze zapisy interpretowane byty jako wytgczenia sektorowe,
wykluczajgce wsparcie dla dziatan zwigzanych z rozwojem przemystu paliw
kopalnych. W lutym 2024 pojawita sie interpretacja MFiPR tego zapisu, zgodnie z
ktorg nalezy go czytac literalnie, wobec czego wszystkie wydatki na elementy
projektéw z innych dziedzin (np. stuzgcych rozwojowi MSP, turystyki czy szkolnictwa
zawodowego), zwigzane z zakupem maszyn czy urzgdzen wykorzystujgcych paliwa
kopalne (np. zakup maszyn i urzgdzen wyposazonych w silniki spalinowe,
wyposazenia pracowni w szkotach gastronomicznych zasilanych gazem itp.), sg
niekwalifikowalne i nalezy wykluczy¢ je z dofinansowania ze Srodkéw EFRR. Jednak
9.09.2024 pojawita sie kolejna interpretacja KE, ktéra dopuszcza mozliwos¢
finansowania maszyn / urzagdzenh wykorzystujgcych paliwa kopalne, jesli nie ma dla
nich dostepnej realnej technologii alternatywnej, lub gdy zakup maszyny z

alternatywnym napedem jest niezasadny ekonomicznie (zbyt kosztochtonny).

Potencjalny wptyw na aktualnosé¢ zatozen i wdrazanie Programu

Poczatkowa, bardzo restrykcyjna interpretacja w/w zapiséw Rozporzadzenia
EFRR/EFS+ znaczgco ograniczata zakres mozliwych do sfinansowania wydatkéw
w ramach poszczegélnych dziatah, co powodowato istotne ryzyko zmniejszenia
zainteresowania beneficjentéw uzyskaniem wsparcia, m.in. w obszarze inwestycji

MSP (w tym pozyczek inwestycyjnych w ramach Dziatania 1.9, a takze — choé
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pewnie w mniejszym stopniu — dotacji dla MSP w ramach Dziatania 10.3), jak

rowniez w obszarze wsparcia szkot zawodowych.

Kolejna interpretacja KE z wrzesnia 2024, dzieki dopuszczeniu wyjatkéw, znaczgco
ogranicza to ryzyko. Niemniej jednak, kluczowa dla wdrazania wsparcia bedzie
praktyczna interpretacja tych przepisow (np. jak interpretowaé sytuacje, gdy
zeroemisyjna alternatywa jest istotnie drozsza niz ta wykorzystujgca paliwa

kopalne).

Przyjecie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Europy z
29.02.2024 w sprawie ustanowienia Platformy na rzecz Technologii
Strategicznych dla Europy (STEP).

Rozporzgdzenie ustanawia Platforme na rzecz Technologii Strategicznych dla
Europy (STEP), ktéra ma wspierac rozwdj krytycznych i powstajgcych technologii
strategicznych oraz ich tancuchéw wartosci w odpowiednich sektorach. Celem
rozporzadzenia jest zwiekszenie suwerennosci i bezpieczenstwa UE oraz
zmniejszenie jej zaleznosci od krajow spoza UE w strategicznych sektorach, w tym w
zakresie technologii cyfrowych, czystych i zasobooszczednych technologii oraz

biotechnologii, w tym produktéw leczniczych.

Potencjalny wptyw na aktualnos¢ zatozen i wdrazanie Programu

Rozporzgdzenie umozliwia alokowanie catosci lub czesci kwoty elastycznosci w
ramach FE SL 2021-2027 na lata 2026-2027 na odrebne priorytety dotyczgce
inwestycji przyczyniajgcych sie do realizacji celéw STEP. Decyzja w tej kwestii
nalezy jednak do Instytucji Zarzgdzajgcej; taka zmiana wigzataby sie m.in. z
konieczno$cig utworzenia nowego Priorytetu, okreslenia jego zatozen,

przygotowania dokumentacji do naboréw (regulaminow, kryteridw itp.).

Zmiany legislacyjne w obszarze OZE

W lutym 2023 r. zostata znowelizowana tzw. Ustawa wiatrakowa. Wprowadzone
zmiany pozwalajg na zmniejszenie minimalnej odlegtos¢ turbin wiatrowych od
zabudowan mieszkalnych do 700 metréw, jesli takie rozwigzanie zostanie przyjete w
Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego. W przeciwnym wypadku

nadal obowigzuje tzw. zasada 10h, ktéra oznacza, ze turbiny nie mogg byc¢
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instalowane w odlegtosci mniejszej niz 10-krotnosS¢ wysokosci wiatraka. W praktyce,
wiekszos¢ budowanych obecnie w Polsce elektrowni wiatrowych ma wysokos¢
catkowitg od 150 do 200 metrow, co daje minimalng odlegtos¢ od zabudowy miedzy
1500 a 2000 metréw. Nowa ustawa utatwia budowe elektrowni wiatrowych, ale w
znacznie mniejszym stopniu, niz bytoby to mozliwe w przypadku zmniejszenia
minimalnej odlegtosci do 500 m. W 2 potowie 2024 r. moze by¢ wprowadzona
kolejna nowelizacja tej Ustawy, ktéra zmniejsza minimalng odlegtos¢ od zabudowan

mieszkalnych do 500 m.

Natomiast od 1 kwietnia 2022 r. obowigzujg nowe zasady w rozliczeniach
prosumentow produkujgcych energie w mikroinstalacji fotowoltaicznych. W nowym
systemie (tzw. net-billing), prosumenci sprzedajg wytworzong nadwyzke energii do
sieci po cenach rynkowych, a w okresach niedoboru energii kupujg jg po cenach
detalicznych, ponoszgc dodatkowo koszty dystrybucji energii. System ten jest
generalnie mniej korzystny niz poprzednio obowigzujgcy system opustow (net-
metering), w ramach ktérego mozna byto odzyska¢ bez dodatkowych kosztoéw 80%
(dla instalacji ponizej 10 kW) i 70% (dla instalacji od 10 kW do 50 kW) energii
oddanej do sieci. W nowym systemie rozliczen wzrosta optacalnosc¢ instalowania
magazynow energii, dzieki ktorym prosument moze wiekszg czes¢ produkowanej
energii zuzywac¢ na wtasne potrzeby, co ogranicza koniecznosc jej zakupu od

dostawcéw w okresach mniejszej produkciji lub jej braku (np. wieczorem / w nocy).

Potencjalny wptyw na aktualnos¢ zatozen i wdrazanie Programu

W przypadku tzw. Ustawy wiatrakowej, jej wptyw na zwiekszenie atrakcyjnosci
wsparcia OZE w ramach FE SL 2021-2027 bedzie zapewne ograniczony. Z jednej
strony, nie sg to popularne inwestycje woj. slgskim m.in. ze wzgledu na duzg
gestos¢ zaludnienia i znaczgcy udziat obszarow miejskich. Z drugiej — wsparcie w
ramach Programu kierowane jest przede wszystkim do podmiotéw publicznych (w
tym JST), a w przypadku przedsiebiorstw — wytgcznie na inwestycje w OZE
produkujgce energie na potrzeby wtasne firmy. Ustawa wiatrakowa ma natomiast
wptyw przede wszystkim na duze inwestycje przedsiebiorstw, produkujgcych

energie na sprzedaz.

Natomiast zmiany rozliczen prosumentoéw fotowoltaicznych mogg zwiekszy¢

atrakcyjnosc¢ inwestycji w magazyny energii przez osoby fizyczne w ramach
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projektéw parasolowych i grantowych wdrazanych w Dziataniu 2.6, i jednoczesnie
(teoretycznie) ograniczy¢ zainteresowanie inwestycjami wytgcznie w instalacje do
produkcji OZE przez osoby fizyczne i przedsiebiorstwa z powodu spadku ich

optacalnosci.®®

Zmiana wiadz lokalnych po wyborach samorzagdowych w kwietniu 2024 r.
W wyniku przeprowadzenia wyborow samorzgdowych 7 i 21 kwietnia 2024 r., w wielu
jednostkach samorzadu terytorialnego z woj. slgskiego nastgpita zmiana wtadz

lokalnych.

Potencjalny wptyw na aktualnosé zatozen i wdrazanie Programu

Zmiana wtadzy w czesci JST powoduje zmiany priorytetéw inwestycyjnych, co ma
wptyw m.in. na zmiany w listach projektow zaplanowanych do realizacji w ramach

strategii ZIT i negatywnie wptywa na tempo realizowanych przez ZIT projektéw.

Zmiany legislacyjne wprowadzajgce obowigzek przygotowania MPA (Miejski
Plan Adaptacji do Zmian Klimatu), w miastach pow. 20 tys. mieszkancow.

Aktualnie trwa proces konsultacji projektu nowelizacji ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska, zgodnie z ktérg wszystkie miasta liczace co najmniej 20 tys.
mieszkancow bedg musiaty do 2 stycznia 2028 r. uchwali¢ miejskie plany adaptacji
do zmian klimatu (MPA), w ktérych wskazg m.in., w jaki sposéb zagospodarujg wody

opadowe i rozpadowe, oraz w jaki sposéb chcg zwiekszy¢ ilo$¢ terendw zielonych.

Potencjalny wptyw na aktualnosé zatozen i wdrazanie Programu

Zgodnie z przyjetg demarkacja, wsparcie opracowania MPA na poziomie
regionalnym bedzie mozliwe wytgcznie w gminach miejskich o liczbie mieszkancéow
ponizej 20 tys. Wptyw nowelizacji Ustawy na wdrazanie wsparcia w ramach Dz. 2.8
i 2.9 bedzie wiec ograniczony. Niemniej jednak, uchwalenie nowelizacji Ustawy
posrednio moze zwiekszyC zainteresowanie wsparciem w opracowaniu MPA i

dziatan zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatu (np. przeciwdziatanie skutkom

66 Przy czym z uwagi na atrakcyjno$¢ wsparcia (dotacje na poziomie 85%,
nieoprocentowane pozyczki z umorzeniami na poziomie 40-45%) i ogromne
zainteresowanie inwestycjami w OZE nie spodziewamy sie, by zmiany te
spowodowaty realne trudnosci z wykorzystaniem alokacji w obszarze OZE.
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suszy, inwestycje przeciwpowodziowe, czy rozwigzania z zakresu btekitnej i
zielonej infrastruktury) rowniez w gminach ponizej 20 tys. mieszkancow, poprzez

wiekszg promocje tego zagadnienia na spotkaniach z gminami w regionie.

Powddz na terenie woj. slaskiego we wrzesniu 2024 r.

12 wrzesnia 2024 r. na potudniu Polski, w tym na terenie woj. slgskiego rozpoczeta
sie powodz, ktora trwata kilka dni i spowodowata powazne zniszczenia. Najbardziej
ucierpiaty potudniowe powiaty wojewodztwa. Stan kleski zywiotowej ogtoszono na
terenie powiatow: bielskiego, cieszynskiego, pszczynskiego, raciborskiego i miasta
Bielsko-Biata. Intensywne opady spowodowaty zalanie wielu posesiji, budynkéw
publicznych i infrastruktury. Doktadna skala zniszczeh w chwili tworzenia niniejszego
raportu nie jest jeszcze znana, niemniej jej znaczenie dla postepow realizacji FE SL
2021-2027 moze by¢ istotne.

Potencjalny wptyw na aktualnosé zatozen i wdrazanie Programu

Skutki powodzi mogg by¢ FE SL wielorakie:

e po pierwsze powodz wystgpita na obszarach, na ktorych realizowane sg lub
planowane do realizacji projekty wspoffinansowane z programu, w zwigzku z
tym konieczna bedzie weryfikacja tego na ile skutki powodzi wptynat na
dofinansowane projekty oraz plany inwestycyjne beneficjentow i
potencjalnych wnioskodawcow. Moze sie okazac, ze w wyniku powodzi
niemozliwa bedzie realizacja niektorych projektéw zgodnie z wczesniejszymi
zatozeniami (zaréwno, jesli chodzi o ich zakres, koszty jak i harmonogram
realizaciji),

e po drugie, skala zniszczen na potudniu Polski oznacza, bardzo duze
zapotrzebowanie na materiaty budowlane i prace firm budowlanych w
najblizszych miesigcach i latach. To z kolei oznacza¢ moze wzrost kosztow
realizacji inwestyc;ji infrastrukturalnych oraz wydtuzenie terminéw ich
realizacji.

Co wiecej, pomimo tego, ze co do zasady pomoc dla powodzian bedzie
realizowana w znacznym stopniu z poziomu krajowego, moze sie okazac, ze
zasadne bedzie wydzielenie z FE SL 2021-2027 srodkéw na wsparcie obszarow

dotknietych przez powodz. Moze to dotyczyC m.in. przeniesienia czesci Srodkow na
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budowe / modernizacje drog lokalnych w powiatach, ktore ucierpiaty wskutek
powodzi, czy zwiekszenia wprowadzenie (w ramach wyjatku) dotacji na
termomodernizacje budynkéw publicznych na terenach popowodziowych lub
bezzwrotnego wsparcia dla przedsiebiorstw, ktore ucierpiaty wskutek powodzit.
Obecnie jednak za wczes$nie jest na wskazanie propozycji konkretnych rozwigzan.
W pierwszej kolejnosci konieczne bedzie oszacowanie szkdd wyrzgdzonych przez

powodz.

Zalecenia dla krajowego planu reform Polski na 2024 r.i 2025r.

Oproécz wymienionych wyzej zmian, w czerwcu 2024 roku, Komisja Europejska
opublikowata Sprawozdanie krajowe 2024 dla Polski, wraz z Zaleceniami Rady UE w
sprawie polityki gospodarczej, polityki spotecznej, polityki zatrudnienia, polityki
strukturalnej i polityki budzetowej Polski.®” W swoich zaleceniach, Rada wskazata na

potrzebe podjecia w latach 2024 / 2025 dziatan majgcych na celu:

1. Terminowe przedtozenie Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego.
Ograniczenie — zgodnie z wymogami zreformowanego paktu stabilnosci i
wzrostu — wzrostu wydatkow netto w 2025 r. do wskaznika umozliwiajgcego
obnizenie deficytu sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych do
okreslonej w Traktacie wartosci odniesienia wynoszgcej 3 % PKB oraz
utrzymanie dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych na ostroznym
poziomie w srednim okresie. Poprawienie efektywnosci wydatkow
publicznych, w tym przez lepsze ukierunkowanie swiadczen spotecznych, a
takze wiekszg przejrzysto$¢ planowania inwestycji i powszechniejsze
stosowanie znormalizowanych procedur oceny i wyboru projektow.
Zapewnienie adekwatnosci przysztych swiadczen emerytalnych i stabilnosci
systemu emerytalnego, m.in. przez wprowadzenie srodkow stuzgcych
podwyzszaniu rzeczywistego wieku przejscia na emeryture i przez reforme

preferencyjnych systeméw emerytalnych.

67 ZALECENIE RADY w sprawie polityki gospodarczej, polityki spotecznej, polityki
zatrudnienia, polityki strukturalnej i polityki budzetowej Polski, z dnia 19.6.2024, oraz
Sprawozdanie krajowe 2024 — Polska, z dnia 19.6.2024.

Dostep: https://feconomy-finance.ec.europa.eu/document/download/869bf64a-a2f1-
4059-a991-66da32de8c7d_en?filename=SWD_2024 621 1 EN_Poland.pdf
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2. Wzmocnienie zdolnosci administracyjnych w zakresie zarzgdzania planem
odbudowy i zwiekszania odpornosci, przyspieszenie inwestycji i utrzymanie
tempa wdrazania reform. Nadrobienie pojawiajgcych sie opdznien, aby
umozliwi¢ kontynuowanie szybkiej i skutecznej realizacji planu odbudowy i
zwiekszania odpornosci, w tym rozdziatu REPowerEU, oraz zapewnic
zakonczenie reform i inwestycji do sierpnia 2026 r. Przyspieszenie wdrazania
programow polityki spojnosci. W kontekscie przeglagdu srodokresowego —
dalsze koncentrowanie sie na uzgodnionych priorytetach, podjecie dziatan w
celu lepszego wspierania i integracji obywateli panstw trzecich, przy
jednoczesnym uwzglednieniu mozliwosci oferowanych przez inicjatywe
,Platforma na rzecz technologii strategicznych dla Europy” w zakresie
poprawy konkurencyjnosci.

3. Podjecie dziatah na rzecz zwiekszenia uczestnictwa w rynku pracy grup
defaworyzowanych, w tym przez poprawe jako$ci domowej i Srodowiskowej
formalnej opieki dlugoterminowej oraz dostepu do takiej opieki. Wspieranie
konkurencji w procedurach udzielania zamowien publicznych przez poprawe
ich efektywnosci i zmniejszenie ucigzliwo$ci, zwtaszcza dla MSP. Wspieranie
inwestycji prywatnych przez propagowanie cyfryzacji przedsiebiorstw.

4. Podjecie dziatan w celu przyspieszenia stopniowego wycofywania paliw
kopalnych w sektorze cieptowniczym przez przejscie na energie ze zrodet
odnawialnych. Poprawienie polityk w zakresie ochrony i zrGwnowazonego
wykorzystania zasobow wodnych w celu zapewnienia dtugoterminowego
zrownowazonego charakteru sektoréw, ktére sg zalezne od ustug
ekosystemowych.

Czes$¢ sposrod powyzszych zalecen® de facto nie dotyczy poziomu regionalnego,
tylko krajowego. Natomiast szereg z nich jest wspieranych w ramach dziatah ujetych
w FE SL 2021-2027. W ramach wyzwania nr 2, w kontekscie przegladu
srédokresowego, wskazano na kluczowe priorytety, ktore powinny by¢ realizowane,

w tym:

e inwestycje w innowacyjng i inteligentng transformacje gospodarczg opartg na

dziatalnosci badawczo-rozwojowej, wdrazanie nowych technologii i

%8 nr 1, czes$¢ zalecen z punktéw nr 2, 3i 4
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zaciesSnienie wspotpracy miedzy srodowiskiem naukowym a
przedsiebiorstwami;

e odejsScie od wegla, przyspieszenie zielonej transformacji, produkcja czystej
energii, produkcja technologii neutralnych emisyjnie oraz zmniejszenie zuzycia
energii i zanieczyszczenia powietrza;

e inwestycje w umiejetnosci, zwtaszcza w uczenie sie dorostych oraz
umiejetnosci cyfrowe i ekologiczne, oparte na kompleksowej strategii i
wzmocnienie srodkow wspierajgcych kobiety i osoby z niepetnosprawnosciami
w znalezieniu pracy, m.in. przez wykorzystanie petnego potencjatu gospodarki
spotfecznej;

¢ niwelowanie roznic terytorialnych w dostepie do wysokiej jakosci i przystepnej
cenowo opieki nad dzie¢mi, w tym inwestycje stuzgce zwiekszeniu liczby
pracownikow tego sektora, podnoszeniu ich kwalifikacji i poprawie ich
warunkéw pracy;

e zwiekszenie dostepu do wysokiej jakosci, przystepnych cenowo i dostepnych
ustug dtugoterminowej opieki Srodowiskowej, przy jednoczesnej poprawie
warunkow pracy i rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym
opiekunow.

Priorytety te w zdecydowanej wigkszosci sg wspierane i realizowane w ramach FE
SL 2021-2027. Wsparcie w obszarze innowacji i wspétpracy miedzy naukg a
biznesem realizowane jest w ramach Priorytetu I, w tym poprzez wsparcie
infrastruktury i prac B+R przedsiebiorstw (oraz partnerstw przedsiebiorstw z
osrodkami badawczymi) w Dziataniu 1.2, oraz infrastruktury B+R osrodkow
naukowych w ramach Dziatania 1.1. Kwestie zwigzane z odejscia od wegla,
ograniczaniem zuzycia energii i zanieczyszczenia powietrza, oraz produkcja czystej
energii wspierane sg w dziataniach Priorytetu Il (w tym Dziatanie 2.1-2.5 —
zwiekszanie efektywnosci energetycznej, Dziatania 2.6-2.7 — rozw6j OZE). Rozwdj
umiejetnosci i kwalifikacji dorostych wspierany jest ramach Priorytetu VI (Dziatania
6.6, 6.8, 6.9) a wykorzystanie potencjatu gospodarki spotecznej do aktywizacji
okreslonych grup — w ramach Dziatania 7.1 Priorytetu VII. Obszar porawy dostepu do
wysokiej jakosci opieki nad dzie¢mi zaadresowany jest w ramach Dziatania 6.1,
wspierajgcego powstawanie nowych miejsc w opieki w przedszkolach oraz
zwiekszanie jakosci tej opieki, m.in. poprzez podnoszenie kwalifikacji kadry oraz
organizacje dodatkowych zaje¢. Dziatania ukierunkowane na zwigkszenie dostepu
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do ustug dtugoterminowej opieki srodowiskowej, realizowane sg w ramach Priorytetu
VIl (Dziatania 7.4, 7.5), a wsparcie rownowagi miedzy zyciem zawodowym a

prywatnym opiekundéw — w tym ich powrotu na rynek pracy — w Dziataniu 5.11.

W ramach wyzwania nr 2, wspierana jest rowniez integracja obywateli panstw

trzecich, w tym uchodzcow z Ukrainy, poprzez Dziatanie 7.3.

W ramach wyzwania nr 3, poprawa jakosci domowej i Srodowiskowej formalnej opieki
dtugoterminowej oraz dostepu do takiej opieki wspierana jest w Dziataniach 7.4 i 7.5.

Cyfryzacja przedsiebiorstw jest wspierana w ramach Dziatania 1.8.

W obszarze wyzwania nr 4, wsparcie nie jest realizowane ze srodkéw EFRR w
ramach FE SL 2021-2027.

Podsumowujgc, nalezy stwierdzi¢, ze wsparcie z FE SL 2021-2027 przyczynia sie do
wypetnienia zalecen dla Polski okreslonych w tzw. CSR oraz w Sprawozdaniu
krajowym dla Polski i Zaleceniach Rady UE z czerwca 2024 r. i nie ma w tym

wzgledzie potrzeby wprowadzania modyfikacji w Programie.
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3 POSTEP WDRAZANIA FE SL 2021-2027

Program Fundusze Europejskie dla Slgskiego 2021-2027 zostat przyjety przez
Komisje Europejskg 22 grudnia 2022 r. Zgodnie z danymi z CST2021 od poczatku
wdrazania, do konca czerwca 2024 r., w priorytetach |-IX uruchomiono tgcznie 88
naboréw, na ktore przeznaczono niemal 7,13 mld zt alokacji UE, tj. niemal 59%
dostepnego w tych priorytetach wsparcia. Nominalnie, najwieksze srodki
uruchomiono dotychczas w ramach Priorytetu Il i |, natomiast w ujeciu procentowym |
i IV. Najmniejsze wsparcie uruchomiono dotychczas w ramach Priorytetu IX,
dedykowanego rozwojowi terytorialnemu. Jak wynika z przeprowadzonych wywiaddéw
wigze sie to z brakiem odpowiedniej liczby gotowych gminnych programow
rewitalizacji, stanowigcych warunek konieczny do mozliwosci ubiegania sie o
dofinansowanie z Programu oraz opdznieh w przygotowaniu dokumentow
aplikacyjnych dla naboréw wdrazanych w formule ZIT.

Wykres 8. Poziom zaangazowania alokacji w naborach Wykres 9. Alokacja zaangazowana

uruchomionych (w tym zakonczonych) do 30.06.2024 r. w naborach na priorytety FE SL
2021-2027 (mln zt)

Priorytet | N 35% I 137811
Priorytet 1l NG 6% | 170313
Priorytet Il NN % Bl 566,18
Priorytet IV I 03Y% I 1 269,53
Priorytet vV NN 1Y% B 501,50
Priorytet VI I -5 B 601,95
Priorytet Vil I 5% B 506,21
Priorytet ViIl NN 37% Bl 231,87
Priorytet IX NN 22% B 230381

facznie priorytety I-1X NG 55%

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie SZOP FE SL 2021-2027 oraz danych IZ FE SL 2021-
2027 (opracowanie ,FUNDUSZE EUROPEJSKIE DLA SLASKIEGO 2021-2027- stan na dzienh 1
lipca 2024 r.”)
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W naborach tych wptynety tgcznie 1804 wnioski o dofinansowanie aplikujgce o ponad
8 mld zt dofinansowania UE. Do konca czerwca 2024 r. z tej puli do dofinansowania
wybrano 128 projektéw, konsumujgcych niemal 3,39 mld zt dofinansowania UE, .
okoto 28% alokaciji dla priorytetéw I-1X, w tym w zasadzie wszystkie srodki dostepne
w Priorytecie IV. Oprécz tego, duzy postep kontraktacji odnotowano w priorytetach I,
II'i VI, przy czym w dwodch pierwszych wynika on w duzej mierze z zakontraktowania
srodkow na instrumenty finansowe. Jedynie w Priorytecie Il nie wybrano do
dofinansowania zadnego projektu. Wszystkie ztozone wnioski nadal podlegajg

ocenie.

Wykres 10. Udziat zaangazowanych srodkéw UE w stosunku do dostepnej alokacji —
projekty wybrane do dofinansowania

Priorytet |
priorytet 1| IR 2,1%
Priorytet Il
Priorytet IV
Priorytetv INEISZM 1,7%
Priorytet VI 6,3%
Priorytet VII
Priorytet VIII
Priorytet IX
facznie priorytety I-IX 1,3%

M podpisane umowy wybrane, bez umowy

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych LSI2021 (stan na 30.06.2024)
W kolejnych sekcjach tego rozdziatu omawiamy postepy wdrazania w ramach
Priorytetéw I-IX FE SL 2021-2027. Szczegotowa analiza wdrazania poszczegdélnych
dziatan, przypisanych do kazdego z celéw szczegdtowych zawarta jest w zatgczniku

nr 3 do niniejszego raportu.
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3.1 Priorytet | Fundusze Europejskie na inteligentny rozwoj

3.1.1 Stan wdrazania

W ramach Priorytetu | przewidziano tgcznie 10 dziatan realizowanych w ramach
trzech celow szczegotowych, na ktore przeznaczono okoto 376,5 min euro
dofinansowania ze srodkéw UE. Do 30 czerwca 2024 r. ogtoszono nabory we
wszystkich trzech celach szczegdétowych, z tgcznym budzetem okoto 1,378 mid zt ze
srodkow unijnych. W odpowiedzi na te nabory ztozono 303 wnioski o
dofinansowanie, opiewajgce na tgczng kwote 1,73 mld zt. Sposréd nich wybrano do
dofinansowania trzy projekty o tgcznej wartosci 468,7 min zt, co stanowi 29%

catkowitej alokacji dla Priorytetu I.

Tabela 7. Stan wdrazania Priorytetu |
RSO1.1 RSO1.2 RSO1.3 tacznie

INEYECI=0El 174060260 70 000 000 132 465719 376 525 979
(wktad UE)

I EWERSNN 751 731 451 302 316 000 572 092 947 1626 140 398
Liczba 3 2 4 9

ogtoszonych

oraz
uruchomiony

ch naboréw

OIgilelslelnilels[cA 606 508 502 201 147 527 570 452 142 1378108170
wsparcie

(wktad UE) w

PLN®®

Procent 81% 67% 100% 85%

uruchomione

go wsparcia
Liczba 196 0 107 303

whioskow

ztozonych

69 Przeliczone po kursie z dnia uruchomienia naboru
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RSO1.1
Wartos¢ 1098208848 0O
whioskow
ztozonych
(wktad UE)
PLN
Procent 146% 0%
alokacji we

wnioskach

ztozonych

Liczba 1 0
whnioskow
wybranych do
dofinansowan
ia

Wartos¢ 8363471 0
whnioskéw

wybranych do

dofinansowan

ia (wktad UE)

PLN

Procent 1% 0%
alokacji we

whnioskach

wybranych do

dofinansowan
ia

Liczba 1 0
podpisanych
umow
Wartos¢

podpisanych

8 363 471 0

umow

RSO1.2
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RSO1.3
632 373 969

111%

460 317 500

80%

460 317 500

tacznie
1730582817

106%

468 680 971

29%

468 680 971



RSO1.1 RSO1.2 RSO1.3 tacznie
0% 80% 29%

Procent 1%
alokacji w
podpisanych
umowach

Zroédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z LSI2021 (stan na 30.06.2024).

Ogdlnie rzecz biorgc, postep wdrazania Priorytetu | mozna oceni¢ umiarkowanie
pozytywnie. Do tej pory uruchomiono nabory na 85% dostepnych srodkéw, co
spotkato sie z duzym zainteresowaniem beneficjentéw. Jednak proces kontraktacji
postepuje wolno — zawarte umowy obejmujg jedynie 29% catkowitej alokacji
Priorytetu |. Znaczna czes¢ zakontraktowanych srodkow dotyczy instrumentu
finansowego wdrazanego przez BGK, a pozostate srodki przypisano do projektéw

priorytetowych, takich jak InterGlobal i Regionalne Obserwatorium Innowaciji.

Nabory konkursowe na infrastrukture B+R dla jednostek badawczych, ktére
rozstrzygnieto w sierpniu 2024 r., cieszyty sie duzym zainteresowaniem —
dofinansowano 9 projektoéw, co wymagato zwiekszenia pierwotnej alokacji. W
przypadku wsparcia prac i infrastruktury B+R w przedsiebiorstwach, zainteresowanie
réwniez byto duze, jednak jakos$¢ ztozonych wnioskéw okazata sie niska, co moze
skutkowaé niewykorzystaniem czeéci alokacji. Srodki przeznaczone na innowacje
cyfrowe w sektorze MSP sg natomiast dobrze dopasowane do potrzeb — oczekuje

sie petnego ich wykorzystania.

Alokacja na instrumenty finansowe i inne projekty priorytetowe, jak Slgska Sieé
Rozwoju Przedsiebiorczosci oraz Regionalne e-ustugi dla jednostek samorzgdowych
Wojewddztwa Slgskiego, réwniez powinna zostaé w petni zrealizowana. Ryzyko
niewykorzystania srodkéw istnieje jedynie w kilku obszarach o mniejszych
alokacjach, takich jak wsparcie cyfryzacji w ochronie zdrowia (CS 1.2) oraz rozwgj
klastrow (CS 1.3). Nabory w tych obszarach powinny by¢é w miare szybko
uruchamiane, tak by w sytuacji braku wystarczajgcego zainteresowania
beneficjentéw mozna byto potencjalnie przesung¢ niewykorzystang alokacje na inne
obszary.
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3.1.2 Postep realizacji celow °

Cele posrednie

Cele posrednie ustalono dla czterech wskaznikéw w ramach CS 1.1 oraz dwoéch
wskaznikow w CS 1.3. W analizowanym okresie — zarowno na 30 czerwca, jak i na 1
wrzes$nia — nie podpisano jeszcze zadnych umow, ktére by te wskazniki realizowaty.
Nawet jesli nabory zostang szybko rozstrzygniete, a umowy o dofinansowanie
zostang podpisane, nie ma juz realnych szans na zakonhczenie tych projektow do
konca 2024 roku. W efekcie cele posrednie dla tych wskaznikow pozostang

nieosiggniete.

Tabela 8. Wskazniki produktu RSO1.1-1.3 — cele posrednie

Wartos¢ Realizacja Komentarz
Nazwa wskaznika . .

posrednia
[IM]

1.1 Przedsiebiorstwa 7 0 Cele posrednie
objete wsparciem (w niemozliwe do
tym: mikro, mate, osiggniecia -
Srednie, duze) brak
[przedsiebiorstwal podpisanych

umow w
dziataniach

pracujgcych na
te wskazniki
(1.1, 1.2) wg
stanu na
01.09.2024, nie
ma mozliwosci
zakonczenia

realizaciji

70 W tabelach dotyczgcych postepu rzeczowego wykorzystywane sg nastepujgce pojecia:
wartos¢ posrednia - wartos¢ z FE SL na 2024 rok

wartos¢ docelowa - wartos¢ z FE SL na 2027 rok

szacowana realizacja - warto$¢ wskaznika na podstawie podpisanych umow,
realizacja - wartos¢ wskaznika na podstawie wnioskéw o ptatnosé

nowa wartos¢ docelowa — warto$¢ zaproponowana w badaniu



11

11

11

1.3

Nazwa wskaznika

[IM]

Przedsiebiorstwa
objete wsparciem w
formie dotaciji
[przedsiebiorstwal
Naukowcy pracujgcy
we wspieranych
obiektach
badawczych [roczny
EPC]

Liczba wspartych
laboratoriow
badawczych [szt.]
Przedsiebiorstwa
objete wsparciem (w
tym: mikro, mate,
srednie, duze)

[przedsiebiorstwal]

Wartosc¢

posrednia
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Realizacja

Komentarz

projektéw do
konca 2024 r.
Wynika to
przede
wszystkim z
pdzZnego
uruchomienia

perspektywy
2021-2027.

Patrz wyzej

Patrz wyzej

Patrz wyzej

Cel posredni
powinien zostac
osiggniety,
dzieki
szybkiemu
uruchomieniu
pozyczek w Dz.
1.9.



Wartos¢ Realizacja

Nazwa wskaznika . .
posrednia

[IM]

Komentarz

1.3 Przedsiebiorstwa 2 0
objete wsparciem w
formie dotacji

[przedsiebiorstwal

Cel posredni
niemozliwy do
osiggniecia -
brak
podpisanych
umow jedynym
dziataniu
pracujgcym na
wskaznik (1.8)
wg stanu na
01.09.2024, nie
ma mozliwosci
zakonczenia
realizaciji
projektow do
konca 2024 r.
Wynika to
przede
wszystkim z
pozZnego
uruchomienia

perspektywy
2021-2027.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie FE SL 2021-2027 (wersja 1.2), danych z
LS12021 (stan na 30.06.2024) oraz szacunkow przeprowadzonych na potrzeby

badania
Cele koncowe

W ramach Priorytetu | przyjeto dziewie¢ wskaznikéw produktu. Cele korncowe

powinny zostac osiggniete lub prawie osiggniete w przypadku siedmiu z nich.

Wyjatek stanowig dwa wskazniki w CS 1.1, dotyczgce liczby wspartych

przedsiebiorstw (zaréwno tych, ktore otrzymaty wsparcie w formie dotaciji, jak i
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wsparcie ogétem). Wartosci docelowe nie zostang zrealizowane ze wzgledu na
wzrost kosztow jednostkowych widoczny w ztozonych wnioskach o dofinansowanie.
Gtéwnym czynnikiem wptywajacym na te sytuacje jest wyzsza niz zaktadano inflacja

w Polsce.

Aby osiggngc¢ cele koncowe, konieczne bytoby wybieranie wnioskdéw o nizszych
kwotach wsparcia (co bytoby trudne ze wzgledu na przyjete kryteria wyboru, ktore
uwzgledniajg wiele czynnikow wptywajgcych na osiggnietg ocene projektu).
Alternatywnie mozna by arbitralnie obnizy¢ poziom dofinansowania, by zwiekszy¢
liczbe wspartych przedsiebiorstw. Oba podejscia wydajg sie jednak w praktyce

niemozliwe do zrealizowania i nie sg rekomendowane.

Pewng szansg na osiggniecie wartosci docelowej moze by¢ natomiast obnizenie
Sredniej warto$ci dotacji w zaplanowanym naborze na wdrozenia wynikow B+R i/lub
zwiekszenie alokacji w tym naborze. Dodatkowo, minimalnie mniejsza wartosc
docelowa zostanie osiggnieta w przypadku wskaznika Naukowcy pracujgcy we

wspieranych obiektach badawczych.

Tabela 9. Wskazniki produktu RSO1.1-1.3 — cele koncowe

RSO Wartos¢ Szacowana Nowa Komentarz

Nazwa wskaznika , ; -
docelowa realizacja  wartosé
[IM]
docelowa

1.1 Przedsiebiorstwa 144 0 95 Cele koncowe nie
objete wsparciem zostang osiggniete, ze
(w tym: mikro, wzgledu na znaczacy
mate, srednie, wzrost kosztéw w
duze) ztozonych wnioskach
[przedsiebiorstwa] (w tym w wyniku

inflacji).
1.1 Przedsiebiorstwa 144 0 95 Patrz wyzej

objete wsparciem
w formie dotacji

[przedsiebiorstwal
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11

11

11

1.2

Nazwa wskaznika

[IM]

Naukowcy
pracujgcy we
wspieranych
obiektach
badawczych
[roczny EPC]

Liczba wspartych
laboratoriow

badawczych [szt.]

Udziat podmiotow
instytucjonalnych
W procesie
przedsiebiorczego

odkrywania [szt.]

Instytucje
publiczne
otrzymujgce
wsparcie na
opracowywanie
ustug, produktéw i
procesow
cyfrowych

[instytucije]

Wartosc¢

docelowa

185

37

54

Szacowana Nowa

realizacja

140

wartosc

docelowa

173

37

54

Komentarz

Cel koncowy zostanie
prawie osiggniety (po
zwiekszeniu alokacji w
Dz. 1.1)

Cel koncowy powinien
zostac osiggniety
(dzieki zwigekszeniu

alokacjiw Dz. 1.1)

Cel konncowy zostanie

osiggniety

Jest realna szansa na
osiggniecie celow
kohcowych, m.in.
dzieki planowanemu
wsparciu 25 instytucji
publicznych w ramach
projektu
priorytetowego
,Regionalne e-ustugi
dla samorzgdowych
jednostek

organizacyjnych



Nazwa wskaznika

[IM]

Wartosc¢

docelowa

Szacowana Nowa

realizacja

wartosc

docelowa

Komentarz

Wojewddztwa

Slgskiego”
1.3 Przedsiebiorstwa 583 550 583 Cel konncowy powinien
objete wsparciem zostac osiggniety
(w tym: mikro, (szczegdlnie jest
mate, srednie, obejmie wsparcie
duze) niefinansowe w
[przedsiebiorstwa] projektach
priorytetowych — 1.6,
1.10)
1.3 Przedsiebiorstwa 33 0 40 Cel koncowy powinien
objete wsparciem zostac lekko
w formie dotacji przekroczony
[przedsiebiorstwal
1.3 Przedsiebiorstwa 550 550 550 Cel koncowy realny do

objete wsparciem
z instrumentow
finansowych

[przedsiebiorstwa]

osiggniecia (Srednia
pozyczka musi by¢
ponizej 716 tys. zt), ale
zalezny od faktycznej
struktury wartosciowej
udzielanych pozyczek i
udziatu pozyczek
duzych w portfelu PF
(maksymalna wartos¢

pozyczki to 5 min z).

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie FE SL 2021-2027 (wersja 1.2), danych z
LS12021 (stan na 30.06.2024) oraz szacunkow przeprowadzonych na potrzeby
badania
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Sposrdéd 7 wskaznikow rezultatu przypisanych do Priorytetu |, cele koncowe nie
zostang osiggniete dla 4 z nich. Na wskazniki mierzace liczbe MSP wdrazajgcych
innowacje w CS 1.1 pracuje tylko 1 typ projektu w Dziataniu 1.2 — tj. wdrozenia
wynikow prac B+R. Nabor w tym dziataniu nie zostat jeszcze przeprowadzony,
natomiast przeznaczono na niego jedynie 17% alokacji dostepnej w tym dziataniu, a
na etapie programowania zaktadano, ze cata alokacja z Dz. 1.2 bedzie pracowata na
ten wskaznik. Ewentualng szansg na osiggniecie wartosci docelowej moze by¢ w
wypadku tych wskaznikow jedynie obnizenie sredniej wartosci dotacji w

zaplanowanym naborze oraz zwiekszenie alokacji w tym naborze.

W przypadku wskaznika odnoszgcego sie do liczby utworzonych miejsc pracy (CS
1.3), trudnos¢ w osiggnieciu celéw koncowych wynika z wyzszych kosztow
jednostkowych w Dz. 1.8, oraz niedostosowania tego wskaznika do specyfiki
instrumentow finansowych (brak preferencji dla firm tworzgcych miejsca pracy, brak
okresu trwatosci). Rowniez cel korncowy dla wartosci inwestycji prywatnych
uzupetniajgcych wsparcie publiczne dla CS 1.3 jest nierealny do osiggniecia, co
wynika przede wszystkim z obnizenia wktadu wtasnego posrednikéw finansowych w

instrumencie finansowym wdrazanym przez BGK z 15% do 5%.

Tabela 10. Wskazniki rezultatu RSO1.1-1.3

RSO Wartos¢ Szacowana Nowa
Nazwa wskaznika . ., Komentarz
docelowa realizacja wartos¢
[IM]
docelow
a
1.1  Inwestycje prywatne 89 814 1152,3 89 814 Cel koncowy
uzupetniajgce 683 683 powinien zostac
wsparcie publiczne osiggniety

(w tym: dotacje,
instrumenty
finansowe) [EUR]

1.1 Mate i $rednie 124 0 14 Cele kohcowe nie
przedsiebiorstwa zostang osiggniete -
(MSP) na wskazniki pracuje
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11

1.2

1.3

Wartosc¢ Szacowana Nowa
Nazwa wskaznika

docelowa realizacja wartos¢

JM

[IM] docelow
a

wprowadzajgce

innowacje

produktowe lub
procesowe

[przedsiebiorstwa]

MSP wprowadzajgce 106 0 12
innowacje

marketingowe lub

organizacyjne

[przedsiebiorstwa]

Uzytkownicy nowych 300 361 0 300 361
I zmodernizowanych

publicznych ustug,

produktow i

procesoéw cyfrowych

[uzytkownicy / rok]

Miejsca pracy 824 529 39
utworzone we

wspieranych

jednostkach [roczny

EPC]

143

Komentarz

tylko 1 typ projektu w
Dz. 1.2 (wdrozenia
wynikow prac B+R),
na ktéry
przeznaczono jedynie
17% alokacji

Patrz wyzej

Brak projektow
realizujgcych cele.
Osiggniecie celu
koncowego zalezne
m.in. od struktury
projektéw (back-office
czy e-ustugi

publiczne)

Cel koncowy nie
zostanie osiggniety, z
powodu wyzszych
kosztow utworzenia 1
miejsca pracy w
projektach
dotacyjnych (1.8)

oraz nieadekwatnosci



RSO Wartosc¢ Szacowana Nowa

Nazwa wskaznika . ,, Komentarz
docelowa realizacja wartos¢

[IM]

docelow

a

tego wskaznika do
instrumentow
finansowych (brak
preferenciji dla firm
tworzgcych miejsca

pracy, brak okresu

trwatosci).

1.3 Inwestycje prywatne 42 946 15078 21 564 Cel koncowy nie
uzupetniajgce 847 2527 206 zostanie osiggniety, z
wsparcie publiczne powodu obnizenia
(w tym: dotacje, wktadu witasnego PF
instrumenty z 15% do 5% w IF,
finansowe) [EUR] oraz z powodu

nizszej alokacji i
wyzszego udziatu
dotacji w wydatkach
ogotem w ztozonych

whnioskach Dz. 1.8.

1.3 Mate i srednie 28 0 28 Cel koncowy
przedsiebiorstwa powinien zostac
(MSP) osiggniety
wprowadzajgce
innowacje

produktowe lub

Y Warto$¢ wkitadu wtasnego BGK z podpisanej umowy, przeliczona na EUR wg
kursu z 30.06.2024 (4,313).
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Wartosc¢ Szacowana Nowa

Nazwa wskaznika . ,, Komentarz
docelowa realizacja wartos¢

IM
[IM] docelow

a

procesowe

[przedsiebiorstwa]

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie FE SL 2021-2027 (wersja 1.2), danych z
LS12021 (stan na 30.06.2024) oraz szacunkow przeprowadzonych na potrzeby
badania

3.2 Priorytet Il Fundusze Europejskie na zielony rozwdé;j

3.2.1 Stan wdrazania

W ramach Priorytetu Il zaplanowano tagcznie 16 dziatan, w ramach 6 celéw
szczegotowych. Alokowano na nie w sumie nieco ponad 703,5 min euro
dofinansowania UE. Do 30.06.2024 r. uruchomiono nabory dedykowane dziataniom
przypisanym do 5 celéw szczegotowych, na ktore przeznaczono tgcznie okoto 1,703
mld zt dofinansowania UE. W analizowanym okresie ztozono wnioski o
dofinansowanie starajgce sie o tgcznie niemal 1,4 mld zt dofinansowania. Z tej puli do
potowy 2024 r. pozytywnie oceniono 12 projektow, z tego z 9 podpisano umowy.
Przedsiewziecia te wykorzystujg tgcznie 859 min zt dofinansowania UE (z tego 796
min zt w przypadku projektéw z podpisanymi umowami), odpowiadajgcego okoto

28% alokacji w ramach Priorytetu 1.

Najwieksze srodki alokowano do RSO2.1 na wspieranie efektywnosci energetycznej
budynkow uzytecznos$ci publicznej, budynkoéw wielorodzinnych i przedsigbiorstw. Jest
to obszar, ktory cieszy sie ogromnym zainteresowaniem beneficjentéw i nie powinno
by¢ zadnych problemow z wykorzystaniem catej dostepnej w nim alokacji. Jedynym
ryzykiem jest ewentualny nizszy popyt na wsparcie w zakresie termomodernizaciji
budynkéw komunalnych — nabory w tym obszarze nie zostaty jeszcze jednak

uruchomione.

W przypadku RS0O2.2 (OZE w subregionie pétnocnym), uruchomiono praktycznie
catg dostepng alokacje, ale mniejszym zainteresowaniem cieszyt sie nabor dotacyjny

na wsparcie ograniczone wytgcznie do magazyndéw energii.
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Najwiekszg niewiadomg w Priorytecie Il jest dotychczas RS0O2.4 (adaptacja do zmian
klimatu), w ktérym nie uruchomiono jeszcze zadnych naborow. Jest to rowniez
obszar interwenciji cieszacy sie zazwyczaj umiarkowanym zainteresowaniem ze
strony beneficjentéw, jednak zmiany z ustawodawstwie dotyczgcym ochrony
srodowiska, jak rowniez rosngca swiadomos¢ samorzgdow w tym obszarze dajg

nadzieje na wykorzystanie catego dostepnego wsparcia.

W przypadku pozostatych celéw szczegdtowych (RSO2.5 — infrastruktura wodno-
kanalizacyjna, RSO2.6 — gospodarka odpadami / GOZ, RSO2.7 — ochrona
bior6znorodnosci / rekultywacja terenéw zdegradowanych), pierwsze nabory zostaty
uruchomione, a z przeprowadzonej ankiety CAWI wynika, ze obszary te cieszg sie
duzym zainteresowaniem JST i nie powinno by¢ problemoéw z wykorzystaniem

dostepnej alokaciji.
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Tabela 11. Stan wdrazania Priorytetu Il

- RS02.1 | RS02.2 | RSO2.4 | RSO2.5 | RS02.6 | RS02.7

Alokacja EUR 36175 68982 45124 36000 90783 703541
(wktad UE) 475 808 530 169 000 071 121
543
Alokacja PLN 1841 156 297 194 155 392 3038 453
862 236 921 882 476 073 393
575 080 751 261 800 927
Liczba 6 3 0 1 1 3 14
ogtoszonych

oraz

uruchomionych

naboréw

Uruchomione 1077 154 0 195 64 882 209 1703129
wsparcie (wktad 934 742 635 500 934 712

UE) w PLN"? 403 855 835 119

Procent 59% 99% 0% 100% 42% 54% 56%

uruchomionego

wsparcia

Liczba 93 32 0 9 1 18 153
wnioskow

ztozonych

Wartos¢ 861 125 0 120 64 882 22542 1398072
wnioskéw 832 027 903 500 6 545 599
ztozonych 254 863 437

(wktad UE) PLN

2 Przeliczone po kursie z dnia uruchomienia naboru



- RS0O2.1 | RS02.2 | RSO2.4 | RSO2.5 | RS02.6 | RSO2.7

Procent alokacji 47% 80% 62% 42% 57% 46%
we wnioskach

ztozonych

Liczba 1 1 0 8 1 1 12
whioskow
wybranych do

dofinansowania

Wartosé 503 69968 O 108 64 882 112 858 995
wnioskow 250 458 353 500 539 054
wybranych do 669 428 999

dofinansowania
(wktad UE) PLN

Procent alokacji 27% 45% 0 56% 42% 29% 28%
we wnioskach
wybranych do

dofinansowania

Liczba 1 1 0 5 1 1 9
podpisanych

umow

Wartos¢ 503 69968 O 45780 64882 112 796 422
podpisanych 250 458 762 500 539 388
umow 669 999

Procent alokacji 27% 45% 0 23% 42% 29% 26%

w podpisanych

umowach

Zroédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z LS12021 (stan na 30.06.2024).

Ogétem postep wdrazania w Priorytecie Il nalezy oceni¢ umiarkowanie pozytywnie.

Jest to Priorytet, do ktérego alokowano najwieksze $rodki w ramach catego FE SL
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2021-2027 (poza Priorytetem X). Dotychczas uruchomiono nabory na 56% alokaciji, a
do dofinansowania wybrano wnioski konsumujgce 28% dostepnych srodkow. Przy
czym najwieksze srodki zakontraktowano w ramach instrumentéw finansowych
wdrazanych przez EBI (638 min zt), co oznacza, ze ich wydatkowanie uzaleznione
jest jeszcze od skutecznego wyboru posrednikéw finansowych i zdolnosci

posrednikow do dystrybucji pozyczek wsrod odbiorcow ostatecznych.
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3.2.2 Postep realizacji celow

Cele koncowe

Sposrdéd 21 wskaznikow produktu dla Priorytetu Il, cele kohcowe nie zostang
najprawdopodobniej osiggniete w przypadku 6 z nich. W przypadku 2 wskaznikéw z
RSO2.1, problem z osiggnieciem celow koncowych wynika z wyzszego niz
Szacowano ha etapie programowania wzrostu cen w budownictwie. W RS02.2
przyczyng jest przede wszystkim przeznaczenie znaczgcej czesci alokacji na
magazyny energii, ktoére nie pracujg na przyjety wskaznik produktu. W przypadku 2
wskaznikow z RS0O2.5 oraz jednego wskaznika z RSOZ2.6, cele koncowe sg
niemozliwe do osiggniecia z uwagi na wielokrotnie wyzsze od szacowanych koszty

jednostkowe.

Tabela 12. Wskazniki produktu RS0O2.1-2.7 — cele kohcowe

RSO Wartos¢
Nazwa wskaznika

[IM]

Szacowan Nowa

Komentarz
docelowa

arealizacja wartosé

docelowa

2.1  Przedsiebiorstwa 33 33 33 Cele koncowe
objete wsparciem (w powinny
tym: mikro, mate, zostacé
srednie, duze) osiggniete

[przedsiebiorstwa]

(zaktadajac, ze
do firm trafi 1/3

alokacji w IF)

2.1  Przedsiebiorstwa 33 33 33 Patrz wyzej
objete wsparciem z
instrumentow
finansowych
[przedsiebiorstwal

2.1  Lokale mieszkalne o 18 884 4 299 11 054 Cel koncowy
udoskonalonej nie zostanie
charakterystyce osiggniety z



2.1

2.1

2.1

2.2

Nazwa wskaznika

[IM]

energetycznej [lokale

mieszkalne]

Budynki publiczne o
udoskonalonej
charakterystyce
energetycznej [metry

kwadratowe]

Ludno$¢ objeta
projektami w ramach
strategii
zintegrowanego
rozwoju terytorialnego

[osoby]

Wspierane strategie
zintegrowanego
rozwoju terytorialnego
[wktady na rzecz

strategii]

Dodatkowa zdolno$é
wytwarzania energii

odnawialnej (w tym:

Wartosc¢

docelowa

1 441 656

4 455 877

47

151

Szacowan

a realizacja

239 622

0

21

Nowa

wartosc

docelowa

1 030 206

4 455 877

11

Komentarz

powodu
wyzszego
wzrostu cen w

budownictwie

Patrz wyzej

Cel koncowy
zostanie
osiggniety
(przy zatozeniu
utrzymania
dotychczasow
ej metodologii
liczenia

wskaznika)

Cel koncowy

zostanie

osiggniety

Cel koncowy
nie zostanie

osiggniety z

powodu

przeznaczenia



Wartos¢ Szacowan Nowa
Nazwa wskaznika ,, . Komentarz
docelowa arealizacja wartos¢
[IM]
docelowa
energii elektrycznej, znacznej
energii cieplnej) [MW] czesci alokacji

na magazyny

energii oraz
wzrost
kosztéw, mimo
przyjecia
wiekszej
Szacowanej
realizacji na

umowie z EBI.

2.2  Liczba powstatych nd nd 2023 Proponowany
magazynow energii nowy wskaznik
elektrycznej [szt.] produktu dla

wsparcia w
zakresie
magazynow
energii

2.2 Pojemnosé¢ Nd nd 16 Proponowany
magazynow energii nowy wskaznik
elektrycznej [MWh] produktu dla

wsparcia w
zakresie
magazynow
energii

2.4  Zielona infrastruktura 233 0 233 Aktualnie brak
wybudowana lub projektéw
zmodernizowana w realizujgcych
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2.4

2.4

2.4

2.5

Wartosc¢

Nazwa wskaznika
docelowa

[IM]

celu przystosowania
sie do zmian klimatu
[hektary]

Ludno$¢ objeta 501 095
projektami w ramach

strategii

zintegrowanego

rozwoju terytorialnego

[osoby]

Wspierane strategie 1
zintegrowanego

rozwoju terytorialnego
[wktady na rzecz

strategii]

Pojemnosc¢ obiektow 83438

matej retencji [m3]

Dtugo$é nowych lub 30
zmodernizowanych
sieci wodociggowych w

ramach zbiorowych

153

Szacowan

2,036

Nowa

arealizacja wartos¢

docelowa

501 095

83 438

18

Komentarz

cele RSO 2.4.
Jednak nie
zidentyfikowan
o przestanek
Swiadczacych
o problemach
z realizacjg
celow

kohcowych

Patrz wyzej

Patrz wyzej

Patrz wyzej

Cele koncowe
niemozliwe do
osiggniecia z
uwagi na
wielokrotnie

wyzsze od



2.5

2.6

2.6

2.6

Wartosc¢ Szacowan Nowa

Nazwa wskaznika . , L.
docelowa arealizacja wartos¢

[IM]

docelowa

systemow zaopatrzenia

w wode [km]

Dtugos$é nowych lub 154 21,7172 63
zmodernizowanych

sieci kanalizacyjnych w

ramach zbiorowych

systemow

odprowadzania

Sciekow [km]

Przedsiebiorstwa 7 0 7
objete wsparciem (w

tym: mikro, mate,

Srednie, duze)

[przedsiebiorstwa]

Przedsiebiorstwa 7 0 7
objete wsparciem z

instrumentow

finansowych

[przedsiebiorstwal

Inwestycje w obiekty 24 705 882 0 24 705
do selektywnego 882
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Komentarz

szacowanych
koszty
realizacji

wskaznikow.

Patrz wyzej

Nie
zidentyfikowan
o przestanek
Swiadczacych
o problemach
z realizacjg
celow

kohcowych.

Patrz wyze,.

Patrz wyzej.



2.6

2.7

2.7

2.7

Nazwa wskaznika

[IM]

zbierania odpadéw
[EUR]

Liczba wspartych
punktow selektywnego
zbierania odpadéw
komunalnych (PSZOK)
[szt.]

Zielona infrastruktura
objeta wsparciem do
celow innych niz
przystosowanie si¢ do
zmian klimatu [hektary]

Powierzchnia
wspieranych
zrekultywowanych

gruntéw [hektary]

Ludno$¢ objeta
projektami w ramach
strategii

zintegrowanego

Wartosc¢

docelowa

24

72

64

4 455 877
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Szacowan Nowa

arealizacja wartos¢

docelowa

0 18
0 72
0 64
0 4 455 877

Komentarz

Cel koncowy
niemozliwy do
osiggniecia z
uwagi na
wyzsze od
szacowanych
koszty
realizacji

wskaznika.

Nie
zidentyfikowano
przestanek
Swiadczacych o
problemach z
realizacjg celow

koncowych.

Patrz wyzej

Patrz wyzej



2.7

Wartosc¢

Nazwa wskaznika
docelowa

[IM]

rozwoju terytorialnego

[osoby]

Wspierane strategie 4
zintegrowanego

rozwoju terytorialnego
[wktady na rzecz

strategii]

Szacowan Nowa
arealizacja wartos¢

docelowa

Komentarz

Patrz wyzej

Zrodto: Opracowanie witasne na podstawie FE SL 2021-2027 (wersja 1.2), danych z
LS12021 (stan na 30.06.2024) oraz szacunkow przeprowadzonych na potrzeby
badania

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze spos$rod 10 wskaznikéw rezultatu, wartosci

docelowe nie zostang osiggniete w przypadku 6 wskaznikow. Przyczyng trudnosci z

osiggnieciem celdw koncowych sg przede wszystkim wzrosty kosztéw jednostkowych

realizacji poszczegolnych inwestycji. Dodatkowo, w przypadku czesci wskaznikow

problem z realizacjg celu koncowego wynika z realizacji mniejszej niz pierwotnie

szacowano wartosci powigzanych z nimi wskaznikéw produktu (taka sytuacja ma

miejsce w odniesieniu do liczby PSZOK oraz wytworzonej energii z OZE).

Tabela 13. Wskazniki rezultatu RS02.1-2.7

RS
O

2.1

Wartosc¢

docelowa

Nazwa wskaznika [JM]

Roczne zuzycie energii 661 494
pierwotnej (w tym: w (bazowa
lokalach mieszkalnych, 778 228)

budynkach publicznych,
przedsiebiorstwach,
innych) [MWh / rok]
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Szacowana Nowa

realizacja  wartos¢
docelowa

109 949 661 494
(bazowa
778 228)

Komentarz

Cel koncowy
(zakfadany
spadek zuzycia
energii
pierwotne))

powinien zostac

osiggniety



Wartos¢ Szacowana Nowa
Nazwa wskaznika [JM] N » Komentarz

docelowa realizacja  wartos¢

docelowa
2.1  Szacowana emisja 222 851 51 703 122 719 Cel koncowy
gazoéw cieplarnianych (bazowa (bazowa (zaktadany
[tony] 318 359) 175 313) spadek emisji
gazow

cieplarnianych)
nie zostanie
osiggniety
(szacunek
metodg
posrednig z
wykorzystaniem
spadku energii
pierwotnej i
wskaznikow

emisyjnosci)

2.2  Wytworzona energia 51 354 22 963 12 491 Cel koncowy nie
odnawialna ogétem (w zostanie
tym: energia osiggniety z
elektryczna, energia powodu
cieplna) [MWh/rokK] mniejszej

dodatkowej mocy
zainstalowanej w
zrodtach OZE,
mimo przyjecia
wiekszej
Sszacowanej
realizacji
wskaznika na

umowie z EBI.
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2.4

2.4

2.5

2.5

Wartosc¢

Nazwa wskaznika [JM]

Ludnos$é odnoszaca 6 638
korzysci ze srodkow

ochrony przed kleskami
zywiotowymi

zwigzanymi z klimatem

(oprécz powodzi lub
niekontrolowanych

pozarow) [osoby]

Ludno$é majgca dostep 244 207
do nowej lub
udoskonalonej zielonej

infrastruktury [osoby]

Ludnos¢ przytgczona 5510
do udoskonalonych

zbiorowych systeméw
zaopatrzenia w wode

[osoby]

Ludno$é przytaczona 31 666
do zbiorowych

systemow oczyszczania
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docelowa

Szacowana Nowa

realizacja

0

0

0

wartosc

docelowa

6 638

244 207

1101

5297

Komentarz

Aktualnie brak
projektow
realizujgcych
cele RSO 2.4.
Jednak nie
zidentyfikowano
przestanek
Swiadczacych o
problemach z
realizacjg celow

koncowych

Patrz wyzej

Cele koncowe
niemozliwe do
osiggniecia z
uwagi na
wielokrotnie
wyzsze od
szacowanych
koszty realizaciji

wskaznikow.

Patrz wyzej



Wartosc¢

docelowa

Nazwa wskaznika [JM]

Szacowana

realizacja

Nowa
wartosc

docelowa

Komentarz

Sciekéw co najmniegj Il

stopnia [osoby]

2.6  Odpady poddane 85 758
recyklingowi [tony/rok]

2.6  Liczba osob objetych 283591
selektywnym
zbieraniem odpadow

komunalnych [osoby]

2.7  Ludno$é majaca dostep 515 760
do nowej lub
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0

30 558

216 540

515760

Cel koncowy
niemozliwy do
osiggniecia z
uwagi na
mniejszg niz
szacowano
liczbe PSZOK
objetych
wsparciem oraz
nieprawidtowe
zatozenia
przyjete na
etapie

szacowania.

Cel koncowy
niemozliwy do
osiggniecia z
uwagi na
mniejszg niz
szacowano
liczbe PSZOK
objetych

wsparciem.
Nie
zidentyfikowano

przestanek



Wartos¢ Szacowana Nowa
Nazwa wskaznika [JM] N » Komentarz
docelowa realizacja  wartos¢
docelowa
udoskonalonej zielonej Swiadczacych o
infrastruktury [osoby] problemach z

realizacjg celu

koncowego.

Zrodto: Opracowanie witasne na podstawie FE SL 2021-2027 (wersja 1.2), danych z
LS12021 (stan na 30.06.2024) oraz szacunkow przeprowadzonych na potrzeby
badania

3.3 Priorytet Ill Fundusze Europejskie dla zrownowazonej mobilnosci

3.3.1 Stan wdrazania

Do potowy 2024 roku w ramach Priorytetu Ill ogtoszono tgcznie 10 naboréw, w
ramach ktoérych zaangazowano okoto 61,5% dostepnej alokacji. W odpowiedzi na
nabory zakonczone do 30.06.2024 r. wptyneto 20 wnioskéw, na tgczng kwote ponad
262 min zt, odpowiadajgcg wiekszosci alokacji w nich udostepnionej. W

analizowanym okresie nie podpisano zadnej umowy o dofinansowanie.

Tabela 14. Stan wdrazania Priorytetu I

Alokacja EUR (wkfad UE) 219 900 000
Alokacja PLN 919 472 520

Liczba ogtoszonych oraz uruchomionych naboréow 10

Uruchomione wsparcie (wktad UE) w PLN 566 181 092
Procent uruchomionego wsparcia 61,58%

Liczba wnioskow ztozonych 20

Wartos¢ wnioskéw ztozonych (wktad UE) PLN 262 439 930,17
Procent alokacji we wnioskach ztozonych 29%
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Liczba wnioskéw wybranych do dofinansowania 0

Warto$¢ wnioskow wybranych do dofinansowania 0
(wkfad UE) PLN

Procent alokacji we wnioskach wybranych do 0

dofinansowania

Liczba podpisanych uméw 0
Wartos¢ podpisanych umow 0
Procent alokacji w podpisanych umowach 0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z LSI12021 (stan na 30.06.2024).
Pomimo braku zakontraktowanych projektow do potowy 2024 roku, postep we
wdrazaniu wsparcia w Priorytecie Ill mozna oceni¢ pozytywnie. Trwajgce oraz
planowane do uruchomienia jeszcze w 2024 roku nabory, w potgczeniu z
zakonczonymi dotychczas, obejmujg tgcznie okoto 85% dostepnej alokacji, co
Swiadczy o znacznym zaangazowaniu zasobow. Poniewaz Priorytet Il jest w catosci
realizowany w ramach instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT),
istnieje duze prawdopodobienstwo, ze zapotrzebowanie na projekty zostanie w petni

pokryte.

Wyzwanie moze stanowi¢ jednak mobilizacja wnioskodawcdéw do przygotowania
dokumentacji aplikacyjnej niezbednej do ubiegania sie o srodki z funduszy FE SL
2021-2027, co jest generalnie wyzwaniem réwniez w pozostatych obszarach

wsparcia wdrazanych w ramach ZIT.

3.3.2 Postep realizacji celow

Cele posrednie

W analizowanym okresie w ramach Priorytetu Ill nie podpisano zadnych umoéw o
dofinansowanie, co oznacza, ze cele posrednie wskaznikdw monitorujgcych
realizacje tego priorytetu nie zostang osiggniete. Nawet gdyby nabory dla dziatan w

Priorytecie Ill zostaty ogtoszone i szybko rozstrzygniete wkrétce po przyjeciu
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programu, osiggniecie celéw posrednich bytoby nierealne. Sredni czas realizacii
inwestycji w tym obszarze wynosi okofo 2,5 roku’3, natomiast regionalne programy
operacyjne na biezgcg perspektywe finansowg zostaty zatwierdzone dopiero w
grudniu 2022 roku. Oznacza to, ze 1Z nie mogta podjgé¢ zadnych dziatan zaradczych,
poniewaz przyczyng nieosiggniecia zaktadanych celdw jest opdznienie w

uruchomieniu perspektywy finansowej 2021-2027.

Tabela 15. Wskazniki produktu RSO2.8 — cele posrednie

Nazwa wskaznika | Wartosé Realizacja Komentarz

[JM] posrednia

Pojemnosc¢ 1 096 0 Z uwagi na pdzne
ekologicznego uruchomienie perspektywy
taboru do finansowej 2021-2027 oraz
zbiorowego specyfike projektow
transportu transportowych osiggniecie
publicznego [0s.] celow posrednich jest

niemozliwe. Inwestycje w
tym obszarze trwajg kilka

lat, a nabory zakonczono w

2024 r.
Wspierana 16 0 Patrz wyzej.
infrastruktura
rowerowa [km]
Ludnosc objeta 222 794 0 Patrz wyzej.

projektami w ramach
strategii
zintegrowanego
rozwoju

terytorialnego [0s.]

73 Warto$¢ okreslona na podstawie danych historycznych dla analogicznego zakresu
wsparcia w programach regionalnych perspektywy finansowej 2014-2020.
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Nazwa wskaznika | Wartosé Realizacja Komentarz

[JM] posrednia

Wspierane strategie 4 0 Patrz wyzej.
zintegrowanego
rozwoju

terytorialnego [szt.]

Liczba wspartych 1 0 Patrz wyzej.
zintegrowanych

weztow

przesiadkowych

[szt.]

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie FE SL 2021-2027 (wersja 1.2), danych z
LS12021 (stan na 30.06.2024) oraz szacunkow przeprowadzonych na potrzeby
badania

Cele koncowe

W przeciwienstwie do celow posrednich z przeprowadzonych analiz wynika, ze
niezagrozona jest realizacja wiekszosci celéw koncowych wskaznikéw produktu
RS02.8. Jedyny wyjatek stanowi w tym przypadku infrastruktura rowerowa.
Dostepne dane wskazujg, ze inwestycje w tym obszarze bedg zdecydowanie bardziej
kosztowne niz pierwotnie szacowano. Jedynym sposobem na osiggniecie

zaktadanego celu bytoby zwiekszenie alokacji na wsparcie tej kategorii interwenciji.

Tabela 16. Wskazniki produktu RSO2.8 — cele koncowe

Nazwa wskaznika Wartos¢ | Szacowana | Nowa Komentarz
[JM] docelowa |realizacja | wartosé

docelowa
Pojemnosc¢ 10 956 0 10 956 Realizacja celu
ekologicznego taboru konncowego nie
do zbiorowego powinna by¢
transportu zagrozona.

publicznego [0s.]
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Wartosc¢

[JM] docelowa | realizacja

Nazwa wskaznika

Szacowana

Nowa
wartosc

docelowa

Komentarz

Wspierana 323 0
infrastruktura

rowerowa [km]

Ludnosc¢ objeta 4455877 O
projektami w ramach

strategii

zintegrowanego

rozwoju terytorialnego

[0s.]

Wspierane strategie 4 0
zintegrowanego

rozwoju terytorialnego

[szt.]

Liczba wspartych 29 0
zintegrowanych
weztiow

przesiadkowych [szt.]

178

4 455 877

29

Cel koncowy nie
zostanie zrealizowany
ze wzgledu na
znaczny wzrost

kosztow inwestycji.

Realizacja celu
koncowego nie
powinna byc¢

zagrozona.

Realizacja celu
koncowego nie
powinna byc¢

zagrozona.

Realizacja celu
koncowego nie
powinna byc¢

zagrozona.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie FE SL 2021-2027 (wersja 1.2), danych z
LS12021 (stan na 30.06.2024) oraz szacunkow przeprowadzonych na potrzeby

badania

Nieco inaczej wyglagda mozliwos¢ osiggniecia celdéw koncowych wskaznikow

rezultatu. W zwigzku z mniejszg niz zaktadano dtugoscig wspartych drég

rowerowych, mniejsza bedzie rowniez liczba ich uzytkownikéw. Zdecydowanie wiecej

niz zaktadano powinno by¢ za to uzytkownikow transportu publicznego.

Na postawie dostepnych danych niemozliwa jest rzetelna weryfikacja mozliwosci

osiggniecia wskaznika dot. Szacowanej emisji gazéw cieplarniach. W pierwszej



kolejnosci konieczne jest zweryfikowanie sposobu szacowania tego wskaznika w

ramach projektow starajgcych sie o wsparcie. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze

wnioskodawcy stosujg w tym obszarze rozne podejscia, co uniemozliwia

agregowanie sprawozdawanych przez nich wartosci, a co za tym idzie mierzenie

poziomu realizacji celu kohcowego.

Tabela 17. Wskazniki rezultatu RS0O2.8

Nazwa wskaznika
[IM]

Wartosc¢

docelowa

Szacowana emisja 7 383

gazéw
cieplarnianych
[tony ekwiwalentu
CO2/roK]

Roczna liczba

uzytkownikow

nowego lub

zmodernizowanego

transportu
publicznego

[uzytkownicy/rok]

Roczna liczba
uzytkownikow
infrastruktury
rowerowej

[uzytkownicy/rok]

10 901
220

5390 300

Szacowana | Nowa

realizacja | wartos¢
docelowa

0 bd

0 22 678
920

0 032 898
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Komentarz

Szacunek mozliwy do
przeprowadzenia po
weryfikacji danych z
wnioskow o
dofinansowanie dla
projektow wybranych do

wsparcia.

Szacunki przeprowadzone
na podstawie danych z
wnioskéw o
dofinansowanie wskazujg
na mozliwos¢ ponad
dwukrotnego
przekroczenia celu

kohcowego.

Cel koncowy nie zostanie
osiggniety ze wzgledu na
mniejszg niz zaktadano
dtugos$¢ wspartych drég
rowerowych oraz
przecietniej mniejszg

liczbe ich uzytkownikow.



Zrodto: Opracowanie witasne na podstawie FE SL 2021-2027 (wersja 1.2), danych z
LS12021 (stan na 30.06.2024) oraz szacunkow przeprowadzonych na potrzeby
badania

3.4 Priorytet IV Fundusze Europejskie dla sprawnego transportu

3.4.1 Stan wdrazania

W ramach Priorytetu IV przeprowadzono 3 nabory, na ktore alokowano niemal catg

dostepng alokacje. W konkursach tych ztozono tgcznie 8 wnioskow, starajgcych sie o
niemal 1,62 mld zt dofinansowania UE, co odpowiadato okoto 124% udostepnionego
wsparcia. Do dofinansowania wybrano 5 projektéw, ktore skonsumowaty niemal catg

alokacje.

Tabela 18. Stan wdrazania Priorytetu IV

Alokacja EUR (wkfad UE) 301 240 000
Alokacja PLN 1 300 995 312

Liczba ogtoszonych oraz uruchomionych naborow 3

Uruchomione wsparcie (wktad UE) w PLN 1269 526 883
Procent uruchomionego wsparcia 97,56%
Liczba wnioskow ztozonych 8

Warto$¢ wnioskéw ztozonych (wktad UE) PLN 1618 336 790
Procent alokacji we wnioskach ztozonych 124%

Liczba wnioskéw wybranych do dofinansowania 5

Warto$¢ wnioskéw wybranych do dofinansowania 1 290 858 892
(wktad UE) PLN

Procent alokacji we wnioskach wybranych do 99,2%

dofinansowania

Liczba podpisanych uméw 5
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Wartos¢ podpisanych umow 1 290 858 892
Procent alokacji w podpisanych umowach 99,2%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z LSI12021 (stan na 30.06.2024).

W zwigzku z zakontraktowaniem niemal wszystkich srodkow z Priorytetu IV, postep

wydatkowania wsparcia w tym obszarze oceni¢ nalezy pozytywnie.

3.4.2 Postep realizacji celow

Cele koncowe

Cele koncowe wskaznikéw produktu dotyczgce wsparcia drég nie zostang
zrealizowane w zwigzku z wykorzystaniem catej alokacji i rezygnacjg — przynajmniej
na dotychczasowym etapie wdrazania — z wsparcia drog lokalnych. Przedsiewziecia
drogowe okazaty sie zdecydowanie bardziej kosztowne niz zaktadano na etapie
szacowania, a drogi lokalne, ktére miaty pracowac na wiekszos¢ wskaznikdw nie
zostaty ostatecznie wsparte w FE SL 2021-2027. Przekroczona natomiast zostanie

wartos¢ docelowa wskaznika dedykowanego kolei.

Jedynym sposobem na osiggniecie przyjetych w programie celow bytoby zwiekszenie
alokacji na Priorytet IV i jednoczesne przywrocenie wsparcia dla drog lokalnych,
ktére jak wynika z badania CAWI spotkatoby sie z duzym zainteresowaniem po
stronie samorzgddéw. Jednak z przeprowadzonych wywiadow wynika, ze rozwigzanie
to jest niemozliwe do wdrozenia, ze wzgledu na skomplikowane warunki

finansowania drég lokalnych, wymagane przez KE.

Tabela 19. Wskazniki produktu RSO3.2 — cele koncowe

Nazwa wskaznika Wartos¢ | Szacowana | Nowa Komentarz
[JM] docelowa | realizacja | wartosé

docelowa
Dtugos¢ nowych lub 19,75 0,69 0,69 W ramach RS03.2
rozbudowanych drog wykorzystano niemal catg
— poza TEN-T [km] alokacje. Koszty realizacji

wiekszosci typdw
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Nazwa wskaznika Wartos¢ | Szacowana | Nowa Komentarz

[JM] docelowa | realizacja | wartos¢

docelowa

projektow okazaty sie
zdecydowanie wyzsze niz
zaktadano. Wsparciem nie
objeto tez drog lokalnych,
ktore w duzej mierze
odpowiadac miaty za
realizacje wskaznikow

dot. Dtugosci wspartych

drog.
Dtugos¢ drog 66,32 0 27,62 Patrz wyzej.
przebudowanych lub
zmodernizowanych —
poza TEN-T [km]
Liczba zakupionych 10 26 nd Wskaznik zostanie
przekroczony.

jednostek kolejowego
taboru pasazerskiego
[szt.]

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie FE SL 2021-2027 (wersja 1.2), danych z
LS12021 (stan na 30.06.2024) oraz szacunkow przeprowadzonych na potrzeby
badania

Pomimo tego, Ze nie uda sie osiggng¢ wskaznikow produktu dedykowanych wsparciu
drog, z danych z wnioskéw o dofinansowanie wynika, ze zrealizowany zostanie cel

jedynego wskaznika rezultatu dedykowanego dla tego Priorytetu.
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Tabela 20. Wskazniki rezultatu RS03.2

Nazwa wskaznika [JM] Wartosé Szacowana Nowa Komentarz

docelowa realizacja  wartos¢

docelowa
Roczna liczba 166 997 164 162 nd Realizacja celu
uzytkownikow nowo 313 364,54 koncowego nie
wybudowanych, jest zagrozona.
przebudowanych,

rozbudowanych lub
zmodernizowanych drog

[pasazerokilometr/rok]

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie FE SL 2021-2027 (wersja 1.2), danych z
LS12021 (stan na 30.06.2024) oraz szacunkow przeprowadzonych na potrzeby
badania

3.5 Priorytet V Fundusze Europejskie dla rynku pracy

3.5.1 Stan wdrazania

Priorytet V to az 16 dziatan, podzielonych na 4 cele szczegdtowe. Alokowano na nie
w sumie nieco ponad 281,5 min euro dofinansowania UE, ktore uzupetnia 55,8 min
euro wkiadu krajowego. Do 30.06.2024 r. uruchomiono okoto 502 min zt
dofinansowania UE otwierajgc nabory w kazdym z 4 celéw szczegdétowych. W
odpowiedzi na ogtoszone nabory wptyneto tgcznie 118 wnioskdéw aplikujgcych o 585
min zt dofinansowania UE. Z tej puli do potowy 2024 r. wybrano do dofinansowania
47 projektéw na kwote 197 min zt, co stanowi okoto 16% alokaciji catego priorytetu.
Umowy podpisano z 32 beneficjentami, kontraktujgc tym samym 14,5% dostepnych
Srodkoéw. Z uwagi na udostepnienie w naborach ponad 40% alokacji mozna sie
spodziewacé, ze kontraktacja bedzie sukcesywnie wzrasta¢ w nastepnych miesigcach
wraz z oceng kolejnych wnioskéw o dofinansowanie. Dane z wrze$nia 2024 r.
potwierdzajg wzrost kontraktacji, co pozwala pozytywnie oceni¢ zaawansowanie

wdrazania Priorytetu V biorgc pod uwage kroétki czas od uruchomienia Programu.

W ESO4.1 najwigksze srodki zaangazowano dotychczas na projekty aktywizaciji

zawodowej w PUP. W ogtoszonym naborze z powodzeniem wystartowato wszystkie
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31 urzeddw pracy, dzieki czemu zakontraktowano 31% catej alokacji na to Dziatanie
5.1. Podobna kontraktacje zarejestrowano w Dziataniu 5.2, w ktérym 1 projekt OHP
konsumuje juz 1/3 srodkow tego dziatania. Duzym zainteresowaniem cieszyt sie
nabdr konkurencyjny na projekty w zakresie aktywizacji zawodowej oséb
pracujgcych, w ktorym wnioskowane wsparcie dwukrotnie przekraczato dostepng
alokacje Dziatania 5.4, co pozwala przypuszczac, ze mozna sie spodziewac petne;j
kontraktacji w tym obszarze wsparcia jeszcze w 2024 roku. Kontraktacji mozna sie
spodziewaé w ciggu kolejnych miesiecy takze w zakresie ustug EURES,
skierowanych do polskich bezrobotnych i poszukujgcych pracy, przebywajgcych za
granicg. W ESO4.1 jedynie nie uruchomiono jeszcze naborow na staze zagraniczne
dla mtodych w ramach inicjatywy ALMA, poniewaz dziatanie to wprowadzono do

SZOP w pdzniejszym terminie.

Dla kazdego z dziatarn w ESO4.2 uruchomiono po jednym naborze, przy czym
jedynie w przypadku szkolen dla pracownikéw instytucji rynku pracy odbyto sie to w
trybie konkurencyjnym. Nabor ten nie zostat jeszcze rozstrzygniety, a w odpowiedzi
na ogtoszenie do 30.06.2024 wptynety 2 wnioski na fgczng kwote dofinansowania UE
161 202 zt’*. W pozostatych dziataniach wptyneto po jednym wniosku z uwagi na
niekonkurencyjny charakter naboréw. We wszystkich beneficjentem jest
Wojewddztwo Slgskie, a projekty wdraza WUP. W Dziataniach 5.7 i 5.8 byly to
whnioski na realizacje przedsiewzie¢ priorytetowych, wpisanych do zatgcznika do
Kontraktu Programowego dla Wojewddztwa Slgskiego (odpowiednio ,Opracowanie
modelu prognozowania i monitorowania zmian na rynku pracy” oraz ,Budowanie sieci

wspotpracy miedzyinstytucjonalnej i promocji w zakresie poradnictwa zawodowego”).

Caty ESO4.3 jest wdrazany poprzez jedno dziatanie, koncentrujgce sie na
zrownowazonym pod wzgledem pici uczestnictwie w rynku pracy, rownych
warunkach pracy oraz lepszej rbwnowadze miedzy zyciem zawodowym a prywatnym
poprzez projekty szkoleniowo-doradcze przy wykorzystaniu systemu popytowego. Sg
one dostepne dla przedsiebiorcéw i ich pracownikow (Typ 1) oraz pracownikéw JST
(Typ 2). Mozliwe bedzie takze sfinansowanie szkolen i wsparcia psychologicznego
dla os6b powracajgcych na rynek pracy po przerwie zwigzanej z opiekg nad
dzieckiem/osobg zalezng (Typ 3). Do 30.06.2024 uruchomiono jeden nabdr, jednak

4 Do konca wrzesnia wptynety kolejne wnioski, fgcznie 27 wnioskéw na tgczng
dofinansowania UE 6 680 923,23 zi.
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whnioski wptynety w nim w pdzniejszym terminie, wiec nie zostaty uwzglednione w
tabeli ponizej. Wiadomo juz jednak, ze wnioskodawcy zgtosili 25 projektéw na kwote

dofinansowania 32 454 709 zt, czyli 90% uruchomionej alokaciji.”®

ESO4.5 to az 5 dziatan o zroznicowanym zakresie tematycznym. Regionalne
programy zdrowotne planowane sg do wdrozenia w Dziataniu 5.12, za$ w Dziataniu
5.13 pracodawcy bedg mogli sfinansowac eliminowanie zdrowotnych czynnikéw
ryzyka w miejscu pracy jako dziatanie dostosowane do potrzeb danego zaktadu
pracy i jego pracownikéw. Dziatanie 5.16 przewiduje wsparcie outplacementowe,
realizowane poprzez $ciezki reorientacji zawodowej jako elementoéw w programie
wsparcia. W trzech opisanych wyzej obszarach jeszcze nie uruchomiono
dedykowanych im naboréw. Dziatanie 5.14 przeznaczono na sfinansowanie
przedsiewziecia priorytetowego ,Podniesienie kompetencji kadr Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego” oraz realizowanych w subregionach
projektéw szkoleniowych i studiéw podyplomowych dla pracownikow gminnych i
powiatowych jednostek samorzgdu terytorialnego w celu usprawnienia i poprawy
jakosci swiadczonych ustug publicznych i wspotpracy z klientem zewnetrznym. Mimo
ztozenia wnioskow przez kazdy subregion, nie wykorzystano uruchomionej alokacji.
Z kolei Dziatanie 5.15 ma na celu wsparcie przedsiebiorcéw w zakresie ustug
rozwojowych poprzez rozwdj umiejetnosci, kompetencji lub kwalifikacji ich
pracownikow przy wykorzystaniu Podmiotowego Systemu Finansowania. W naborze,
ktéry zaktadat wybor operatorow w trybie konkurencyjnym, wptyneto 15 wnioskéw na
kwote stanowigcg 149% alokacji naboru, z czego 9 zostato skierowanych do
negocjacji. Mozna wiec przewidywac, ze catos¢ alokacji naboru, czyli potowa
srodkow z tego dziatania przewidziana w perspektywie 2021-2027, zostanie

zakontraktowana w niedtugim czasie.

75 Strona naboru FESL.05.11-1P.02-130/24
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Tabela 21. Stan wdrazania Priorytetu V

. |Eso4l | ESO42 |ESO43 [|ESO44 ___ |kacznie |
Alokacja EUR (wktad UE) 130 967 421 5500000 15000000 130000000 281467 421
Alokacja PLN 565 622 098 23753400 64782000 561444000 1215601498
Liczba ogtoszonych oraz uruchomionych 4 5 1 6 16
naborow
Uruchomione wsparcie (wktad UE) w PLN 212 299 611 18345139 32441250 238415204 501501 205
Procent uruchomionego wsparcia 37,53% 77,23% 50,08% 42,46% 41,25%
Liczba wnioskow ztozonych 93 6 0 21 120
Warto$¢ wnioskéw ztozonych (wktad UE) 269 265 964 9906363 O 306 285848 585458 175
PLN
Procent alokacji we wnioskach ztozonych  48% 42% 0% 55% 48%

Liczba wnioskow wybranych do 42 3 0 4 47
dofinansowania

Warto$¢ wnioskéw wybranych do 177 247 408 9745160 O 13563 548,16 196 946 175
dofinansowania (wkfad UE) PLN

Procent alokacji we wnioskach wybranych  31% 41% 0% 2% 16%

do dofinansowania

Liczba podpisanych uméw 32 4 0 2 37

Wartos¢ podpisanych umow 160 209 090 9745160 O 10 486 296 176 830 604
Procent alokacji w podpisanych umowach  28,3% 41,0% 0,0% 1,9% 14,5%

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z LSI2021 (stan na 30.06.2024).
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Ogdlnie, postep wdrazania Priorytetu V nalezy oceni¢ pozytywnie, biorgc pod uwage
przede wszystkim uruchomione wsparcie w okresie od poczatku Programu. Postep
jest ciggty, za czym przemawiajg kolejne uruchamiane nabory, np. nastepna edycja
projektéw aktywizacji zawodowej w ktorej wnioski ztozyty wszystkie PUP z regionu, a
na ktérg przeznaczono przeszto 166 min zt dofinansowania, a takze uruchomienie
pierwszego naboru na wsparcie outplacementowe z EFS+ z dofinansowaniem na
poziomie ponad 17 min zt. Instytucje systemu wdrazania bedg juz niedtugo otwierac
nabory w obszarze zdrowia, ktére wydawaty sie by¢ najbardziej problematyczne do
przygotowania miedzy innymi z uwagi na koniecznos¢ zatwierdzania zakresu i
kryteriow wsparcia przez Komitet Sterujgcy do spraw koordynacji wsparcia w

ochronie zdrowia, dziatajgcy na poziomie krajowym?®.

Postep widac jednak przede wszystkim w kontraktacji. Na 1.09 w realizacji byty 62
projekty (a wiec prawie dwukrotnie wiecej, niz na koniec czerwca 2024) o wartosci
dofinansowania UE na poziomie 220 378 299,09 z, czyli o 38% wiecej, niz
30.06.2024. Tym samym wdrazanie jest realizowane w dobrym tempie i nie wymaga
stosowania innych, niz dotychczasowe, mechanizmow zaradczych zwiekszajacych

tempo prac po stronie 1Z i ION.

6 Strona Komitetu sterujacego do spraw koordynacji wsparcia w sektorze zdrowia
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3.5.2 Postep realizacji celéw

Cele posrednie

Dla wszystkich wskaznikéw produktu w ESO4.1 przewidziano niezerowe cele
posrednie. W przypadku trzech z nich zostaty one juz osiggniete, a wartosci
docelowe okreslone na 2024 przekroczono kilkukrotnie. ,Wskaznik Liczba oséb
bezrobotnych, w tym diugotrwale bezrobotnych, objetych wsparciem w programie”
przekroczono 5-krotnie, co wynika z wczesnego uruchomienia wsparcia przez
wszystkie PUP w regionie, jest takze pochodng zliczania uczestnikow projektéw na

poczatku wsparcia.

Miara okreslajgca ,liczbe oséb w wieku 18-29 lat objetych wsparciem w programie”
przekroczyta juz wartos¢ przewidziang na 2029 r. W przypadku wskaznika ,Liczba
0so6b w wieku ponizej 18 lat objetych wsparciem w programie” do konica 2024 r.
mozna sie spodziewac osiggniecia lub nawet przekroczenia celu posredniego. Dla
wskaznika opisujgcego liczbe osob pracujgcych, objetych wsparciem jest szansa
wykazania osiggniecia wartosci posredniej przewidzianej w Programie o ile proces
podpisywania umow przebiegnie sprawnie, a w projektach rekrutacja przebiegnie

pomysinie.

Tabela 22. Wskazniki produktu ESO4.1 — cele posrednie

Nazwa wskaznika [JM] Wartosé | Realizacja Komentarz
posrednia

Liczba os6b pracujacych, 159 0 Wartosc¢ zostanie

tgcznie z prowadzgcymi osiggnieta, jezeli

dziatalnos¢ na wtasny kontraktacja i

rachunek, objetych rekrutacja w

wsparciem w programie [0S.] uruchamianych

projektach

przebiegng sprawnie.
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Nazwa wskaznika [JM] Wartosé | Realizacja Komentarz

posrednia

Liczba oso6b w wieku ponizej 94 0 Wartos¢ zostanie
18 lat objetych wsparciem w osiggnieta, jezeli
programie [0s.] rekrutacja w

uruchamianym

projekcie przebiegnie

sprawnie.
Liczba oso6b bezrobotnych, 1 356 6 706 Wartosc¢ osiggnieta
w tym dtugotrwale
bezrobotnych, objetych
wsparciem w programie [0S.]
Liczba os6b w wieku 18-29 135 3080 Wartosc¢ osiggnieta
lat objetych wsparciem w
programie [0sS.]
Liczba osob, ktore otrzymaty 404 1 846 Wartosc¢ osiggnieta

bezzwrotne srodki na
podjecie dziatalnosci
gospodarczej w programie

[0s.]

Zroédto: Opracowanie wtasne na podstawie FE SL 2021-2027 (wersja 1.2), danych z
LS12021 (stan na 30.06.2024) oraz szacunkow przeprowadzonych na potrzeby
badania

Dla ESO4.2 okreslono wskaznik z niezerowg wartoscig posrednig, jednak do
30.06.2024 nie wykazano w zadnym projekcie realizacji tego wskaznika. Niemniej
beneficjenci czterech projektow juz bedgcych w realizacji zadeklarowali do konca
swoich projektéw objg¢ wsparciem 421 takich osob. Jak wynika z przeprowadzonych
wywiadow, w przypadku samego tylko projektu ,Budowanie sieci wspoétpracy
miedzyinstytucjonalnej w zakresie poradnictwa zawodowego” przewiduje sie do
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konca roku rozpoczg¢ wsparcie okoto 100 ze 140 oséb zaplanowanych do objecia
szkoleniami z uwagi na fakt, ze rekrutacja miata rusza¢ okoto potowy roku. Tym
samym wydaje sie, ze realizacja celu posredniego tego wskaznika nie jest

zagrozona.

Tabela 23. Wskazniki produktu ESO4.2 — cele posrednie

Nazwa wskaznika [JM] Wartosé | Realizacja Komentarz
posrednia

Liczba pracownikow 108 0 Realizacja celu

instytucji rynku pracy posredniego tego

objetych wsparciem w wskaznika nie jest

programie [0s.] zagrozona

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie FE SL 2021-2027 (wersja 1.2), danych z
LS12021 (stan na 30.06.2024) oraz szacunkéw przeprowadzonych na potrzeby

badania

W przypadku wskaznika opisujgcego liczbe osob pracujgcych, objetych wsparciem.
oczekuje sie, ze do konca 2024 roku takich oséb bedzie przynajmniej 2406. Do
30.06.2024 nie zgtoszono ani jednego uczestnika, spetniajgcego kryteria dla tak
zdefiniowanego wskaznika produktu. W systemach sprawozdawczych
zarejestrowano jednak, ze juz rozpoczete projekty przewidujg objecie wsparciem
4269 pracownikéw, co odpowiada wartosciom deklarowanym w projekcie ,Szkolenie
kadr jednostek samorzgdowych na terenie Subregionu Centralnego Wojewodztwa
Slaskiego - etap 1 oraz ,Sprawny Urzad. Szkolenia dla pracownikéw JST i ich
jednostek z terenu Subregionu Péinocnego Wojewddztwa Slgskiego lata 2024 -
2026”. Lgcznie wiec na podpisanych umowach do objecia wsparciem zaplanowano
4269 osob. Rekrutacja w projekcie realizowanym przez ZIT Subregionu Centralnego
juz ruszyta, podobnie jak w przypadku projektu ZIT Subregionu Pétnocnego.
Rozpoczeto takze wsparcie uczestnikow. Jest wiec wcigz mozliwe, ze cel posredni

zostanie osiggniety.
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Tabela 24. Wskazniki produktu ESO4.4 — cele posrednie

Nazwa wskaznika [JM] Wartosé | Realizacja Komentarz
posrednia

Liczba os6b pracujacych, 0 Jest wcigz mozliwe,

tgcznie z prowadzgcymi ze cel posredni

dziatalnos¢ na wtasny 2 406 zostanie osiggniety

rachunek, objetych

wsparciem w programie [0S.]

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie FE SL 2021-2027 (wersja 1.2), danych z
LS12021 (stan na 30.06.2024) oraz szacunkéw przeprowadzonych na potrzeby

badania

3.5.2.1 Cele koncowe

W Priorytecie V monitorowanych na poziomie Programu jest 9 wskaznikow produktu.
Dla wiekszosci z nich nie zidentyfikowano zagrozen nieosiggniecia celu koncowego,
przyjetego na 2029 rok lub szacunki wartosci docelowej nieznacznie tylko odbiegajg
od wartosci przyjetych w Programie. Juz w 2024 r. przekroczono cel dla wskaznika
okreslajgcego liczbe osob pracujgcych, objetych wsparciem. Oczekuje sie takze
przekroczenia na koniec okresu programowania miary opisujgcej liczbe oséb w
wieku 18-29, ktora skorzystata z projektéw. Problematyczna wydaje sie na tym etapie
mozliwo$¢ zrealizowania celu okreslonego dla liczby pracownikéw instytucji rynku
pracy objetych wsparciem w programie. Szacuje sie, ze wskaznik zostanie
zrealizowany mniej wiecej w potowie oczekiwanej wartosci docelowej. Nie ma
mozliwosci objecia wsparciem wszystkich pracownikéw Publicznych Stuzb
Zatrudnienia poziomu powiatowego, jak zaktadano, z uwagi na ograniczone

zainteresowanie poszczegolnych PUP i wysokie koszty jednostkowe wsparcia.

Z kolei osiggniecie wyzszej niz szacowana, realizacji wskaznika ,Liczba osob w
wieku ponizej 18 lat objetych wsparciem w programie” zalezy od struktury
uczestnikéw projektow OHP. Jesli w strukturze kolejnych projektow uda sie
zwiekszy¢ udziat osob w tym przedziale wiekowym, to mozliwe bedzie osiggniecie
celu. Zachowanie aktualnej struktury przetozy sie na okoto 64% wartosci docelowe;.
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Tabela 25. Wskazniki produktu ESO4.1-4.4 — cele koncowe

4.1

4.1

4.1

Wartosc¢ Nowa wartos¢

docelowa

Szacowana

NEVAVE]

realizacja docelowa

wskaznika

[IM]

Liczba osob 3176 0 4796
pracujgcych,

tacznie z

prowadzgcymi

dziatalnos¢ na

wiasny

rachunek,

objetych

wsparciem w

programie

[0s.]

Liczba osobw 1 875 400 1200
wieku ponizej

18 lat

objetych

wsparciem w

programie

[0s.]

Liczba osob 27 114 8 768 27 114
bezrobotnych,
w tym

dtugotrwale

178

Komentarz

Przewiduje sie
przekroczenie
wartosci
docelowej
bazujgc na
deklaracjach

wnioskodawcow.

Realizacja
zalezy od
struktury
uczestnikow
projektéw OHP.
Jesli struktura
zostanie
zachowana, to
uda sie
0siggnagc¢ okoto
64% wartosci

docelowej.

O ile koszty
istotnie nie
wzrosng w

kolejnych latach,



4.1

4.1

4.2

Wartosc¢

NEVAVE]
docelowa

wskaznika

[IM]

bezrobotnych,
objetych
wsparciem w
programie
[0s.]

Liczba osobw 2 696
wieku 18-29

lat objetych
wsparciem w
programie

[0s.]

Liczba os6b, 8081
ktore

otrzymaty

bezzwrotne

Srodki na

podjecie

dziatalnosci
gospodarczej

W programie

[0s.]

Liczba 2 160
pracownikéw
instytucji

rynku pracy

objetych

Szacowana Nowa wartos¢

realizacja docelowa

3 688 pow. 4000 os.
3010 8 081
281 1082

179

Komentarz

mozliwe bedzie
osiggniecie
wartosci
docelowej tego
wskaznika do
konca okresu

wdrazania.

Wartosé
zostanie
znacznie

przekroczona.

Oczekuje sie
osiggniecia
wartosci
zblizonej do

szacowanej.

Osiagniecie celu
koncowego przy
aktualnej
alokacji i

biezgcych



4.3

4.4

NEVAVE]

wskaznika

[IM]

wsparciem w
programie

[0s.]

Liczba osob
objetych
wsparciem w
zakresie
réownosci
kobiet i
mezczyzn

[0s.]

Liczba osob
objetych
wsparciem w
obszarze

zdrowia [0s.]

Wartosc¢

docelowa

36 610

26 918

Szacowana

realizacja

0

0

180

Nowa wartos¢

docelowa

bd

bd

Komentarz

kosztach
jednostkowych

jest niemozliwe

Brak danych do
oszacowania,
niemniej sredni
koszt przyjety w
szacunkach jest
okoto 2,5 raza
mniejszy od
maksymalnego
kosztu
okreslonego w
naborze, wiec
moze sie nie
udac
zrealizowac celu
koncowego.
Niecata alokacja
Dziatania
pracuje na
wskaznik (tylko
typ 1i2).

Brak
uruchomionych
naborow, przez
CO nie ma

danych do



Wartosc¢ Szacowana Nowa wartos¢
NEVAVE] . . Komentarz
docelowa realizacja docelowa
wskaznika
[IM]
weryfikacji
realnosci

oSszacowania.

4.4  Liczba osob 48 113 4 269 48 113 Nie
pracujgcych, zidentyfikowano
tgcznie z zagrozen
prowadzgcymi osiggniecia
dziatalnos¢ na wartosci
wiasny docelowej
rachunek,
objetych
wsparciem w
programie
[0s.]

Zroédto: Opracowanie wtasne na podstawie FE SL 2021-2027 (wersja 1.2), danych z
LS12021 (stan na 30.06.2024) oraz szacunkow przeprowadzonych na potrzeby
badania

Dla Priorytetu V przyjeto takze 9 wskaznikow rezultatu. W wigkszos$ci sg to miary
rezultatu bezposredniego, mierzone na koniec udziatu w projekcie lub niedtugo
pozniej. Z uwagi na wczesny etap wdrazania, w przypadku niektérych wskaznikdw
brakowato aktualnych danych, pozwalajgcych z wiekszg precyzjg ocenic realnosc¢
przyjetych celéw. Niemniej przeprowadzona analiza ujawnita pewne problemy takze
tam, gdzie do tej pory nie wptynety wnioski o dofinansowanie. Szczegdlnie
problematyczny okazat sie wskaznik ,Liczba osob znajdujgcych sie w lepszej sytuacji
na rynku pracy 6 miesiecy po opuszczeniu program”, dla ktérego na etapie
szacowania warto$ci docelowej przyjeto niewtasciwy wskaznika bazowy, zawyzajac
tym samym cel prawie pieciokrotnie. Korekta wartosci tego wskaznika powinna
znalez¢ sie w Programie. Z kolei miara ,Liczba oséb, ktére uzyskaty kwalifikacje po

opuszczeniu programu” dla ESO4.2 zostanie osiggnieta w potowie szacowanej
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wartosci docelowej, co wynika bezposrednio z zawyzonej wartosci bazowego

wskaznika produktu.

Choc¢ nie uruchomiono jeszcze naboréw w ESO4.4 w obszarze zdrowia, to wydaje
sie, ze szacunki wskaznika opisujgcego liczbe osob, ktore dzieki interwencji w
obszarze zdrowia bedg kontynuowaty prace lub podejmg zatrudnienie, oszacowano
na zawyzonym poziomie, co moze wywota¢ tzw. ,efekt creamingu”, czyli kierowanie
wsparcia do osdb najlepiej rokujgcych, a nie najbardziej go potrzebujgcych, w
szczegolnosci w zakresie regionalnych programow zdrowotnych, dla ktérych jest to
jedyny wskaznik rezultatu monitorowany na poziomie Programu. Dla pozostatych
wskaznikéw nie zidentyfikowano istotnych zagrozen realizacji. Szczegotowo zostaty

one opisane w ponizszej tabeli.

Tabela 26. Wskazniki rezultatu ESO4.1-4.4

Wartosé Szacowana Nowa
NEVAVED . . .., Komentarz
docelowa realizacja (na wartos¢
wskaznika
umowach) docelowa
[IM]
(nasze
szacunki)

4.1  Uczestnicy 9210 Nd 9210 Brak zagrozen
pracujgcy /szacowane w nieosiggniecia
szes$é badaniu wartosci
miesiecy po ewaluacyjnym/ docelowej

zakonczeniu

udziatu w
programie
[0s.]

4.1 Liczba oso6b 6 244 Nd 1270 Wartosc¢
znajdujgcych /szacowane w docelowa nie
sie w lepszej badaniu Zzostanie
sytuacji na ewaluacyjnym/ osiggnieta. W
rynku pracy 6 szacunkach
miesiecy po przyjeto
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4.1

4.1

4.2

Wartos¢é Szacowana

Nazwa . ,
docelowa realizacja (na

wskaznika
umowach)

[IM]

opuszczeniu
programu

[0s.]

Liczba osob 15610 5833
pracujgcych,

tacznie z

prowadzacymi

dziatalnos¢ na

wiasny

rachunek, po

opuszczeniu

programu

[0s.]

Liczba os6b, 6 888 803
ktore uzyskaty

kwalifikacje

po

opuszczeniu

programu

[0s.]

Liczba oso6b, 1728 222
ktore uzyskaty

kwalifikacje

po

opuszczeniu

183

Nowa
wartos¢
docelowa
(nasze

szacunki)

15 610

Pow. 6 888

865

Komentarz

nieprawidtowag
metode

szacowania.

Brak zagrozen
nieosiggniecia
wartosci

docelowe;.

Wartos¢
docelowa
prawdopodobni
e zostanie
znacznie

przekroczona

Przy aktualnej
alokacji i
biezgcych
kosztach
jednostkowych

mozliwe jest



4.3

4.4

Wartos¢é

NEVAVE]
docelowa

wskaznika

[IM]

programu

[0s.]

Liczba osob, 32949
ktore
podniosty
poziom
wiedzy w
zakresie
rownosci
kobiet i
mezczyzn
dzieki
wsparciu w
programie

[0s.]

Uczestnicy 19 245
znajdujacy sie

w lepszej

sytuacji na

rynku pracy

po uptywie

szesciu

miesiecy od

opuszczeniu

Szacowana Nowa

realizacja (na wartos¢
umowach) docelowa
(nasze

szacunki)

nd bd
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Komentarz

osiggniecie
okoto potowy
oczekiwanego
celu

kohcowego.

Brak danych z
wnioskow o
dofinasowanie,
jednak z uwagi
na
zidentyfikowane
zagrozenia dla
wsk. produktu,
wsk. rezultatu
takze moze nie
osiggngc
wartosci celu

kohcowego.

Wskaznik
rezultatu
dtugoterminowe
go, szacowany
w odrebnym
badaniu

ewaluacyjnym.



Wartosé Szacowana Nowa
Nazwa N r . Komentarz
docelowa realizacja (na wartosc¢
wskaznika
umowach) docelowa
[IM]
(nasze
szacunki)
programu Oszacowany
[0s.] prawidtowo.
4.4  Liczba os6b, 37982 3467 37 982 Osiagniecie
ktére uzyskaty oczekiwanej
kwalifikacje wartosci bedzie
po mozliwe.

opuszczeniu

programu
[0s.]

4.4  Liczba osob, 28 333 0 bd Brak danych z
ktore dzieki naborow.
wsparciu w Niemniej
obszarze przyjeta wartos¢
zdrowia wydaje sie
podjety prace zawyzona,
lub stanowigc 95%
kontynuowaty wartosci
zatrudnienie bazowej wsk.
[0s.] produktu.

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie FE SL 2021-2027 (wersja 1.2), danych z
LS12021 (stan na 30.06.2024) oraz szacunkéw przeprowadzonych na potrzeby
badania

3.6 Priorytet VI Fundusze Europejskie dla edukacji

3.6.1 Stan wdrazania

Wsparcie z EFS+ w obszarze edukaciji jest wdrazane w dwoch celach
szczegotowych: ESO4.6 poswiecony jest wsparciu dzieci i mtodziezy, a ES0O4.7

obejmuje ksztatcenie osdb dorostych. W ramach Priorytetu VI wdrazanych jest
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tgcznie 9 dziatan o alokacji 252 min euro wktadu UE, ktory uzupetnia wktad krajowy
na poziomie 44,5 min euro. Do 30.06.2024 r. uruchomiono nabory we wszystkich
dziataniach, oprécz tych wynikajgcych z formut RLKS, ktére wymagaty dodatkowych
przygotowan po stronie wszystkich zaangazowanych instytucji. Dopiero 14 marca
2024 r. przyjeto ogdlne rekomendacje dotyczgce wytaniania projektéw grantowych w
RLKS w ramach polityki spéjnosci na szczeblu krajowym’’. Do 30.06.2024
rozpoczeto nabory na wsparcie wynoszgce ponad 55% alokacji, a kontraktacji
doczekato sie 45 projektow z ESO4.6. W ESO4.7 procedury wyboru projektow do

dofinansowania wcigz trwaty.

W przypadku ESO4.6 uruchomione nabory cieszyly sie duzym zainteresowaniem
wnioskodawcow, ktérzy ztozyli wnioski znacznie przekraczajgce dostepne srodki w
obszarze edukacja przedszkolnej i ksztatcenia ogolnego. Pewnym zainteresowaniem
cieszyty sie takze projekty stazy w ksztatceniu zawodowym. Udato sie takze
uruchomié 2 przedsiewziecia priorytetowe (,Slaskie. Inwestujemy w talenty PLUS - |
edycja” oraz ,Pierwszy krok w Kosmos”), a kolejne dwa uzyskaty pozytywng decyzje
o dofinansowaniu przed wrze$niem 2024 r. (,Slagskie. Zawodowcy 2” ora ,Slgskie.

Obserwatorium edukac;ji”).

W zakresie ESO4.7 rozpoczeto procedury naboréw nie tylko w obszarze ksztatcenia
dorostych w ramach Podmiotowego Systemu Finansowania, znanego z poprzedniej
perspektywy finansowej, ale takze z wykorzystaniem nowatorskich instrumentow:
Upskilling pathways oraz LOWE, przy czym ten ostatni model wsparcia z uwagi na
jego innowacyjnosc i skierowanie na obszary oddalone od duzych osrodkéw
edukacyjnych, w tym na tereny wiejskie, marginalizowane, nie cieszyt sie, pdki co
duzym zainteresowaniem gmin. Sukces pierwszych projektéw moze zachecic

kolejnych wnioskodawcow w nastepnych naborach.

Tabela 27. Stan wdrazania Priorytetu VI

Alokacja EUR (wkfad UE) 173 423 557 79 000 000 252 423 557
Alokacja PLN 748 981 658 341 185 1 090 166 858
Liczba ogtoszonych oraz 8 3 11

7T Uchwata nr 1/2024 w sprawie przyjecia rekomendaciji dotyczacych wytaniania
projektéw grantowych w RLKS w ramach polityki spojnosci.
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https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/131312/Uchwala_nr1_2024.pdf
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/131312/Uchwala_nr1_2024.pdf

Uruchomione wsparcie (wktad 400 372 832,69 201574 601 947 234
UE) w PLN 401,27 zt

Procent uruchomionego wsparcia 53,5% 59,1% 55,2%
Liczba wnioskow ztozonych 628 74 702
Warto$¢ wnioskow ztozonych 556 789 524 326 514 883 304 136
Procent alokacji we wnioskach 74% 96% 81%

Liczba wnioskéw wybranych do 47 0 47

Wartos¢ wnioskow wybranych do 126 254 505 - 126 254 505

dofinansowania (wktad UE) PLN

Procent alokacji we wnioskach 16,9% - 11,6%

wybranych do dofinansowania

Liczba podpisanych uméw 45 - 45

Wartos¢ podpisanych umow 57 219 147,95 - 57 219 147,95
Procent alokacji w podpisanych 7,6% - 5,2%
umowach

Zroédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z LSI2021 (stan na 30.06.2024).
Chociaz kontraktacja w Priorytecie VI na koniec czerwca 2024 byta niewielka, to
kolejne miesigce przyniosty istotny postep w tym zakresie. Na 1.09.2024 w realizacji
byto juz 110 projektow konsumujgcych 22% alokacji, to jest czterokrotnie wiecej niz
na koniec czerwca. Postep na tym etapie mozna juz uznac za zadowalajgcy, w
szczegolnosci biorgc po uwage pézne uruchomienie programu i znaczgce obcigzenie
pracg ION. Nie ma koniecznosci wdrazaé specyficznych rozwigzan
przyspieszajgcych wdrazanie, obecne dziatania sprawnie realizujg nabory i

kontraktacje.

3.6.2 Postep realizacji celow

Cele posrednie

Przeprowadzone rozmowy i analizy wskazujg na fakt, iz nie uda sie do konca 2024
roku zrealizowac celéw posrednich przypisanych do Dziatania 6.5, w szczegdlnosci
wesprze¢ wszystkich 14 strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc,

cho¢ same LSR zostaly juz przyjete i zatwierdzone Uchwatg nr 15/111/2023 Komisji do
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spraw wyboru strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc¢ na lata
2023-2027 z dnia 07.12.2023 r. przez Dyrekcje Departamentu Terendw Wiejskich
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego. Nabér bowiem ruszy

najwczesniej pod koniec 2024 roku.

Dzieki wczesnemu i sprawnemu przeprowadzeniu naborow w Dziataniu 6.3, udato
sie osiggngc¢ blisko 100% realizacje celu posredniego wskaznika ,Liczba uczniow

szkét i placéwek ksztatcenia zawodowego uczestniczgcych w stazach uczniowskich”.

Wskaznik mierzacy liczbe dzieci objetych dodatkowymi zajeciami w edukacii
przedszkolnej pozostaje na poziomie zerowym, jednak wynika to z wcigz trwajgce;j
oceny wnioskow z Dziatania 6.1 i poczgtkowej fazy wdrazania projektu
priorytetowego ,Pierwszy krok w kosmos”. Wnioski ztozone w naborze
konkurencyjnym pozytywnie rokujg w zakresie objecia wsparciem dzieci, o ile uda sie
sprawnie podpisa¢ umowy i rozpoczg¢ realizacje projektow. We wrzesniu 2024
pozytywng ocene uzyskaty juz 223 wnioski, w ktérych beneficjenci deklarowali
wsparcie ponad 27 tys. dzieci w wieku przedszkolnym. Z uwagi na przekroczenie
alokacji w konkursie, nie wszystkie wnioski zostang skierowane do realizacji, jednak
nie ma obaw, ze wartosci posredniej oraz docelowej nie uda sie osiggngc¢. Takze jesli
projekt priorytetowy zostanie zrealizowany zgodnie z planem, to jest nie pozniej niz
do dnia 30.09.2024 r. zostanie przygotowany hol ksiezycowy’®, a rekrutacja
placéwek do projektu zaplanowana na wrzesieh 2024 zakonczy sie powodzeniem,
juz w listopadzie, jak wynika z deklaracji beneficjenta, pierwsze dzieci, w tym dzieci
przedszkolne, bedg uczestniczy¢ we wsparciu. Beneficjent szacuje, ze tygodniowo
obejmie wsparciem do 150 dzieci, zas 25% z nich beda to dzieci w edukac;ji
przedszkolnej’®. Istnieje wiec duza szansa, ze przedsiewziecie to przyczyni sie do

realizacji wskaznika jeszcze w 2024 r.

8 Wynika ze specyfikacji warunkow zamoéwienia na zaprojektowanie, wykonanie,
aranzacja, dostawa, montaz oraz uruchomienie wyposazenia przestrzeni
przeznaczonej do przystosowania jako ,Holu Ksiezycowego” wraz z dostawg sprzetu
do Planetarium Slgskiego Parku Nauki na potrzeby projektu “Pierwszy krok w
Kosmos”. Znak sprawy: PLS-AS.253.2.2024

9 Nalezy pamietac, ze nie w kazdym tygodniu 25% uczestnikéw bedg to dzieci w
edukacji przedszkolnej. Proporcja ta dotyczy wszystkich uczestnikow na przestrzeni
2 lat realizacji projektu. Zatozono wsparcie 1000 dzieci w wieku przedszkolnym i
3000 w wieku wczesnoszkolnym.
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Do 30.06.2024 nie udato sie wykazac realizacji wskaznika ,Liczba uczniow szkot i
placéwek systemu oswiaty prowadzgcych ksztatcenie ogolne objetych wsparciem”.
Jednak mozna liczy¢ na wykazanie realizacji tego wskaznika w miesigcach
jesiennych 2024 r. Dotyczy to przede wszystkim przedsiewzie¢ priorytetowych, a
wiec omawianego wczesniej projektu ,Pierwszy krok w kosmos”, ktory na jesieni i
zima planuje objecie wsparciem pierwszych uczestnikow, oraz stypendiow w ramach
,Slaskie. Inwestujemy w talenty PLUS - | edycja”, w ktérym zaplanowano wsparcie
zaréwno uczniow edukacji zawodowej, jak i ogélnej. W pierwszym naborze
przyznano stypendia 436 uczniom szkét ogolnoksztatcgcych i artystycznych?®,
Kolejny nabdr ma ruszy¢ jeszcze w 2024 roku. Daje to szanse na osiggniecie
wartosci posredniej okreslonej na koniec tego roku. Wskaznik opisujgcy liczbe
ucznidéw i stuchaczy szkot i placowek ksztatcenia zawodowego objetych wsparciem

juz osiggnat wartos¢ posrednia.

Tabela 28. Wskazniki produktu ESO4.6 — cele posrednie

Nazwa wskaznika [JM] Wartos¢ | Realizacja Komentarz
posrednia
Ludnosc¢ objeta projektami w Nie uda sie osiggngc¢
ramach strategii celu posredniego.
25 166 0

zintegrowanego rozwoju

terytorialnego [0s.]

Wspierane strategie rozwoju Patrz wyzej.
lokalnego kierowanego 14 0

przez spotecznosc [szt.]

Liczba ucznidéw szkot i Cel prawie osiggniety
placéwek ksztatcenia

zawodowego 300 294

uczestniczgcych w stazach

uczniowskich [0s.]

80 |ista rankingowa na stronie projektu. [dostep 6.09.2024]
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https://efs-stypendiaplus.slaskie.pl/pl/aktualnosci/przyznano-stypendia-w-wysokosci-7-00000-zl.html

Nazwa wskaznika [JM] Wartosé | Realizacja Komentarz
posrednia
Liczba dzieci objetych Istnieje duza szansa,
dodatkowymi zajeciami w 200 0 do osiggniecia celu
edukaciji przedszkolnej [0s.] posredniego
wskaznika
Liczba ucznidéw szkot i Mozliwe jest
placowek systemu oswiaty osiggniecie wartosci
prowadzacych ksztatcenie 1088 0 posredniej okreslonej
ogolne objetych wsparciem na koniec tego roku
[0s.]
Liczba ucznidw i stuchaczy Cel posredni zostat
szkot i placéwek ksztatcenia przekroczony.
223 294

zawodowego objetych

wsparciem [0s.]

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie FE SL 2021-2027 (wersja 1.2), danych z
LS12021 (stan na 30.06.2024) oraz szacunkow przeprowadzonych na potrzeby
badania

Brak podpisanych uméw w CS 4.7 na projekty wdrazane w RLKS na koniec czerwca
2024 przektada sie na zerowg realizacje wskaznikoéw, a w przypadku miar ,Ludnos¢
objeta projektami w ramach strategii zintegrowanego rozwoju terytorialnego” oraz
"WVspierane strategie rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc¢” oznacza

takze brak mozliwosci realizacji celu posredniego.

W przypadku wskaznika ,Liczba osob dorostych objetych ustugami rozwojowymi
trudno stwierdzi¢ jednoznacznie, czy mozliwe bedzie osiggniecie wartosci posredniej
jego realizacji. Wydaje sie to wcigz mozliwe, z uwagi na fakt skierowania do realizaciji
projektéw z Dziatania 6.6. Sg one co prawda na bardzo wczesnym etapie wdrazania,
ale poniewaz wskaznik jest mierzony w momencie rozpoczecia udziatu danej osoby
w ustudze rozwojowej, to beneficjenci mogg jeszcze zdazy¢é wykazaé jego realizacje

z kohcem 2024 roku.
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Tabela 29. Wskazniki produktu ESO4.7 — cele posrednie

Nazwa wskaznika Wartosc¢

[JM] posrednia

Realizacja

Komentarz

Ludnos$¢ objeta 18 159

projektami w ramach
strategii
zintegrowanego
rozwoju terytorialnego

[0s.]

Wspierane strategie 10
rozwoju lokalnego
kierowanego przez

spotecznos¢ [szt.]

Liczba oséb dorostych 1 281
objetych ustugami

rozwojowymi [0S.]

Cel posredni nie
zostanie

zrealizowany.

Cel posredni nie
zostanie
zrealizowany.

Na obecng
chwile trudno
stwierdzi¢, czy
mozliwe bedzie
osiggniecie
wartosci
posredniej jego
realizaciji.
Wydaje sie to

wcigz mozliwe.

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie FE SL 2021-2027 (wersja 1.2), danych z

LS12021 (stan na 30.06.2024) oraz szacunkéw przeprowadzonych na potrzeby

badania

Cele koncowe

Sposrod 10 wskaznikow produktu monitorowanych w Priorytecie VI na poziomie

Programu, dla ktérych okreslono wartosci docelowe, cze$¢ celéw prawdopodobnie

nie zostanie osiggnieta z uwagi na wyzsze od szacowanych koszty realizacji



wskaznika. Dotyczy to miary ,Liczba uczniow szkot i placowek systemu oswiaty
prowadzgcych ksztatcenie ogdlne objetych wsparciem”, ktéra prawdopodobnie
osiggnie wartos¢ okoto 80% celu, oraz ,Liczba oséb dorostych objetych ustugami

rozwojowymi”, ktorg szacuje sie obecnie na 73% wartosci docelowe;j.

Z kolei w przypadku oczekiwanej liczby okoto 11 tys. uczniow i stuchaczy szkot i
placowek ksztatcenia zawodowego objetych wsparciem wystepuje niespdjnosc
poniewaz oczekuje sie, ze przynajmniej 17 tys. uczniow skorzysta ze stazy
zawodowych u pracodawcoéw, a tgczna liczba ucznidéw objetych wsparciem obejmuje
zarowno uczestnikow stazy, odbiorcow stypendiéw jak i osoby uczestniczgce w
innych projektach realizowanych w szkotach branzowych i technicznych. Tak wiec
wartosc¢ docelowa wskaznika opisujgcego liczbe uczniow i stuchaczy szkot i
placowek ksztatcenia zawodowego objetych wsparciem powinna by¢ wyzsza, niz cel
koncowy miary wskazujgcej na uczestnictwo w samych tylko stazach zawodowych. A

w Programie jest odwrotnie.

Tabela 30. Wskazniki produktu ESO4.6 i 4.7 — cele koncowe

Wartos¢ Szacowana Nowa
NEVAVE] . . L. Komentarz
docelowa realizacja  wartos¢
wskaznika
docelowa
[IM]

4.6  LudnosC objeta 1258 282 0 1 258 282 Proponuje sie
projektami w pozostawi¢ wartos¢
ramach strategii docelowg
zintegrowanego wynikajgcg z
rozwoju szacunkow
terytorialnego ludnosci objetych
[0s.] LSR.

4.6  Wspierane 14 0 14 Nie
strategie zidentyfikowano
rozwoju przestanek
lokalnego Swiadczacych o
kierowanego problemach z
przez
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4.6

4.6

4.6

4.6

Wartosc¢

docelowa

Szacowana Nowa
NEVAVE]

realizacja

wskaznika
[IM]

docelowa

spotecznosc¢
[szt.]

Liczba uczniéw 15 000 8838 17 043
szkot i placéwek

ksztatcenia

zawodowego

uczestniczgcych

w stazach

uczniowskich

[0s.]

Liczba dzieci 14 509 1000 14 509
objetych

dodatkowymi

zajeciami w

edukaciji

przedszkolnej

[0s.]

Liczba ucznibw 54 376 3885 43 868
szkot i placéwek

systemu oswiaty

prowadzgcych

ksztatcenie

0golne objetych

wsparciem [0s.]

Liczba uczniéwi 11 126 8838
stuchaczy szkot

19 728

i placowek
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wartosc¢

Komentarz

realizacjg celow

koncowych.

Oczekuije sie, ze
wartos¢ koncowa
przekroczy

zatozony cel.

Nie
zidentyfikowano
przestanek
Swiadczgcych o
problemach z
realizacjg celow

kohcowych.

Cel konncowy
niemozliwy do
osiggniecia z uwagi
na wyzsze od
szacowanych
koszty realizaciji

wskaznika.

Oczekuje sie, ze

wartos¢ koncowa



4.7

4.7

4.7

NEVAVE]
wskaznika
[IM]

ksztatcenia
zawodowego
objetych

wsparciem [0s.]

Ludnos¢ objeta
projektami w
ramach strategii
zintegrowanego
rozwoju
terytorialnego

[0s.]

Wspierane
strategie
rozwoju
lokalnego
kierowanego
przez
spotecznosé¢

[szt.]

Liczba osob
dorostych
objetych
ustugami
rozwojowymi

[0s.]

Wartosc¢

docelowa

Szacowana Nowa

wartosc¢

realizacja

docelowa

907 926 0 907 926
10 0 14
64 046 0 46 504
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Komentarz

przekroczy

zatozony cel.

Proponuje sie
pozostawi¢ wartos¢
docelowg
wynikajgca z
szacunkow
ludnosci objetych
LSR.

Wartos¢ powinna
zostac
przekroczona,
wszystkie 14 LSR
zostato przyjetych.

Cel koncowy
niemozliwy do
osiggniecia gtownie
Z uwagi na wyzsze
od szacowanych
koszty realizacji

wskaznika.



Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie FE SL 2021-2027 (wersja 1.2), danych z
LS12021 (stan na 30.06.2024) oraz szacunkéw przeprowadzonych na potrzeby
badania

W przypadku wskaznikéw rezultatu monitorowanych w Programie dla Priorytetu VI,
jeden z nich (zliczajgcy ucznidw, ktérzy nabyli kwalifikacje) moze nie zostaé
osiggniety na oczekiwanym poziomie, ale powinien osiggng¢ okoto 80% celu. Z kolei
analogiczny wskaznik okreslajgcy liczbe osob dorostych, ktore nabyty kwalifikacje,
prawdopodobnie zostanie przekroczony o kilkanascie procent. Nie sg to wartosci,
ktdrych korekty muszg sie znalez¢ w Programie, niemniej w przypadku drugiego z
omawianych wskaznikow warto pilnowaé, aby wsparcie, w szczegdlnosci $wiadczone

za posrednictwem BUR, faktycznie prowadzito do uzyskiwania kwalifikacji.

Tabela 31. Wskazniki rezultatu ESO4.6i4.7

Wartosc¢ Szacowana | Nowa

Nazwa wskaznika . ., Komentarz
docelowa | realizacja | wartosé

LIM] docelowa

4.6  Liczba ucznidw, ktorzy 55 467 12 777 45 509 Cel koncowy
nabyli kwalifikacje po niemozliwy do
opuszczeniu programu osiggniecia z
[0s.] uwagi na

Zmiany
wartosci
docelowej
bazowych
wskaznikéw
produktu.

4.7  Liczba osob, ktére 28 590 0 32 552 Mimo
uzyskaty kwalifikacje po skorygowania
opuszczeniu programu w dot wartosci
[0s.] wskaznika

bazowego
produktu,
sugeruje sie
podniesienie
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Wartosc¢ Szacowana | Nowa

Nazwa wskaznika e ., Komentarz
docelowa | realizacja | wartos¢

IM
[IM] docelowa

oczekiwanej
efektywnosci
projektow w
zakresie
uzyskiwania
kwalifikaciji.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie FE SL 2021-2027 (wersja 1.2), danych z
LS12021 (stan na 30.06.2024) oraz szacunkéw przeprowadzonych na potrzeby
badania

3.7 Priorytet VIl Fundusze Europejskie dla spoteczenstwa

3.7.1 Stan wdrazania

W ramach Priorytetu VIl zaplanowano tgcznie 12 dziatan, w ramach 4 celow
szczegotowych, na ktore alokowano 262,4 min euro. Do 30.06.2024 r. uruchomiono
nabory w kazdym z 4 celow szczegodtowych, a ich tgczny budzet wynidst okoto 596,2
min zt dofinansowania UE. W uruchomionych naborach ztozono 448 wnioskow na
taczng kwote 1,032 mid zt. Do dofinansowania wybrano 76 wnioskéw na kwote 292,8

min zt, co konsumuje 26% alokac;ji Priorytetu VII.
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Tabela 32. Stan wdrazania Priorytetu VII

Alokacja EUR (wkfad UE) 89 300 679 19 000 000 88 197 941 65 900 000 262 398 620
Alokacja PLN 385671772 82 057 200 380 909 268 284 608 920 1133 247 160
Liczba ogtoszonych oraz 2 1 4 4 11

uruchomionych naborow

Uruchomione wsparcie (wktad UE) 239 767 713 40 705 600 118 451 856 197 281 178 596 206 347

w PLN&!

Procent uruchomionego wsparcia 62% 50% 31% 69% 53%

Liczba wnioskéw ztozonych 155 0 192 101 448

Warto$¢ wnioskow ztozonych (wktad 459 728 602 0 415 724 723 156 143 392 1031596 717
UE) PLN

Procent alokacji we wnioskach 119% 0% 109% 55% 91%
ztozonych

81 Przeliczone po kursie z dnia uruchomienia naboru
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Liczba wnioskéw wybranych do

dofinansowania

Warto$¢ wnioskow wybranych do 119 459 816 0 51 472 166 121 838 748 292 770 730
dofinansowania (wkfad UE) PLN

Procent alokacji we wnioskach 31% 0% 14% 43% 26%

wybranych do dofinansowania

Liczba podpisanych uméw 6 0 1 2 9

Wartos¢ podpisanych umow 119 459 816 0 51 472 166 32 846 157 203 778 139
Procent alokacji w podpisanych 31% 0% 14% 12% 18%
umowach

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z LSI2021 (stan na 30.06.2024).
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Postep wdrazania w Priorytecie VII mozna oceni¢ w miare pozytywnie. Uruchomiono
srodki na ponad potowe dostepnej alokacji. Obecny etap wdrazania nie przetozyt sie
jeszcze jednak na wysokg kontraktacje — wg stanu na 30.06, do dofinansowania
wybrano wnioski konsumujgce 26% dostepnej alokacji dla Priorytetu VII, a podpisane

umowy wykorzystujg 18% alokaciji.

Bardzo wysokie zainteresowanie byto obserwowane w naborach konkursowych w
ramach ESO 4.8, 4.11i4.12 (dziatania 7.2, 7.4, 7.7), a warto$¢ ztozonych w nich
wnioskach o dofinansowanie nawet kilkukrotnie przekraczata budzety naboréw. Z
uwagi na niedawne rozstrzygniecia w tych naborach i zwiekszenia ich budzetow (w
tym przeniesienia alokacji z innych dziatan), kontraktacja w Priorytecie VII powinna w
najblizszych miesigcach znaczgco przyspieszy¢. W kilku dziataniach, wcigz nie
przeprowadzono zadnego naboru, dlatego trudno ocenic jakie bedzie rzeczywiste

zainteresowanie wnioskodawcow (dziatania 7.6 oraz 7.9-7.12).
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3.7.2 Postep realizacji celow

Cele posrednie

Cel posredni zostat okreslony tylko w przypadku jednego wskaznika z Priorytetu VII -
Liczba os6b z krajow trzecich objetych wsparciem w programie. Cel ten
prawdopodobnie nie zostanie osiggniety, z powodu pdZznego zakonczenia naboru
(trwat do 30.09), i braku wystarczajgcej ilosci czasu na ocene wnioskéw, podpisanie

umow w beneficjentami, rekrutacje uczestnikdéw i uruchomienie wsparcia.

Tabela 33. Wskazniki produktu ESO4.8-4.12 — cele posrednie

ESO | Nazwa wskaznika Wartosé¢ | Realizacja | Komentarz
posrednia
4.9 Liczba osob z krajow 73 0 Cel posredni raczej
trzecich objetych nie zostanie osiggniety
wsparciem w —nabodr trwat do 30.09,
programie [osoby] brak wystarczajgcej

ilosci czasu na
podpisanie umow,
rekrutacje uczestnikow
i uruchomienie
wsparcia. Wynika to
przede wszystkim z
p6znego uruchomienia
perspektywy 2021-
2027.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie FE SL 2021-2027 (wersja 1.2), danych z
LS12021 (stan na 30.06.2024) oraz szacunkow przeprowadzonych na potrzeby
badania

Cele koncowe

Dla Priorytetu VII przyjeto 11 wskaznikow produktu. W znacznej czesci z nich

odpowiadajgce im wsparcie nie zostato jeszcze uruchomione i na obecnym etapie nie
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ma podstaw do korekty wartosci docelowych, chociaz ryzykiem dla osiggniecia celéw
koncowych jest w ich przypadku znaczgcy wzrost inflacji obserwowany w ostatnich
latach, co moze negatywnie wptyng¢ na rzeczywistg wysokosc¢ kosztow
jednostkowych. W przypadku 2 wskaznikéw dla ESO4.8, przeprowadzone
oszacowanie na podstawie kosztow jednostkowych ze ztozonych wnioskow o
dofinansowanie wskazuje, ze cele koncowe zostang prawie osiggniete. W przypadku
jedynego wskaznika produktu dla ESO 4.11, cel koncowy nie zostanie osiggniety z
powodu wyzszych kosztow jednostkowych w ztozonych wnioskach w dziataniach 7.4
i 7.6 oraz nizszych wartosci wskaznika przyjetych w projektach strategicznych (Dz.
7.5). Szansg na ewentualne osiggniecie wartosci docelowej mogtoby by¢ znaczace

zwiekszenie alokacji dla tego celu szczegotowego.

Tabela 34. Wskazniki produktu ESO4.8-4.12 — cele koncowe

ESO | Nazwa wskaznika Wartos¢ | Szacowana | Nowa Komentarz

docelowa | realizacja | wartosé

docelowa
4.8 Liczba osob z 4 687 344 4 545 Cel koncowy
niepetnosprawnosciami zostanie prawie
objetych wsparciem w osiggniety

programie [osoby]

4.8 Liczba osob 13 310 0 12 217 Cel koncowy
niezatrudnionych zostanie prawie
objetych wsparciem w osiggniety

programie [osoby]

4.8 Liczba podmiotéw 1179 1288 1288 Cel koncowy
ekonomii spotecznej zostanie
objetych wsparciem nieznacznie
[szt.] przekroczony (na

podstawie
podpisanych
umow)
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ESO | Nazwa wskaznika

4.9

411

Liczba os6b z krajow
trzecich objetych
wsparciem w

programie [osoby]

Liczba os6b objetych
ustugami
Swiadczonymi w
spotecznosci lokalnej w

programie [0soby]

Wartosc¢

docelowa

3661

20 082

202

Szacowana | Nowa

realizacja

0

2400

wartosc

docelowa

bd

13 246

Komentarz

Na obecnym
etapie brak
przestanek do
korekty wartosci
docelowej, ale
ryzyko
nieosiggniecia
celu koncowego
z powodu

wzrostu kosztow

Cel koncowy nie
zostanie
osiggniety — z
powodu
wyzszych
kosztow
jednostkowych w
Dz.74i17.6i
nizszych
wartosci
wskaznika
przyjetych w
projektach
strategicznych
(7.5)



ESO | Nazwa wskaznika Wartos¢ | Szacowana | Nowa

docelowa | realizacja

wartosc

docelowa

Komentarz

4.12 Caltkowita liczba oséb 1266 238 1520
objetych wsparciem

[osoby]

4.12 Liczba osob 535 0
nalezgcych do
mniejszosci, w tym
spotecznosci
marginalizowanych
takich jak Romowie,
objetych wsparciem w

programie [osoby]
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bd

Wskaznik
stanowi sume 4
innych
wskaznikow, cel
koncowy
mozliwy do
osiggniecia, przy
zatozeniu
utrzymania
interpretaciji
definicji
wskaznika
,Ludnos¢ objeta
projektami w
ramach strategii
zintegrowanego
rozwoju

terytorialnego”

Na obecnym
etapie brak
przestanek do
korekty wartosci
docelowej, ale
ryzyko wzrostu
kosztow
jednostkowych z
powodu wyzszej

inflacji.



Wartosc¢

[JM] docelowa | realizacja

Nazwa wskaznika Szacowana | Nowa Komentarz
wartosc

docelowa

4.12

4.12

4.12

Liczba osob w kryzysie 819 0 bd
bezdomnosci lub

dotknietych

wykluczeniem z

dostepu do mieszkan,

objetych wsparciem w

programie [0soby]

Ludnos¢ objeta 1258282 0 bd
projektami w ramach

strategii

zintegrowanego

rozwoju terytorialnego

[osoby]

Wspierane strategie 14 0 bd
rozwoju lokalnego
kierowanego przez

spotecznosc [sztuki]
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Patrz wyzej.

Cel koncowy
powinien zostac
osiggniety przy
zatozeniu
utrzymania
dotychczasowej
interpretaciji
definicji

wskaznika

Na obecnym
etapie brak
przestanek do
korekty wartosci
docelowej,
ewentualne
ryzyko trudnosci
Z objeciem

wsparciem



ESO | Nazwa wskaznika Wartos¢ | Szacowana | Nowa Komentarz

docelowa | realizacja | wartos¢

docelowa

zaktadanej liczby

LGD.

4.12 Liczba osob objetych 6 602 1270 13 246 Cel koncowy
ustugami w zakresie zostanie
wspierania rodziny i przekroczony z
pieczy zastepczej powodu nizszych
[osoby] kosztow

jednostkowych w
ztozonych

whnioskach

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie FE SL 2021-2027 (wersja 1.2), danych z
LS12021 (stan na 30.06.2024) oraz szacunkow przeprowadzonych na potrzeby
badania

Sposrdéd 7 wskaznikow rezultatu przypisanych do Priorytetu VII, cele koncowe nie
zostang osiggniete dla 2 z nich. W przypadku jedynego wskaznika dla ESO 4.11, cel
koncowy nie zostanie osiggniety z powodu wyzszych kosztow jednostkowych oraz
wprowadzonej przez MFiPR zmiany interpretacji definicji wskaznika, zgodnie z ktorg
do wskaznika majg sie wlicza¢ tylko te osoby, ktore otrzymaty np. wsparcie
szkoleniowe, dzieki ktbrym mogg one zwiekszy¢ jakos$¢ swiadczonych ustug
spotecznych. Wczesniej byty to wszystkie osoby swiadczgce takie ustugi, ktdre byty
wynagradzane w ramach projektu. Cel kohcowy nie zostanie osiggniety rowniez w
przypadku wskaznika odnoszgcego sie do liczby miejsc swiadczenia ustug
wspierania rodziny i pieczy zastepczej (ESO 4.12), z powodu znaczgcego wzrostu

kosztow jednostkowych w ztozonych wnioskach.

Tabela 35. Wskazniki rezultatu ES04.8-4.12
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Wartosc¢

docelowa

Szacowana | Nowa

Nazwa wskaznika
[IM]

realizacja | wartos¢

docelowa

Komentarz

4.8 Liczba miejsc pracy 1089 1162 1162 Cel koncowy
utworzonych w zostanie
przedsiebiorstwach nieznacznie
spotecznych [szt.] przekroczony (na

podstawie
podpisanych
umow)

4.8 Liczba osob, ktorych 6 119 0 6119 Cel koncowy
sytuacja spoteczna zostanie
ulegta poprawie po osiggniety
opuszczeniu
programu [osoby]

4.9  Uczestnicy pracujgcy 293 0 293 Cel koncowy
po zakonczeniu zostanie
udziatu w programie osiggniety
[osoby]

4.9 Uczestnicy pracujgcy 56 0 56 Cel koncowy
szesSC¢ miesiecy po zostanie
zakonczeniu udziatu osiggniety
w programie [osoby]

4.11 Liczba oséb 4 697 14082 3654 Cel koncowy nie
Swiadczgcych ustugi zostanie
W spotecznosci osiggniety z

82 Dodatkowo, juz po 30.06.2024, podpisano umowe w drugim projekcie
priorytetowych z Dziatania 7.5 (Ksztatcenie kadr i wsparcie nowych pracownikow
systemu pomocy i integracji spotecznej w wojewddztwie slaskim”), z wartoscig
docelowg dla tego wskaznika deklarowang w projekcie na poziomie 1503 (czyli
tgcznie na umowach jest 1643).
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Wartosc¢

docelowa

ESO | Nazwa wskaznika Szacowana | Nowa Komentarz

wartosc

realizacja

docelowa

4.12

4.12

lokalnej dzieki
wsparciu w

programie [osoby]

Liczba osob, ktorych
sytuacja spoteczna
ulegta poprawie po
opuszczeniu

programu [osoby]

Liczba utworzonych
W programie miejsc
Swiadczenia ustug
wspierania rodziny i
pieczy zastepczej

istniejgcych po

zakonczeniu projektu

[szt.]

460

2470

300 460

0 1527
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powodu wyzszych
kosztow
jednostkowych i
zmiany
interpretaciji

definicji wskaznika

Cel koncowy
powinien zostac¢
osiggniety
(zatozono 34%
uczestnikow ze
spotecznosci
marginalizowanych
I w kryzysie
bezdomnosci,
dodatkowo doszto
300 osbéb z pr.
Strategicznych w
Dz. 7.8)

Cel koncowy nie
zostanie
osiggniety z
powodu
znaczgcego
wzrostu kosztéw

jednostkowych w



ESO | Nazwa wskaznika Wartos¢ | Szacowana | Nowa Komentarz

docelowa | realizacja | wartos¢

docelowa

ztozonych

whnioskach

Zrodto: Opracowanie witasne na podstawie FE SL 2021-2027 (wersja 1.2), danych z
LS12021 (stan na 30.06.2024) oraz szacunkow przeprowadzonych na potrzeby
badania

3.8 Priorytet VIl Fundusze Europejskie na infrastrukture dla mieszkanca

3.8.1 Stan wdrazania

W ramach Priorytetu VIII zaplanowano 8 dziatan wdrazanych w 4 celach
szczegotowych. Alokacja na projekty z zakresu infrastruktury dla mieszkancow to
prawie 177 min euro wkfadu UE, ktéry uzupetnia przeszto 30 min euro wkfadu
krajowego. Do konca czerwca 2024 r. wystartowaty nabory w dwoch z czterech
celéow szczegodtowych, uruchamiajgc dofinansowanie UE w wysokosci 282 min zi,
stanowigce okoto 37% alokacji. W analizowanym okresie wnioskodawcy aplikowali o
ponad 206 min zt dofinansowania w 10 projektach. Z tej puli do potowy 2024 r.
wybrano do dofinansowania 2 projekty i podpisano umowy z ich beneficjentami.
Przedsiewziecia te konsumujg tgcznie 15 % dofinansowania UE w ramach Priorytetu
VIII.

W pierwszej kolejnosci uruchomiono wsparcie dla przedsiewziec priorytetowych w
obszarze kultury i turystyki, w ktérych ogtoszono 8 naboréw w ESO4.6 udostepniajgc
tym samym wiekszo$¢ wsparcia dla tego celu szczegétowego. Pierwsze nabory
przeprowadzono takze w obszarze infrastruktury szkolnictwa (ESO4.2), gdzie 1
projekt z zakresu infrastruktury edukacji wyzszej skonsumowat wiekszg czes¢
alokacji na dziatanie. Zas w naborze dotyczgcym inwestycji w infrastrukture
szkolnictwa zawodowego, dostepnym dla podmiotéw z terenu ZIT Pétnocnego,

wptynety wnioski przekraczajgce wartos¢ uruchomionych srodkow.
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Do konca czerwca 2024 r. nie rozpoczeto jeszcze zbierania wnioskdw w na wsparcie
w zakresie infrastruktury ustug spotecznych (RS0O4.3) ani zdrowia (RS0O4.5).
Przeprowadzone badanie wskazuje, ze zainteresowanie potencjalnych
wnioskodawcéw tym wsparciem moze by¢ ograniczone, podobnie jak ich gotowosc¢
do aplikowania o wsparcie. Po przeprowadzeniu naboréw w tych obszarach mozliwa
bedzie ocena realnego popytu na te obszary interwencji, aby na tej podstawie podjgc
decyzje o ewentualnym przesunieciu alokacji na dziatania z wiekszym potencjatem

absorpcyjnym.
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Tabela 36. Stan wdrazania Priorytetu VIII

Alokacja EUR (wktad UE) 71533717 20 823 393 47 139 722 37 180 403 176 677 235
Alokacja PLN 308 939 817 89 932 070 203 587 031 160 574 724 763 033 643
Liczba ogtoszonych oraz 2 0 0 8 10

uruchomionych naboréw

Uruchomione wsparcie (wktad UE) w 116 939 900 0 0 164 932 254 281 872 154
PLN

Procent uruchomionego wsparcia 37,9% 0,0% 0,0% 102,7% 36,9%
Liczba wnioskéw ztozonych 6 - - 5 11

Warto$¢ wnioskow ztozonych (wkfad 121 323 468 - - 85205 379,45 206 528 848
UE) PLN

Procent alokacji we wnioskach 39,3% - - 53,1% 27,1%
ztozonych

Liczba wnioskéw wybranych do 1 - - 1 2

dofinansowania
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Wartos¢ wnioskéw wybranych do 98 991 621 - 17 883 619 116 875 240
dofinansowania (wkfad UE) PLN

Procent alokacji we wnioskach 32,0% - - 11,1% 15,3%

wybranych do dofinansowania

Liczba podpisanych uméw 1 - - 1 2

Wartos¢ podpisanych uméw 98 991 621 - - 17 883 619 116 875 240
Procent alokacji w podpisanych 32,0% 0,0% 0,0% 11,1% 15,3%
umowach

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z LSI2021 (stan na 30.06.2024).

Ostatecznie postep kontraktacji jest niewielki i bazuje na dofinansowaniu dwoch projektéw o znacznych budzetach. Na 1.09.2024
kontraktacja pozostawata na tym samym poziomie. Pomiedzy korncem czerwca na poczatkiem wrzesnia nie uruchomiono réwniez
nowych naboréw. Postep widac¢ jedynie na poziomie wnioskow. Oceniono pozytywnie dokumenty aplikacyjne kolejnych 3 projektow
oraz wptynagt wniosek dotyczacy przedsiewziecia priorytetowego ,Modern Lib. Wzmocnienie Biblioteki jako centrum aktywizacji
spotecznej’. Catosciowo mozna wiec ocenic, ze wdrazanie Priorytetu VIII jest bardzo mato zaawansowane, a w najblizszym czasie
mozliwos$¢ wzrostu kontraktacji mozliwa jest przede wszystkim poprzez sprawne ocenianie kolejnych wnioskéw, ktore wptynety w

odpowiedzi na uruchomione nabory i podpisywanie umow z beneficjentami.
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3.8.2 Postep realizacji celéow

Cele posrednie

Dla dwdéch wskaznikdéw produktu z Priorytecie VIl przewidziano cel posredni,
monitorowany na koniec 2024 roku. Aby osiggng¢ zaktadang wartosc¢, przynajmniej 1
obiekt musi zosta¢ zakonczony, co bedzie potwierdzane stosownym protokotem.
Jedyny projekt w realizacji, zaktadajgcy budowe Beskidzkiego Centrum Narciarstwa
im. Adama Matysza, realizowany przez Gmine Wista, nie zostanie zakonczony w
2024 roku, co potwierdza beneficjent. W czerwcu 2024 uruchomiono procedure
przetargowag na roboty budowlane, a 14 sierpnia wytoniono wykonawce. Bedzie on
miat ponad rok od podpisania umowy na zakonczenie prac. Jest ono wiec

przewidywane nie wczesniej niz w 2025 roku.

Tabela 37. Wskazniki produktu RSO4.6 — cele posrednie

Nazwa wskaznika Wartos¢ | Realizacja | Komentarz

[JM] posrednia

Liczba obiektéw 1 0 Cel posredni nie
kulturalnych i zostanie osiggniety

turystycznych objetych
wsparciem [obiekty

kulturalne i turystyczne]

Liczba obiektéw 1 0 Cel posredni nie
dostosowanych do zostanie osiggniety
potrzeb osbb z

niepetnosprawnosciami

[szt.]

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie FE SL 2021-2027 (wersja 1.2), danych z
LS12021 (stan na 30.06.2024) oraz szacunkéw przeprowadzonych na potrzeby
badania
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3.8.2.1 Cele koncowe

W Priorytecie VIl na poziomie Programu monitowanych jest az 13 wskaznikéw
produktu. Zmiany struktury finansowej i rzeczowej Priorytetu VIII majg swoje
odzwierciedlenie w realnosci osiggania celow okreslonych wskaznikami. W
szczegolnosci, nie uda sie zapewni¢ oczekiwanej pojemnosci klas w nowych lub
zmodernizowanych placéwkach oswiatowych, z uwagi na przesuniecia alokacji, a
takze znacznie wyzsze, niz przewidziano, koszty jednostkowe wsparcia. Takze z tych
samych powoddw nie bedzie mozliwe wsparcie az 4 uczelni. W przypadku
pozostatych wskaznikéw, takze tych dla ktorych nie uruchomiono wsparcia, na
obecnym etapie problematyczne moze by¢ osiggniecie wartosci docelowej gtéwnie z
uwagi na wyzszg, niz oczekiwano, inflacje. Oznacza to, ze aktualne wartosci dla miar

powigzanych z wydatkami remontowo-budowlanymi sg zawyzone o okoto 23%.
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Tabela 38. Wskazniki produktu RS04.2, 4.3, 4.5, 4.6 — cele koncowe

4.2

4.2

4.2

Nazwa wskaznika [JM]

Pojemnosc¢ klas w nowych lub
zmodernizowanych placéwkach

oswiatowych [0s.]

Ludno$¢ objeta projektami w ramach
strategii zintegrowanego rozwoju

terytorialnego [0s.]

Wspierane strategie zintegrowanego
rozwoju terytorialnego [wktady na

rzecz strategii

Wartosé Szacowana
docelowa realizacja
193 697 0
501 095 0
1 0

214

Nowa wartos¢

docelowa

29 255

501 095

Komentarz

Zmiany alokaciji i znacznie
wyzsze koszty jednostkowe
uniemozliwiajg realizacje
wskaznika na zatozonym

poziomie.

Nie zidentyfikowano
przestanek swiadczgcych o
problemach z realizacjg

celéw koncowych.

Nie zidentyfikowano
przestanek swiadczgcych o
problemach z realizacjg

celéw koncowych.



4.2

4.2

4.3

Nazwa wskaznika [JM]

Liczba wspartych uczelni [szt.]

Liczba obiektéw dostosowanych do
potrzeb osbb z

niepetnosprawnosciami [szt.]

Pojemnos¢ nowych lub
zmodernizowanych lokali socjalnych

[0s.]

Wartos¢ Szacowana
docelowa realizacja
4 0
10 0
763 0
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Nowa wartos¢

docelowa

599

Komentarz

Zmiana alokacji i realizacja
wysokokosztowych
projektow uniemozliwi

wsparcie az 4 uczelni.

Zmniejszenie liczby
wspartych uczelni ma
konsekwencje w postaci
zmniejszonej liczby
obiektéw dostosowanych do
potrzeb oséb z

niepetnosprawnosciami.

Przyjety wskaznik inflacyjny
wymaga korekty, jest zbyt
niski w szczegolnosci jak na
branze remontowo-

budowlang, w ktorej



Wartosé Szacowana Nowa wartosé
Nazwa wskaznika [JM] Komentarz

docelowa realizacja docelowa

odnotowano wysokie

wzrosty cen.

4.3 Liczba obiektow dostosowanych do 5 0 5 Nie zidentyfikowano
potrzeb osbb z przestanek swiadczgcych o
niepetnosprawnosciami [szt.] problemach z realizacjg

celéw koncowych.

4.5 Instytucje publiczne otrzymujace 23 0 18 Z uwagi na brak naborow w
wsparcie na opracowywanie ustug, ramach RS04.5
produktéw i proceséw cyfrowych [inst. pozwalajgcy na weryfikacje
publ.] zaktadanego popytu na

wsparcie oraz urealnienie
kosztéw jednostkowych
wskaznikéw sugerujemy ich
modyfikacje w oparciu o
zaktualizowany wskaznik
inflacji 55%, czyli

zmniejszenie wartosci
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Wartosé Szacowana Nowa wartosé
Nazwa wskaznika [JM] Komentarz

docelowa realizacja docelowa

docelowej wskaznikdéw o

okoto 23%.
4.5 Pojemno$¢ nowych lub 1227981 0 625191 Przeliczone zgodnie z nowg
zmodernizowanych placowek opieki wartoscig docelowg wsk.
zdrowotnej [osoba/rok] Liczba wspartych

podmiotow wykonujgcych
dziatalnosc¢

leczniczg [szt.]

4.5 Liczba obiektow dostosowanych do 80 0 22 Patrz wyze;.
potrzeb osb6b z

niepetnosprawnosciami [szt.]

4.5 Liczba wspartych podmiotow 795 0 65 Podczas planowania
wykonujgcych dziatalnosc¢ wartosci docelowych nie
leczniczg [szt.] brane byly dane z projektow

realizowanych przez

szpitale, wiec koszt

217



Wartosé Szacowana Nowa wartosé
Nazwa wskaznika [JM] Komentarz

docelowa realizacja docelowa

jednostkowy byt na
zanizonym poziomie.
Zdecydowano skierowac
interwencje na psychiatrie,
stad wzieto pod uwage dane
historyczne takze z
projektéw szpitalnych i koszt
jednostkowy znacznie
wzrést Dodatkowo,

zastosowano 55% wskaznik

inflacji.
4.6 Liczba obiektow kulturalnych i 8 1 8 Nie zidentyfikowano
turystycznych objetych wsparciem przestanek swiadczgcych o
[obiekty kulturalne i turystyczne] problemach z realizacjg

celéw koncowych.
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Wartos¢ Szacowana Nowa wartos¢
Nazwa wskaznika [JM] N Komentarz
docelowa realizacja docelowa
4.6 Liczba obiektow dostosowanych do 6 1 6 Nie zidentyfikowano
potrzeb osbb z przestanek swiadczacych o
niepetnosprawnosciami [szt.] problemach z realizacjg

celéw koncowych.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie FE SL 2021-2027 (wersja 1.2), danych z LSI2021 (stan na 30.06.2024) oraz szacunkow
przeprowadzonych na potrzeby badania
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Osiggniecie celow koncowych wskaznikow rezultatu w Priorytecie VIII jest zagrozone
podobnie, jak odpowiadajgcych im wskaznikow produktu. Weryfikacja realnosci
mozliwosci osiggniecia celow opierata sie gownie na zmianach alokacji (w przypadku
rocznej liczby uzytkownikdédw nowych lub zmodernizowanych placowek oswiatowych)
oraz korekty wskaznikow inflacyjnych. Na obecnym etapie nie mozna skazac zalecen
dla 1Z, ktore przyczynityby sie do realizacji celow zgodnie z wartosciami aktualnie
obowigzujacymi w Programie, bez szkody dla jakosci interwencji. Tym samym nie
rekomendujemy dziatan naprawczych, a zmiany wartosci docelowych w przypadku

tych miar, ktdre sg szczegodlnie przeszacowane.

Tabela 39. Wskazniki rezultatu RS0O4.2, 4.3, 4.5, 4.6

Wartos¢ | Szacowana | Nowa

Nazwa wskaznika . . ‘. Komentarz
docelowa | realizacja wartosc¢

[IM] docelowa

4.2 Roczna liczba 193 697 0 29 255 Zmiany alokaciji i
uzytkownikow znacznie wyzsze
nowych lub koszty
zmodernizowanych jednostkowe
placowek uniemozliwiajg
oswiatowych realizacje
[uzytkownicy/rok] wskaznika na

zatozonym
poziomie.

4.3 Roczna liczba 763 0 599 Przyjety wskaznik
uzytkownikow inflacyjny wymaga
nowych lub korekty, jest zbyt
zmodernizowanych niski w
lokali socjalnych szczegolnosci jak
[0s ] na branze

remontowo-

budowlang, w
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Wartos¢ | Szacowana | Nowa

Nazwa wskaznika . ., Komentarz
docelowa | realizacja wartos¢

[IM]

docelowa

ktorej odnotowano

wysokie wzrosty

cen.
45  Uzytkownicy 21 288 0 16 446 Z uwagi na brak
nowych i danych do
zmodernizowanych weryfikacji
publicznych ustug, zatozen,
produktow i sugerujemy ich
procesow cyfrowych modyfikacje w
[uzytkownicy/rok] oparciu o

zaktualizowany
wskaznik inflacji
55%, czyli
zmniejszenie
wartosci
docelowej

wskaznikéw o

okoto 23%.

4.5 Roczna liczba 1227981 O 625 191 Przeliczone
uzytkownikow zgodnie z nowg
nowych lub wartoscig
zmodernizowanych docelowg
placowek opieki wskaznika Liczba
zdrowotnej wspartych
[uzytkownicy/rok] podmiotéw

wykonujgcych
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Wartos¢ | Szacowana | Nowa

Nazwa wskaznika . ., Komentarz
docelowa | realizacja wartos¢

[IM]

docelowa

dziatalnos¢

leczniczg [szt.]

4.6 Liczba osob 512 373 12 000 236 863 Dane z wnioskoéw
odwiedzajgcych o dofinansowanie
obiekty kulturalne i wskazujg na
turystyczne objete znacznie wyzsze
wsparciem [osoby koszty
odwiedzajgce/rok] jednostkowe niz

zatozono na bazie
danych
historycznych.

Zroédto: Opracowanie wtasne na podstawie FE SL 2021-2027 (wersja 1.2), danych z
LS12021 (stan na 30.06.2024) oraz szacunkow przeprowadzonych na potrzeby
badania

3.9 Priorytet IX Fundusze Europejskie na rozwdj terytorialny

3.9.1 Stan wdrazania

W ramach Priorytetu IX wdrazane sg 2 cele szczegétowe dotyczgce wspierania
zintegrowanego i sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego,
gospodarczego i sSrodowiskowego, kultury, dziedzictwa naturalnego, zrbwnowazonej
turystyki i bezpieczenstwa. RSO 5.1 dedykowane jest wsparciu na obszarach

miejskich, natomiast RS05.2 na obszarach innych niz miejskie.

Do potowy 2024 r. uruchomiono wsparcie jedynie dla RS05.2. Na 4 ogtoszone
nabory przeznaczono okoto 25% alokacji dla tego RSO, odpowiadajgce niemal
22,5% alokacji na priorytet. W odpowiedzi na ogtoszone konkursy wptyneto 21
wnioskow, starajgcych sie o niemal 224 min zt. Z tej puli dotychczas wybrano i

podpisano umowy na realizacje 3 projektéw, ktérym przyznano niemal 126,2 min zt
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dofinansowania UE. Pozwolito to na zakontraktowanie okoto 14% alokacji RSO5.,1 tj.

12,3% alokacji z Priorytetu IX.

Tabela 40. Stan wdrazania Priorytetu IX

Alokacja EUR (wkfad UE)
Alokacja PLN

Liczba ogtoszonych oraz

uruchomionych naboréw

Uruchomione wsparcie
(wktad UE) w PLN

Procent uruchomionego

wsparcia
Liczba wnioskéw ztozonych

Warto$¢ wnioskoéw ztozonych
(wkfad UE) PLN

Procent alokacji we

wnioskach ztozonych

Liczba wnioskéw wybranych

do dofinansowania

Wartos¢ wnioskow
wybranych do
dofinansowania (wkfad UE)
PLN

Procent alokacji we
wnioskach wybranych do

dofinansowania

215 820 829

932 086 996

4

230 807 258

25%

21

223 848 744

24%

126 187 614

14%

223

22 139 517

95 616 146

0

237 960 346

1027 703 142

4

230 807 258

22,46%

21

223 848 744

22%

126 187 614

12,3%



Liczba podpisanych uméw
Wartos¢ podpisanych umow 126 187614 O 126 187 614

Procent alokacji w 14% 0 12,3%

podpisanych umowach

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z LSI2021 (stan na 30.06.2024).

Postep finansowy zwigzany z wdrazaniem Priorytetu X nie moze by¢ na obecnym
etapie oceniony pozytywnie z uwagi na uruchomienie relatywnie niewielkiej czesci
alokaciji, dla tylko 1 RSO.

Na obecnym etapie trudno ocenic na ile realne bedzie wykorzystanie catosci alokaciji
dostepnej w tym priorytecie. Doswiadczenia z poprzedniej, jak i obecnej perspektywy
wskazujg, ze interwencja w obszarach wymagajgcych w pierwszej kolejnosci
ustalenia dokumentéw strategicznych (w tym wypadku strategii ZIT i GPR) i
wspolnego wypracowania listy projektéw, jest zazwyczaj opdzniona. Z tego wzgledu
dla sprawnego wdrazania Priorytetu IX niezwykle wazne bedzie odpowiednie
zmotywowanie przedstawicieli poszczegdlnych ZIT i gmin do terminowego
przygotowywania dokumentéw aplikacyjnych. Jesli 1Z zidentyfikuje zagrozenia w tym
obszarze, powinna podjgc dziatania naprawcze, ktore w skrajnej sytuacji oznaczac¢
moga przeniesienie czesci alokacji z obszaréw, w ktérych wydatkowanie srodkdéw w
ramach czasowych perspektywy finansowej 2021-2027 bedzie zagrozone, do tych w

ktérych mogg one zostaé efektywnie wykorzystane.

3.9.2 Postep realizacji celow

Cele koncowe

Weryfikacja metodologii szacowania wskaznikéw bazujgca m.in. na danych ze
ztozonych wnioskéw o dofinansowanie pozwolita na identyfikacje wskaznikow,
ktorych celow konncowych nie uda sie zrealizowac. Problem taki dotyczy 2
wskaznikéw produktu dla RS05.1 i 2 dla RSO 5.2. Co istotne, tylko w 1 przypadku

wigze sie on z istotnym wzrostem kosztéw realizacji inwestycji (w tym priorytecie
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dotyczy to infrastruktury kulturalnej i turystycznej). Problemy wptywajgce na

osiggniecie celow koncowych wskazane zostaty w tabeli ponize;j.

Tabela 41. Wskazniki produktu RS05.1 i 5.2 — cele koncowe

Wartos¢ | Szacowana | Nowa

Nazwa . .., Komentarz
docelowa | realizacja | wartosé

wskaznika [JM] docelowa

5.1  Ludnosc objeta 4 455 877 3196326 4 455 877  Realizacja celu

projektami w koncowego nie
ramach strategii powinna byc¢
zintegrowanego zagrozona.
rozwoju

terytorialnego

[osoby]

5.1 Wspierane 51 2 51 Realizacja celu
strategie koncowego nie
zintegrowanego powinna byc¢
rozwoju zagrozona.
terytorialnego

[wktady na rzecz

strategii]

5.1 Liczba obiektow 444 0 40 Cel koncowy
kulturalnych i niemozliwy do
turystycznych osiggniecia z uwagi
objetych na wielokrotnie
wsparciem wyzszy od
[obiekty kulturalne szacowanego koszt
I Turystyczne] realizacji wskaznika.

5.1 Otwarta 659 074 0 197 722 Cel koncowy
przestrzen niemozliwy do
utworzona lub realizacji z uwagi na
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5.1

5.2

5.2

Wartosc¢

docelowa

Szacowana | Nowa

NEVAVE]

realizacja | wartos¢

wskaznika [JM]

docelowa

rekultywowana na
obszarach

miejskich [m2]

Powierzchnia 73 19 73
obszaréow
objetych

rewitalizacjg [ha]

Ludnos¢ objeta 77 178 0 56 597
projektami w

ramach strategii

zintegrowanego

rozwoju

terytorialnego

[osoby]

Wspierane 28 0 28
strategie

zintegrowanego

rozwoju

terytorialnego

Komentarz

odmienny od
zaktadanego
charakter
wspieranych
projektéw (dominacja
wsparcia obiektow, a
nie otwartych

przestrzeni).

Realizacja celu
koncowego nie
powinna byc¢

zagrozona.

Ryzyko
nieosiggniecia celu
kohcowego z uwagi
na zbyt ambitne
zatozenia przyjete na

etapie szacowania.®?

Realizacja celu
kohcowego nie
powinna by¢

zagrozona.

83 Zatozono, ze projektami w ramach poszczegdlnych GPR objeta zostanie

maksymalna, dopuszczalna ustawg liczba osob, tj. 30% ludnosci danej gminy. Z

danych GUS wynika, ze na obszarach wiejskich jest to srednio 22% ludnosci.
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Wartos¢ | Szacowana | Nowa

Nazwa . .., Komentarz
docelowa | realizacja | wartosé

wskaznika [JM]

docelowa

[wktady na rzecz

strateqii]

5.2 Otwarta 100 002 0 0 Wskaznik
przestrzen nieadekwatny dla
utworzona lub zakresu wsparcia w
rekultywowana na ramach RSO 5.2,
obszarach ktéry dedykowany
miejskich [m2] jest obszarom innym

niz miejskie.

5.2  Powierzchnia 10 0 10 Realizacja celu
obszaréw kohcowego nie
objetych powinna byc¢
rewitalizacjg [ha] zagrozona.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie FE SL 2021-2027 (wersja 1.2), danych z
LS12021 (stan na 30.06.2024) oraz szacunkéw przeprowadzonych na potrzeby
badania

Czynniki wptywajgce na mozliwos¢ realizacji celow koncowych wskaznikow produktu,
przetozyty sie na analogiczne problemy w przypadku wskaznikéw rezultatu. Zgodnie
z przeprowadzonymi szacunkami, niemozliwe bedzie osiggniecie celdéw zadnego z

wskaznikéw rezultatu dla Priorytetu IX.

Tabela 42. Wskazniki rezultatu RS0O5.1i5.2

Wartos¢ Szacowana Nowa

Nazwa wskaznika o ., Komentarz
docelowa realizacja  wartosé

JM

M) docelowa

5.1 Liczba oséb 2102908 O 768 160 Cel koncowy zostat
odwiedzajgcych zbyt ambitnie

oszacowany, w
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Wartos¢ Szacowana Nowa

Nazwa wskaznika e ., Komentarz
docelowa realizacja  wartos¢

[IM]
docelowa

obiekty kulturalne i oparciu o podejscie,
turystyczne objete ktére zawyza jego
wsparciem [osoby wartos$c¢é4.
odwiedzajgce/rok]

5.1 Liczba ludnosci 762666 O 610 133 Ryzyko
zamieszkujgcej nieosiggniecia celu
obszar koncowego z uwagi

e na zbyt ambitne
rewitalizacji [osoby] e e
na etapie

szacowania.®®

5.2  Liczba ludnosci 77 178 0 56 597 Ryzyko
zamieszkujgcej nieosiggniecia celu
obszar rewitalizacji koncowego z uwagi
[osoby] na zbyt ambitne

zatozenia przyjete

na etapie

szacowania.8®
Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie FE SL 2021-2027 (wersja 1.2), danych z

LS12021 (stan na 30.06.2024) oraz szacunkow przeprowadzonych na potrzeby
badania

84 W metodologii szacowania wskaznika, stuzgcej wyznaczeniu jego celu koncowego
oparto sie na koszcie jednostkowym, ktory w tego typu wskaznikach zazwyczaj
prowadzi do zawyzania wartosci docelowych.
85 Zatozono, ze projektami w ramach poszczegoélnych GPR objeta zostanie
maksymalna, dopuszczalna ustawg liczba osob, tj. 30% ludnosci danej gminy. Z
danych GUS wynika, ze na obszarach miejskich jest to srednio 24% ludno$ci.
86 Zatozono, ze projektami w ramach poszczegolnych GPR objeta zostanie
maksymalna, dopuszczalna ustawg liczba osob, tj. 30% ludnosci danej gminy. Z
danych GUS wynika, ze na obszarach wiejskich jest to srednio 22% ludnosci.
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Z uwagi na charakter czynnikow wptywajgcych na niemoznosc¢ osiggniecia celow
koncowych wybranych wskaznikow produktu i rezultatu, 1Z nie moze podja¢ zadnych
dziatan majgcych na celu ich eliminacje. Nie sg one bowiem zalezne od sposobu
zaprogramowania czy wdrazania wsparcia. Wynikajg ze specyfiki obszaru objetego

interwencjg i nie zawsze trafnych zatozenh przyjetych na etapie szacowania.

3.10 Postep realizacji przedsiewzie¢ priorytetowych

W Kontrakcie Programowym Wojewoddztwa Slgskiego przedsiewziecia priorytetowe
zostaty okreslone jako projekty lub grupy projektéw finansowanych w ramach
Programu Regionalnego, ktére majg szczegolne znaczenie dla rozwoju regionu lub
kraju. Wykaz takich przedsiewzie¢ zawarto w Zatgczniku nr 10 do Kontraktu zgodnie
z uchwatg Zarzgdu Wojewoddztwa nr 458/490/V1/2024 z dnia 28 lutego 2024 r. Na
liscie, aktualnej na dzien 30 czerwca 2024 r., znajdujg sie 33 przedsiewziecia
priorytetowe przeznaczone do realizacji w ramach Priorytetéw I-IX FE SL 2021-2027.
Wiekszosc¢ (20) z nich zaplanowano w ramach wsparcia finansowanego z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), a 13 — z Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus (EFS+). Na inicjatywy tego typu przeznaczono okoto
13% alokacji dostepnej w ramach priorytetéw I-IX. Zakres tematyczny przedsiewziec
priorytetowych jest bardzo zréznicowany, co obrazuje ponizsza tabela. Projekty tego
typu przewidziano w 8 priorytetach (wyjgtek stanowi priorytet Ill). W niektérych
obszarach tematycznych wsparcie wdrazane jest tylko z posrednictwem

przedsiewzieé¢ priorytetowych. Sytuacja taka wystepuje w przypadku wsparcia:

e tworzenia ekosystemu dla rozwoju RIS (Dziatanie 1.3),

przedsiebiorczosci (Dziatanie 1.6),

¢ internacjonalizacji przedsiebiorstw (Dziatanie 10.10),

¢ regionalnego taboru kolejowego (Dziatanie 4.3),

e opracowania modelu prognozowania zmian na rynku pracy (Dziatanie 5.7),

e budowania sieci wspotpracy w zakresie poradnictwa zawodowego (Dziatanie
5.8)
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e strategicznych projektow dla obszaru edukacji (Dziatanie 6.4), ustug

spotecznych (Dziatanie 7.5) i rodziny (Dziatanie 7.8),
¢ infrastruktury szkolnictwa wyzszego (Dziatanie 8.1),
e obszaru kultury (Dziatanie 8.7).

Zgodnie z dostepnymi danymi w 2023 r. planowano rozpoczecie nieco ponad jednej
czwartej przedsiewziec¢ priorytetowych. Wiekszosc¢ z nich (okoto 58%) zaktadata
rozpoczecie realizacji w 2024 r., a pojedyncze projekty zaplanowane byty na

pozniejsze lata.

W analizowanym okresie uruchomiono niemal wszystkie nabory dla przedsiewzie¢
priorytetowych. Wyjatek stanowig inwestycje z dziatan 2.9 (gospodarka odpadami
komunalnymi), 2.8 (adaptacja do zmian klimatu) oraz 8.1 (szkolnictwo wyzsze). Z

realizacji dwoch projektdw ostatecznie zrezygnowano.

Do potowy 2024 r. do dofinansowania wybrano tgcznie 17 projektow, z tego
ostateczng decyzje o dofinansowaniu, bedgcg odpowiednikiem podpisanej umowy,
wydano dla 14 z nich. Czes¢ wnioskow znajduje sie nadal w ocenie, a dla
pozostatych nabory nadal trwaty, niekiedy przedtuzane na prosbe wnioskodawcow.
Szczegotowe informacje o statusie kazdego z przedsiewzie¢ zawiera ponizsza

tabela.

Tabela 43. Zestawienie przedsiewzie¢ priorytetowych z Priorytetow I-IX FE SL 2021-

2027 — kolejnos¢ wg okresu realizacji

. Okres
Nazwa przedsiewziecia Status

realizacji®’

Kompleksowa modernizacja
Zakfadu Zagospodarowania

EFRR 2.9 Odpadéw Czestochowskiego nie zaplanowano naboru | 2023-1 2025
Przedsiebiorstwa

Komunalnego Sp. z 0.0. w

87 Pierwotne terminy realizacji projektéw okreslone w zestawieniu przekazanym
przez UMWSL.
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Nazwa przedsiewziecia

Status

Okres

realizacji®’

EFRR 8.1

EFS+ 7.5

EFRR 8.7

EFS+ 7.5

EFRR 4.3

EFS+ 6.4

EFRR 2.8

Sobuczynie w latach 2023-
2030

Centrum Innowacyjnej
Dydaktyki Medycznej w

Zabrzu

umowa podpisana

SLASKI SENIOR — wsparcie i

aktywizacja

Modernizacja infrastruktury
Muzeum Gornoslgskiego w
Bytomiu wraz z budowag
nowych wystaw statych, w
aspekcie rozwijania
kompetenciji kulturowych

spoteczenstwa

Zmiana sposobu
funkcjonowania DPS w

wojewodztwie Slgskim

Rozbudowa i doposazenie

nabor uniewazniony

W ocenie

rezygnacja z realizacji

projektu

zaplecza technicznego Spotki

Koleje Slaskie Sp. z 0.0. w

Katowicach

Slaskie. Inwestujemy w
talenty PLUS (projekt
realizowany w edycjach)

Slgskie Centrum Klimatu -
etap |

umowa podpisana

umowa podpisana

nie zaplanowano naboru
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Nazwa przedsiewziecia

Status

Okres

realizacji®’

EFS+ 7.8

EFRR 1.3

EFS+ 7.5

EFRR 2.14

EFS+ 5.7

EFS+ 6.4

EFS+ 5.8

EFS+ 6.4

Skoordynowane wsparcie pre
I post adopcyjne (projekt

realizowany w edycjach)

PPO WSL 2030. Utworzenie
Regionalnego Obserwatorium

Innowacji

Ksztatcenie kadr i wsparcie
nowych pracownikéw

systemu pomocy i integracji
spotecznej w wojewodztwie

Slgskim

EKOPARK zielona perta
Slgska — podréz do

bior6znorodnosci

Opracowanie modelu
prognozowania i
monitorowania zmian na

rynku pracy

Slaskie. Obserwatorium
edukaciji (projekt realizowany

w edycjach)

Budowanie sieci wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej w
zakresie poradnictwa

zawodowego

Pierwszy krok w Kosmos

umowa podpisana

umowa podpisana

W ocenie

umowa podpisana

umowa podpisana

wybrany do

dofinansowania

umowa podpisana

umowa podpisana
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2026

| 2024 - VI
2027
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_ Okres
Nazwa przedsiewziecia Status

realizacji®’

EFRR 8.7

EFRR 8.7

EFS+ 7.5

EFS+ 7.8

EFRR 1.10

EFS+ 6.4

EFRR 2.14

EFRR 1.6

Beskidzkie Centrum

_ _ _ | 2024 - Xl
Narciarstwa im. Adama umowa podpisana
2025
Matysza
"Modern Lib". Wzmocnienie
o N ztozony po 30.06, w 2024 - Xl
Biblioteki jako centrum '
ocenie 2026
aktywizacji spoteczne;j
CUS — nowe spojrzenie na . | 2024 - Xl
. umowa podpisana
ustugi spoteczne 2027
Deinstytucjonalizacja i
_ | 2024 - Xl
wsparcie wojewoddzkiej pieczy umowa podpisana 027
zastepczej
InterGlobal -
internacjonalizacja
_ 2024 - Xl
przedsiebiorstw z sektora umowa podpisana 2028
MSP z wojewddztwa
Slgskiego
. brany do | 2024 - Xl
Slgskie. Zawodowcy 2 Wy_ Y _
dofinansowania 2029
Ochrona i regeneracja
obszarow cennych
przyrodniczo wraz z ztozony po 30.06, w
_ | 2024-X 2027
dziataniami edukacyjnymi na ocenie
obszarze Aglomeraciji
Beskidzkiej
Slgska Sie¢ Rozwoju _ | 2024-XI
w ocenie
Przedsiebiorczosci 2027

233



Nazwa przedsiewziecia

Status

Okres

realizacji®’

EFRR 9.1

EFRR 8.1

EFRR 8.7

EFRR 8.7

EFS+ 5.14

EFRR 8.7

Stacja Beskidy - Slgskie
Centrum Dostepnosci
Gorskiej i Turystyki
Zrownowazonej im.

Grzegorza Szetynskiego

Podniesienie jakosci
ksztatcenia w zakresie
rehabilitacji na poziomie

szkolnictwa wyzszego

Rozbudowa Teatru Zagtebia

w Sosnhowcu

Przeksztatcenie Studia
Filméw Rysunkowych w
Centrum Przemystu

Kreatywnego

Podniesienie kompetenciji
kadr Urzedu
Marszatkowskiego

Wojewodztwa Slgskiego

Skarbiec Dziedzictwa - nowa
przestrzen dla aktywnej
edukacji i kultury w Muzeum
GPE w Chorzowie.
Podniesienie atrakcyjnosci
oferty Muzeum ,GPE w
Chorzowie” poprzez
utworzenie nowoczesnej

bazy edukacyjno-kulturalnej

nabdr trwajgcy, wniosek

nie ztozony

nie zaplanowano naboru

ztozony po 30.06, w

ocenie

nabor trwajgcy, wniosek

nie ztozony

wybrany do

dofinansowania

W ocenie
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2026
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_ Okres
Nazwa przedsiewziecia Status

realizacji®’

sprzyjajacej integracji
spotecznej i uwzgledniajgce]
osoby ze szczegolnymi

potrzebami

Rewitalizacja budynku

gospodarczego, budynku

oficyny wraz z otoczeniem i _ | 2025- Xl
EFRR 8.7 _ w ocenie

przystosowanie do 2027

prowadzenia dziatalnosci

muzealnej
Zakup zeroemisyjnego taboru _ VI 2026-VIII
EFRR 4.3 ) umowa podpisana
kolejowego 2027
brak danych o
planowanym
Regionalne e-ustugi dla Naboér wydtuzony na terminie

samorzgdowych jednostek prosbe beneficjenta z uruchomienia,
EFRR 1.4

organizacyjnych 30.04.2024 na planowana

Wojewddztwa Slagskiego 31.10.2024 dtugoscé
projektu 24
mc

Zroédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez UMSWL oraz

informacji z LS12021 (stan na 30.06.2024). i wywiadoéw z beneficjentami.

Oceniajgc postep realizacji przedsiewzieé priorytetowych przez pryzmat ich
zgodnosci z zaktadanymi harmonogramami realizacji widac¢, ze czesc¢ z nich jest
opodzniona, niekiedy istotnie. Zmiany harmonogramow wynikajg nie tylko z
pozniejszego zatwierdzenia Programu i opdznionego uruchamiania naboréw przez
Instytucje Obstugujgcg Nabory (ION), lecz takze z wnioskéw samych beneficjentow.

Terminy naborow sg przedtuzane na ich prosbe, aby umozliwi¢ przygotowanie
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dokumentow aplikacyjnych, ktére czesto nie sg gotowe w wyznaczonych pierwotnie
ramach czasowych.

Realizacja czesci z projektow uzalezniona jest od przyjecia dokumentow
strategicznych dla danego obszaru (WPGO w przypadku gospodarki odpadami
komunalnymi) lub wnioskodawcy oczekujg na przyjecie nowego prawodawstwa, aby
moc uwzgledni¢ w projekcie wszystkie kluczowe kwestie z tym zwigzane (ustawa o
ochronie srodowiska w przypadku wsparcia dziatan zwigzanych z adaptacjg do

zmian klimatu).

Korekta harmonogramow projektow priorytetowych wynika tez z koniecznosci
dostosowania kosztorysow inwestycji, do aktualnych kosztéw ich realizacji. Pomiedzy
etapem przygotowania wstepnego kosztorysu, a realizacjg projektu nastepowaty
czesto bardzo duze zmiany w tym obszarze. Problem ten pogtebia rowniez
zmiennosc¢ kursu euro, co wptywa na warto$¢ dostepnego dofinansowania.
Wszystkie te zmiany muszg by¢ uwzgledniane we wnioskach o dofinansowanie, a ich

uwzglednienie wymusza niekiedy zmiane pierwotnych zatozen.

Oproécz kosztorysow etap przeksztatcania zatozen projektow priorytetowych w
szczegotowe plany realizacji czesto wymaga rowniez pogtebionej weryfikacji
wszystkich zaplanowanych dziatan i zadan, uwzgledniajgcej wytyczne zewnetrzne
(np. zasady deinstytucjonalizacji czy regulacji przyznawania stypendiow). Czasami te
wytyczne wptywajg na ksztatt projektéw lub decydujg o mozliwosci ich realizaciji
(patrz ramka ponizej).

Ramka 1. Wybrane projekty priorytetowe w obszarze pomocy spotecznej i ustug
spotecznych — Dziatanie 7.5

Sposrdd 4 projektéw priorytetowych przewidzianych w Dziataniu 7.5, dotychczas
podpisano umowe na realizacje 2 (,CUS — nowe spojrzenie na ustugi spoteczne”
oraz ,Ksztatcenie kadr i wsparcie nowych pracownikow systemu pomocy i
integracji spotecznej w wojewddztwie Slgskim”). Natomiast nabor na projekt
,SLASKI SENIOR — wsparcie i aktywizacja” zostat uniewazniony. Celem tego
projektu byto wsparcie seniorow i ich opiekunéw w zakresie $wiadczenia ustug
opiekunczych. Projekt miat obejmowac 10 gmin, z preferencjg dla tych, ktére

wczesniej nie korzystaty ze wsparcia z funduszy EFS. Mimo dwukrotnego naboru
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nie udato sie zebra¢ wymaganej liczby gmin, dlatego zdecydowano o rezygnacji z
jego realizacji, a srodki przesunieto na konkursowe projekty w ramach Dziatania
7.4.

Nie ogtoszono rowniez naboru na czwarty projekt priorytetowy, ,Zmiana sposobu
funkcjonowania DPS w wojewoddztwie slgskim”. Projekt ten miat na celu wigksze
otwarcie Doméw Pomocy Spotecznej i rozwoj ustug Srodowiskowych, m.in.
poprzez utworzenie dziennych domow opieki na ich terenie. Termin jego realizacji
byt wielokrotnie przesuwany, poczatkowo planowany na styczen 2024. Gtéwne
bariery to niezgodnos$c¢ zatozen projektu z wytycznymi Komisji Europejskiej (KE)
dotyczgcymi deinstytucjonalizacji, brak wystarczajgcego personelu w DPS-ach
oraz wymog zaangazowania przynajmniej 10 powiatow z wojewodztwa. Z powodu
wiekszej liczby gmin zgtaszajgcych sie do projektu wsparcia CUS, srodki
przesunieto czesciowo na ten cel, a wymaog liczby powiatow w projekcie DPS
zmniejszono do szesciu. ROPS zaproponowat w lutym 2024 r. rowniez znaczgce
zmiany w fiszce projektu, w mysl ktérej wsparcie bytoby kierowane do
nowoutworzonych, oddzielnych podmiotoéw — Srodowiskowych centréw opieki na
wsparcie osob zaleznych w ich srodowisku, tak by zapobiega¢ koniecznosci
objecia ich opiekg w ramach DPS. Ostatecznie jednak zrezygnowano z jego

realizacji, a alokacje przeznaczono na projekty w ramach Dziatania 7.4.

Z przeprowadzonych wywiaddw wynika, ze realizacja projektéw priorytetowych, dla
ktorych ztozono wnioski lub podpisano umowy, nie jest obecnie zagrozona. Projekty
te powinny co do zasady zostac zrealizowane zgodnie z zatozeniami zawartymi w
dokumentach aplikacyjnych. Przy czym zakonczenie ich realizacji, a wiec i termin
osiggniecia zaktadanych efektéw bedg prawdopodobnie przesuniete w czasie,
wzgledem pierwotnych zatozen. Nie stanowi to zagrozenia dla procesu kontraktacji,
poniewaz wszystkie te inwestycje bedg zrealizowane w okresie kwalifikowalnosci

wsparcia z FE SL 2021-2027, oznacza jednak pdzniejszg certyfikacje wydatkow.

Wyzwaniem mogg sie okazac¢ te projekty, dla ktérych w okresie objetym niniejszym
badaniem nie ztozono jeszcze wnioskow o dofinansowanie. Pomimo tego, ze w
trakcie wywiadow z przedstawicielami beneficjentéw przedsiewzie¢ priorytetowych
nie zidentyfikowano istotnych ryzyk dla realizacji tych projektéw, to Instytucja

Zarzgdzajaca (1Z) powinna nadal monitorowac proces ich przygotowania i reagowac
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w momencie identyfikacji realnego zagrozenia dla wykorzystania wsparcia
dedykowanego danemu projektowi. Rozwigzaniem moze by¢ wyznaczenie termindw
granicznych dla ztozenia kompletnej dokumentac;ji aplikacyjnej, poza ktére nie mozna
przesuwac naboru na dany projekt. Warto takze identyfikowa¢ kolejne projekty, ktére
moga znalez¢ sie na liscie przedsiewziec priorytetowych. 1Z z powodzeniem
uzupetnia te liste o planowane inicjatywy. Takze w przypadku tych nowych projektéw
nalezy weryfikowa¢ harmonogram ich realizacji, aby udato sie przygotowac i
przeprowadzi¢ procedury naboréw oraz zrealizowac cato$¢ przedsiewzie¢ w okresie

kwalifikowalnosci wydatkow.

3.11 Podsumowanie postepu wdrazania

Postep kontraktacji w ramach priorytetéw I-IX FE SL 2021-2027 oceni¢ nalezy co do
zasady pozytywnie, szczegdlnie biorgc pod uwage uwarunkowania w jakich Program
jest wdrazany. Po pierwsze, obecna perspektywa finansowa jest mocno opézniona.
FE SL 2021-2027 przyjety zostat w grudniu 2022 r., tj. 2 lata po poczatku
obowigzywania biezgcej perspektywy finansowej. Dla poréwnania RPO WSL 2014-
2020 przyjeto w grudniu 2014 roku. Oznacza to, ze rozpoczecie wdrazania programu
regionalnego w obecnej perspektywie finansowej zaczeto sie rok pdzniej w
poréwnaniu do programu z okresu 2014-2020. Pomimo tego w ramach FE SL 2021-
2027, w priorytetach I-1X wybrano juz — pottora roku od rozpoczecia wdrazania
Programu — do dofinansowania projekty konsumujgce 28% alokacji, a
zakontraktowano niemal 27%. Z kolei w takim samym okresie od rozpoczecia
wdrazania RPO WSL 2014-2020 zakontraktowano 2,8% alokac;ji®.

Analizujgc postep wdrazania FE SL 2021-2027 nalezy odnotowac, ze opdznienie w
opracowaniu programu regionalnego nie wynika z opéznien po stronie Instytucji
Zarzgdzajacej, a jest pochodng opdznienia w uruchomieniu catej perspektywy, w tym
w przyjeciu Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027, ktérg Komisja Europejska
zaakceptowata w czerwcu 2022 r., podczas gdy ta dla perspektywy finansowej 2014-
2020 byta ona przyjeta w maju 2014 r. Jak wynika z przeprowadzonych wywiaddw,

jednym z istotnych czynnikéw, wptywajgcych na opoznienie obecnej perspektywy

88 Dane na dzien 30.06.2016, na podstawie listy projektéw dofinansowanych.
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finansowej, byta pandemia COVID-19, ktéra wymusita m.in. zdalny tryb pracy nad
opracowaniem kluczowych dla tego okresu dokumentéw, zaréwno tych poziomu

unijnego, jak i krajowych.

Pomimo uruchomienia istotnej czesci alokacji i stosunkowo szybkiego
zakontraktowania jej duzej czesci, z uwagi na skrécong perspektywe finansowg
obecne tempo wydatkowania Srodkow zagraza realizacji wymaganych poziomow
certyfikacji. Do potowy 2024 r. zatwierdzono wnioski o ptatno$¢ w wysokosci niemal
437 min zt, a certyfikowano niemal 176,4 min zt. Taki postep wydatkowania grozi —
co potwierdzajg wywiady — ryzykiem niewypetnienia zobowigzan finansowych
zgodnie z zasadg n+3 i w efekcie niesie ryzyko utraty czesci alokacji. Oczywiscie
wraz z czasem uptywajgcym od podpisania umow o dofinansowanie i rozpoczecia
realizacji inwestycji tempo wydatkowania srodkéw bedzie szybciej rosngc¢. Niemniej
nalezy pamietac, ze duza czesc projektdw infrastrukturalnych to przedsiewziecia
zaplanowane na lata, w ktorych postep finansowy nie jest tak szybki, jak w
projektach skoncentrowanych na zakupach sprzetu czy swiadczeniu ustug. Oznacza
to, ze nawet zakontraktowanie duzej alokacji na poczatku wdrazania Programu, nie

gwarantuje w ich przypadku szybkiego wydatkowania i certyfikacji.

Konsekwencje pézniejszego uruchomienia perspektywy finansowej 2021-

2027 dla procesu wydatkowania alokacji z FE SL 2021-2027

P6zne uruchomienie wsparcia w ramach perspektywy finansowej 2021-2027
stawia przed Wojewddztwem Slgskim wyzwanie szybkiego wydatkowania znacznie
wiekszych $rodkéw w krétszym czasie. Program Fundusze Europejskie dla Slgska
(FE SL) na lata 2021-2027, ktéry jest najwiekszym programem regionalnym w Unii
Europejskiej, obejmuje fundusze z EFRR, EFS+ oraz ponad 2,1 miliarda euro z
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST). Duza czes¢ alokacji FST,
wynoszgca okoto 56%, finansowana jest z instrumentu Next Generation EU i musi
zostacé rozliczona do konca 2026 roku,®® natomiast pozostate wsparcie, w tym ze
srodkéw EFRR i EFS+ do konca 2029 r.

89 Srodki The Next Generation EU majg perspektywe finansowg na lata 2019-2024,
zgodnie z zasadg n+2 nalezy je rozliczy¢ do konca 2026 r.
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W planie finansowym srodki biezgcej perspektywy roztozone sg na lata 2022-2027,
poniewaz w 2021 r. program nie byt jeszcze gotowy. W pewnym uproszczeniu taka
kumulacja oznacza, ze kazdego roku nalezy wydatkowac srednio o0 12,5% wiecej
srodkow niz w sytuaciji, w ktérej program zatwierdzony bytby w 2021 r. Co wiecej,
dla FST perspektywa wydatkowania duzej czesci srodkéw jest jeszcze krotsza, a

kumulacja w przypadku tego funduszu przypada na lata 2022-2023.

Aby spetni¢ wymogi n+3 (i n+2 dla czesci srodkow FST), program zakfada, ze do
konca 2026 roku powinno zosta¢ wydatkowane 49% catej alokacji, co odpowiada
kwocie zaplanowanej na lata 2022 i 2023. Dla poréwnania, w perspektywie
finansowej 2014-2020, plan finansowy na pierwsze 2 latach wdrazania zaktadat
uruchomienie 25,1% dostepnych srodkéw. W kolejnych latach te wartosci
systematycznie rosty, osiggajgc szczyt w 2020 roku. Obecnie, w perspektywie
2021-2027, struktura wydatkowania zostata odwrocona, gtéwnie ze wzgledu na
dodatkowe $rodki z FST,

Wykres 11. Udziat alokacji dla FE SL Wykres 12. Udziat alokacji dla RPO
2021-2027 przypisanej do danego roku = WSL 2014-2020 przypisanej do danego
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Zrodto: Opracowanie wiasne na Zrodto: Opracowanie wiasne na
podstawie planu finansowego dla podstawie planu finansowego dla
Programu FE SL 2021-2027, wersja z Programu RPO WSL 2014-2020, wersja
grudnia 2022 r. z grudnia 2014 r.

Obowigzujgcy obecnie plan finansowy i wynikajgce z niego zobowigzania
wydatkowania i certyfikacji Srodkdw mogg sie okaza¢ niemozliwe do wykonania. W

zwigzku z tym wskazane bytoby wprowadzenie modyfikacji w planie finansowym,
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jako ze niemoznosc¢ jego zrealizowania wynika raczej ze zbyt ambitnych zatozen w

nim przyjetych, niz btedow popetnionych przez IZ FE SL 2021-2027.

Drugim wyzwaniem we wdrazaniu srodkow FE SL 2021-2027 jest dtugi czas oceny
wnioskéw. Na dziehn 30 czerwca 2024 roku w trakcie oceny pozostawato 1620
wnioskow, wynikajacych z trwajgcych naborow. Proces ten jest wydtuzony ze
wzgledu na znaczne obcigzenie Instytucji Organizujgcych Nabory (ION), ktére
odpowiadajg za ocene dokumentaciji nie tylko dla EFRR i EFS+, lecz takze dla
priorytetu X FE SL 2021-2027. W ramach tego priorytetu, do potowy 2024 roku,
ztozono 1491 aplikacji. W obecnych warunkach trudno jest wdrozy¢ skuteczne
dziatania przyspieszajgce ocene i kontraktacje projektéw. Potencjalnym
rozwigzaniem jest zwiekszenie zatrudnienia w ION, co juz obecnie czesciowo sie
dzieje, poniewaz do oceny projektow delegowani sg pracownicy innych
referatow/wydziatow. Zatrudnienie nowych oséb moze by¢ jednak wyzwaniem, ktore
nie przyniesie na obecnym etapie oczekiwanych efektow. W obecnej perspektywie
finansowej czas niezbedny do rekrutacji i przeszkolenia nowych pracownikow (tj.
0s6b spoza 1Z i IP), mégtby zajgé wiecej czasu niz newralgiczny okres wdrazania FE
SL 2021-2027. Warto jednak rozwazy¢ zwigkszenie liczby etatow w Instytucji
Zarzadzajacej (12) i Instytucji Posredniczacej (IP) w przysztych perspektywach

finansowych, jesli bedg one wdrazaty podobng skale wsparcia.

Kolejnym wyzwaniem jest wydtuzanie trwajgcych naboréw na prosbe
wnioskodawcow, opdzniajgce kontraktacje. Dotyczy to zaréwno otwartych naboréw
konkurencyjnych, jak i tych dedykowanych Zintegrowanym Inwestycjom
Terytorialnym (ZIT) oraz przedsiewzieciom priorytetowym. Jak ttumaczg
przedstawiciele 1Z, teoretycznie mozna uruchamia¢ nabory dla niewielkiej (w
stosunku do zatozen) liczby projektow lub nie przedtuza¢ naboréw trwajgcych,
pomimo prosb ze strony wnioskodawcéw. Ale to rozwigzanie ma swoje wady. W
przypadku dziatan lub naboréw dedykowanych ZIT lub przedsiewzieciom
priorytetowym oznacza, ze prawdopodobnie czes¢ z wnioskow nie zostataby
ztozona, a obcigzenie pracg zwigzane z przygotowaniem naboru — szczegolnie w
przypadku przedsiewziec priorytetowych — posztoby na marne. Tym co 1Z moze

zrobi¢ — i jak wynika z przeprowadzonych wywiadow, juz robi — jest state
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monitorowanie procesu przygotowania przedsiewzie¢ priorytetowych, a w przypadku
wsparcia w formule ZIT, motywowanie przedstawicieli ZIT do szybszego
przygotowania dokumentoéw aplikacyjnych. Jednoczesnie warto rozwazyc,
wyznaczenie wnioskodawcom (z naboréw dedykowanych ZIT i przedsiewzieciom
priorytetowym) terminéw nieprzekraczalnych dla zakonczenia naborow. Po uptywie
takich terminéw niewykorzystana alokacja mogtaby zostac przekierowana do
projektow rezerwowych lub dziatan z duzym potencjatem absorpcyjnym, gotowych do
wdrozenia. Wnioskodawcom nalezatoby rowniez jasno komunikowac ryzyko utraty
srodkow przy przekroczeniu terminéw. Wprowadzenie terminu granicznego mogtoby
opierac sie na przecietnym czasie realizacji podobnych projektow w oparciu o dane
historyczne, harmonogram inwestycji oraz bufor bezpieczenstwa (np. 1 rok),

uwzgledniajgc maksymalny termin realizacji sSrodkow do 2029 roku.

3.12 Zidentyfikowane ryzyka dla wdrazania i osiggniecia zaktadanych
celow FE SL 2021-2027

Analiza doswiadczen z wdrazania srodkow UE w ramach poprzednich perspektyw
finansowych, jak rowniez pierwszych doswiadczen z wdrazania FE SL 2021-2027
prowadzi do identyfikacji czynnikéw, ktére mogg zagrazac¢ sprawnemu wdrazaniu
programu oraz osiggnieciu zaktadanych w nim celéw. Czynniki te podzieli¢ mozna na
dwie grupy. Pierwsza z nich obejmuje wyzwania typowe dla realizacji projektéw
wspotfinansowanych ze srodkéw UE, czesto niezaleznie od obszaru tematycznego
takiego wsparcia. Druga grupa, dotyczy ryzyk zwigzanych z wdrazaniem nowego
rodzaju projektéw lub wykorzystywaniem nowej formuty wsparcia, wczesniej
nieprzetestowanej w RPO WSL 2014-2020 i 2007-2013.

Do wyzwan typowych zaliczyé nalezy przede wszystkim:

e Wzrost kosztow realizacji projektow: koszty inwestycji czesto znacznie
rosng miedzy etapem przygotowania kosztorysu a realizacjg projektu, co
obserwuje sie juz w projektach priorytetowych, ktérych wyceny byty
przygotowywane kilka lat wczesniej. Wzrost kosztow bywa znaczgcy nawet w

projektach szacowanych bezposrednio przed ztozeniem wniosku.
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Wydtuzone postepowania przetargowe wydtuzajg okres realizaciji
projektéw. Doswiadczenia poprzedniej i tej perspektywy finansowej wskazuja,
ze do kluczowych powodow przedtuzania postepowan przetargowych nalezg
wspomniane wczesniej wzrosty kosztéw, ktore sprawiajg, ze oferowane ceny
nie mieszczg sie w zaplanowanych budzetach, w wyniku czego konieczne
jest powtarzanie przetargow. Drugi z powodéw, zgtaszany przez
beneficjentéw obecnej perspektywy, to bardzo duza liczba sktadanych ofert i
czeste protesty. Wigze sie to m.in. z pewnym przestojem na rynku,
zwigzanym z przerwg pomiedzy poprzednig perspektywg, a uruchomieniem
obecnej perspektywy finansowej. Z powodu tego przestoju wiecej
wykonawcoéw startuje w przetargach, co oznacza czesto potrzebe dtuzszego
czasu niezbednego do zaznajomienia sie ze wszystkimi ofertami. Pojawiajg
sie rowniez protesty oferentow, ktore danego przetargu nie wygraty, co znowu

wydtuza catg procedure.

Ztozony proces uzgadniania dokumentacji naboréw z szeregiem
interesariuszy przedtuza proces kontraktacji. Co do zasady, jest to
postepowanie jak najbardziej uzasadnione, jednak ma swoje przetozenie na
gotowosc¢ do uruchomienia wsparcia. Kryteria naboru sg weryfikowane nie
tylko wewnetrznie przez 1Z i ION oraz na posiedzeniu Komitetu
Monitorujgcego FE SL 2021-2027, ale w przypadku wsparcia w obszarze
zdrowia, takze z Komitetem sterujgcym do spraw koordynacji wsparcia w
sektorze zdrowia, dziatajgcym na poziomie centralnym przy Ministerstwie
Zdrowia. W przypadku instrumentu RLKS w planowaniu wsparcia nalezy
uwzglednia¢ prace Podkomitetu ds. rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznosé, takze dziatajgcego centralnie jako podkomitet ds. Umowy
Partnerstwa na lata 2021-2027. Dodatkowe procedury muszg by¢ réwniez
ustalane z Lokalnymi Grupami Dziatania (LGD) w zakresie procesu wyboru
projektéw grantowych. Z kolei w obszarze wsparcia prac B+R stawka
jednostkowa dla personelu badawczego musiata zostac¢ najpierw uzgodniona

na poziomie krajowym.
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e Ograniczenia wynikajace z zasad deinstytucjonalizacji mogg by¢ pewnym
hamulcem ograniczajgcym zainteresowanie wnioskodawcéw niektorymi
naborami. Przektada sie to na dtuzsze przygotowanie naboréw i koniecznosc¢
weryfikacji zakresu planowanego wsparcia czy to poprzez projekty
priorytetowe, czy tez w naborach otwartych. Brak mozliwosci wspierania szkot
specjalnych w zakresie edukacji wtgczajgcej czy tez domoéw pomocy
spotecznej w obszarze integracji wymaga przemodelowania koncepcji
poszczegolnych dziatan, a nawet rezygnacji z dofinansowania niektorych
przedsiewzie¢ priorytetowych. W przypadku DPS, jak najbardziej zasadny
moze by¢ wiekszy nacisk na rozwoj opieki srodowiskowej, ale obecne
regulacje praktycznie wykluczajg te instytucje z wsparcia, a z powodu

starzenia sie spoteczenstwa, potrzeby w tym obszarze sg ogromne.

e Zmiany legislacyjne i problemy interpretacyjne w trakcie trwania naborow
lub juz po ich zakonczeniu wydtuzajg i komplikujg wdrazanie wsparcia.
Przyktadowo, w obszarze wsparcia prac B+R przedsiebiorstw, zmienita sie
definicja konsorcjow, co wykluczyto z wsparcia konsorcja kilku
przedsiebiorstw. Duzym problemem byto pojawienie sie bardzo restrykcyjne;j
interpretacji KE i MFiPR dotyczacej artykutu 7 ust. 1 lit. h Rozporzadzenia
EFRR/EFS+, de facto eliminujgcej mozliwos¢ finansowania maszyn,
urzagdzen, srodkow transportu etc. wykorzystujgce paliwa kopalne w
projektach wspieranych z FE SL 2021-2027 (pdzniej zostata ona

ztagodzona).

e Brak gotowosci technicznej wnioskodawcow jest czesto barierg
wdrozeniowg do ztozenia wnioskéw, w tym przygotowania wszystkich
potrzebnych dokumentow i zezwolen. W przypadku inwestycji budowlanych,
wystepujg opdznienia w uzyskiwaniu pozwolen na budowe i przytgczen do

sieci elektroenergetyczne;.

Najistotniejsze, zidentyfikowane na obecnym etapie wdrazania FE SL 2021-2027

wyzwania specyficzne obejmujg nastepujgce obszary wsparcia.
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Lokalne Osrodki Wiedzy i Edukacji LOWE®®: W Dziataniu 6.9 wprowadzono
innowacyjny instrument, ktéry testowano w ramach POWER w latach 2017-
2022. W wojewddztwie slgskim powstaty tylko 3 testowe osrodki tego typu.®?
Mimo silnego promowana idei Lokalnych Osrodkow Wiedzy i Edukacji w
perspektywie 2021-2027 zainteresowanie tym instrumentem jest ograniczone.
W ramach pierwszego naboru aplikacje ztozyto jedynie 14 gmin, a
wnioskowane wsparcie pokryto potowe dostepnych srodkéw. Powodow
takiego stanu rzeczy jest kilka. Przede wszystkim, LOWE to nowy,
innowacyjny mechanizm. Z tego powodu moze zosta¢ uznany za trudny do
wdrozenia, szczegoblnie przez samorzady o niewielkim doswiadczeniu w
realizacji inicjatyw ze srodkéw EFS/EFS+. Jak wynika z przeprowadzonych
wywiadow, wieksze zainteresowanie samorzgddw tg inicjatywa nastgpi¢ moze
po tym, jak zobaczg one w swoim otoczeniu pierwsze udane efekty projektow
LOWE.

Innym z wyzwan mogg sie okazac ograniczone zasoby kadrowe i brak
doswiadczenia gmin kwalifikujgcych sie do wsparcia. Jest to o tyle
prawdopodobne, Ze jest ono skierowane na obszary cechujgce sie
trudniejszym dostepem do dobrej jakosci ofert edukaciji tj.: do gmin
oddalonych od duzych osrodkéw edukacyjnych, na tereny wiejskie,

marginalizowane.

Ponadto, bogata oferta wsparcia dla organéw prowadzgcych szkoty w
pierwszej kolejnosci sktania je do siegniecia po srodki na projekty dla uczniow
i nauczycieli, a w dalszej kolejnosci do wspierania oséb dorostych spoza
wiasnej kadry. Istnieje wiec ryzyko niewykorzystania srodkéw i potencjatu, jaki
stwarzajg LOWE.

Na obecnym etapie wdrazania programu, poza dalszg promocjg tego

rozwigzania, w szczegolnosci na bazie najnowszych doswiadczen z

% LOWE to centra organizowania i animowania edukacji pozaformalnei
nieformalnego uczenia sie osob dorostych, uruchamiane przy szkole lub placéwce
systemu oswiaty.

91 Ewaluacja Lokalnych Osrodkéw Wiedzy i Edukaciji. Raport koricowy
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pierwszych projektéw wdrazanych w regionie, trudno wskazac inne dziatania,

ktore mozna by podjg¢ w celu przeciwdziatania opisanym trudnosciom.

¢ Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznosé (RLKS, ang. Community-
led local development — CLLD): Instrument RLKS ma by¢ wdrazany przez
Lokalne Grupy Dziatania (LGD), w oparciu o Lokalne Strategie Rozwoju.
Wsparcie to przewidziane w formule grantowej, wdrazane jest w dziataniach
6.5 Wsparcie edukacyjne spotecznosci objetych LSR oraz 7.10 Wsparcie
spotecznosci objetych LSR. Beneficjentami projektu grantowego bedg LGD,
ktdre bedg przyznawac granty na realizacje inicjatyw oddolnych wynikajgcych
z LSR i zgtaszanych przez lokalng spotecznosc. Instrument RLKS oparty jest
na metodzie LEADER stosowanej w perspektywie finansowej 2007-2013, a
pozniej takze 2014-2020, ale w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, ktéry cechowat sie innymi warunkami
wsparcia, niz interwencja finansowana z EFRR i EFS. Do tej pory LGD
intensywnie dziataty w regionie na rzecz wdrazania wybranych inicjatyw z
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, z ktérymi Samorzad Wojewddztwa
zawart umowy ramowe na lata 2023-2027°2. Jednak zasady wdrazania
wsparcia z inicjatywy PROW i FE SL 2021-2027 znaczgco sie réznig, przez co

przedstawiciele LGD nie znali specyfiki wdrazania projektow polityki spojnosci.

Ponadto, konieczne byto wypracowanie mechanizmow i rozwigzan pomiedzy
Lokalnymi Grupami Dziatania i Instytucjg Zarzadzajgca, jak na przykfad
przygotowanie dokumentu okreslajgcego warunki udzielenia wsparcia oraz
weryfikacja procedur wyboru projektéw grantowych, ktére LGD przedtozyty do

Urzedu Marszatkowskiego.

Pewnym ograniczeniem jest tez brak rozstrzygnie¢ z poziomu centralnego,
ktére utatwityby sprawne wdrazanie tego instrumentu od poczagtku
obowigzywania biezgcej perspektywy finansowej. W przygotowaniu sg
dokumenty wdrozeniowe, w szczegolnosci wytyczne dotyczgce zasad
realizacji wyboru dla lokalnych grup dziatania. Prace prowadzi Podkomitet do

spraw rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc¢, powotany 19

92 Opis inicjatywy LEADER na stronie PROW 2014-2020.
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kwietnia 2023 r. Dopiero 14 marca 2024 r. przyjeto rekomendacje dotyczace
wytaniania projektéw grantowych w RLKS w ramach polityki spojnosci®, przy
czym zdaniem przedstawicieli 1Z sg to, poki co, zasady dos¢ ogolne, ktore na
pozniejszym etapie powinny zosta¢ uszczegotowione, aby mogty by¢

wdrozone.

e Housing First - Najpierw Mieszkanie: W Priorytecie VIl nowym
instrumentem wsparcia jest pomoc osobom w kryzysie bezdomnosci z
wykorzystaniem metody ,Najpierw mieszkanie”. Cho¢ idea ,housing first” nie
jest nowa i z powodzeniem byta wdrazana w wielu krajach, to narzedzie to nie
byto wykorzystywane w RPO WSL w perspektywie 2014-2020, dlatego 1Z nie
ma doswiadczen w realizacji projektow skierowanych do tej grupy spoteczne;j.
Brak doswiadczen w tym obszarze powoduje trudnosci z wiarygodnym
oszacowaniem kosztéw jednostkowych wsparcia, ktdre bazujg na projektach z
Dziatania 9.2 RPO WSL dotyczgcych mieszkan chronionych/wspomaganych.
Dopiero pierwsze wnioski o dofinansowanie pozwolg zrewidowac przyjete
zatozenia finansowe wsparcia oraz pozwolg oceni¢ mozliwe zainteresowanie
0sob w kryzysie bezdomnosci tego typu pomocg, zgodng z modelem
,Najpierw mieszkanie”. Na obecnym etapie istnieje spore ryzyko zwigzane z
tym, Ze rozwigzanie to okaze sie zdecydowanie bardziej kosztowne, niz
pierwotnie szacowano, co ograniczy liczbe osdb nim objetych, poniewaz IZ nie

ma doswiadczen w realizacji projektow z wykorzystaniem tej metody.

¢ Innowacyjne rozwigzania cyfrowe w ochronie zdrowia: Z wywiadow
wynika, ze istniejg pewne bariery, ktére mogg ogranicza¢ zainteresowanie
beneficjentéw srodkami z Dziatania 1.5 na zaprojektowanie i wdrozenie
innowacyjnych rozwigzan w zakresie diagnostyki i farmakoterapii. W dziataniu
tym finansowane majg by¢ najbardziej innowacyjne rozwigzania, w
szczegolnosci wykorzystujgce sztuczng inteligencje. Aby unikng¢ realizacji
wsparcia pod rezimem pomocy publicznej (co ogranicza intensywno$¢

wsparcia do 20-30%), beneficjent powinien mie¢ kontrakt z NFZ. Czesto

93 Uchwata nr 1/2024 w sprawie przyjecia rekomendaciji dotyczacych wytaniania
projektow grantowych w RLKS w ramach polityki spojnosci.
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jednak najbardziej innowacyjne rozwigzania powstajg w podmiotach
leczniczych, ktore takiego kontraktu nie majg. Dodatkowo, wszystkie projekty
z obszaru informatyzacji w ochronie zdrowia muszg przejs¢ ocene przez
krajowy Komitet Sterujgcy ds. Zdrowia, co dodatkowo komplikuje caty proces.
Z uwagi na relatywnie niewielkie srodki, rozwazane jest rowniez
przeprowadzenie naboru w trybie niekonkurencyjnym, jesli pojawi sie pomyst
na odpowiedni projekt priorytetowy. Aktualny plan postepowania |Z zaktada
przyjecie do grudnia 2024 r kryteriow dla tego dziatania i, jesli do tego czasu
nie zapadnie decyzja o zamianie procedury na niekonkurencyjng, ogtoszenie
naboru. Natomiast w sytuacji braku odpowiedniego zainteresowania, alokacja
z tego dziatania moze zostac przeniesiona na Dziatanie 1.4 lub inne obszary.
Postepowanie takie wydaje sie racjonalne i wtasciwe. Dzieki takiemu
podejsciu pozostawia sie mozliwos¢ wdrozenia najnowoczesniejszych
rozwigzan, a jednoczesnie nie blokuje sie Srodkéw w wypadku braku

zainteresowania ze strony beneficjenta/ow.

Zidentyfikowane problemy, zaréwno te typowe dla wdrazania inwestycji ze srodkow
UE, jak i specyficzne, wynikajgce z uwzglednienia w programie nowych obszaréw
wsparcia, mogg utrudniac realizacje interwenciji. Trudnosci te dotyczy¢ mogg postepu
kontraktacji i wydatkowania srodkéw, jak i osiggniecia zaktadanych celéw. Poniewaz
wiele z nich wigze sie z obiektywnymi trudnosciami i czynnikami niezaleznymi od
dziatan 1Z i IP, trudno wskazac¢ dziatania, ktére mozna podjg¢ celem ich eliminacji,
inne niz biezgce monitorowanie postepu wdrazania interwencji oraz pojawiajgcych
sie problemdéw oraz reagowanie na nie na biezgco. Sprawnej reakcji na pojawiajgce
sie wyzwania niewatpliwie sprzyjatoby zachowanie mozliwe duzej elastycznosci we

wdrazaniu wsparcia.

3.13 Kwota elastycznosci

Zgodnie z art. 86 ust. 1 Rozporzgdzenia ogdlnego, zatrzymuje sie kwote
odpowiadajgca 50% alokacji wktadu UE na lata 2026 i 2027, a decyzje o jej
ostatecznym przyznaniu w ramach danego programu KE podejmuje po przegladzie
Srodokresowym. W FE SL 2021-2027 srodki te zostaty uwzglednione w planie

finansowym, w ktérym przypisano kwote elastycznosci do kazdego z priorytetow. Na
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obecnym etapie wdrazania nie ma przestanek do innego ukierunkowania tych
srodkéw. Ewentualne sugerowane przesuniecia alokacji obejmujg zmiany pomiedzy

dziataniami lub celami szczegdétowymi w ramach jednego priorytetu.

Niemniej z uwagi na dynamiczng sytuacje zwigzang z powodzig, jaka wystgpita w
Polsce, w tym w wojewddztwie Slgskim we wrzeséniu 2024 r., mozliwe jest
wystgpienie takich przestanek po ustaleniu skali zniszczen i zwigzanych z tym
potrzeb inwestycyjnych. Nalezy zatem zachowac¢ mozliwie elastyczne podejscie do
kwestii przesuniecia alokacji w ramach FE SL 2021-2027, nie tylko jesli chodzi o

kwote elastycznosci, ale i catg alokacje nadal dostepng w Programie.

3.14 Ocena systemu monitorowania

System monitorowania postepu wdrazania priorytetéw I-1X FE SL 2021-2027 co do
zasady pozwala na trafne, skuteczne i rzetelne mierzenie poziomu realizacji celow
programu. Wskazniki w niemal wszystkich przypadkach dobrane sg poprawnie i
adekwatnie do zakresu wsparcia. Wyjatek stanowi wskaznik ,,Otwarta przestrzen
utworzona lub rekultywowana na obszarach miejskich”, mierzony w ramach RS05.2,
ktore dedykowane jest obszarom innym niz miejskie. Z uwagi na definicje wskaznika
oraz obszary objete wsparciem w ramach RS05.2, poziom jego realizacji przez
projekty wybrane do wsparcia musiatby wynosi¢ 0. Z tego powodu powinien on

zostac¢ usuniety z listy wskaznikow dedykowanych dla tego celu szczegdtowego.

Z analizy danych z systemu LSI2021 oraz przeprowadzanych wywiadéw wynika, ze
w przypadku czesci wskaznikbw mogg sie pojawic problemy interpretacyjne
zwigzane ze sposobem mierzenia wskaznikow. Dotyczg one m.in. wskaznika
,>zacowana emisja gazow cieplarnianych [tony ekwiwalentu CO2/rok]’
monitorowanego w ramach Priorytetu lll. Przeglad informaciji ze ztozonych wnioskéw
o dofinansowanie wskazuje na brak spojnego podejscia do mierzenia wartosci
bazowej i docelowej wskaznika pomiedzy poszczegdlinymi projektami. To z kolei
utrudni agregacje raportowanych wartosci oraz rzetelny pomiar osiggnietych celow.
Wyzwaniem niekiedy okazywaty sie relatywnie tatwe wskazniki, dotyczgce liczby
wspartych obiektéw. W przypadku dziatania poswieconego sektorowi kultury
(Dziatanie 8.7), czes¢ wnioskodawcow utozsamiata wskaznik ,Liczba obiektow

kulturalnych i turystycznych objetych wsparciem [obiekty kulturalne i turystyczne]’, z
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liczbg wspartych instytucji kultury®*. Prowadzi¢ to moze do zanizenia wartosci
raportowanej w danym projekcie, a w konsekwencji do obnizenia wartosci wskaznika
monitorowanego w Programie. Niektorzy wnioskodawcy mieli rowniez watpliwosci
dotyczgce tego jakg liczbe obiektéw nalezy wskazac, gdy gtéwna czesc¢ projektu
obejmuje budowe lub rozbudowe 1 obiektu instytucji kultury, ale w ramach
dodatkowych dziatann prowadzonych w ramach inwestycji, planowane jest réwniez

niewielkie wsparcie dla innych obiektéw, nalezgcych do wnioskodawcy.

Kolejnym z wyzwan dotyczgcych procesu raportowania i agregowania wskaznikow

na poziomie priorytetow i programu sg wskazniki okreslajgce:

e Ludnos¢ objeta projektami w ramach strategii zintegrowanego rozwoju
terytorialnego [osoby]” — jest to wskaznik monitorowany w ramach kilku
priorytetow.

e Liczba ludnosci zamieszkujgcej obszar rewitalizacji [osoby].

o _Wspierane strategie zintegrowanego rozwoju terytorialnego [wkfady na rzecz
strategii]”.

Powyzsze wskazniki agregowane powinny by¢ przez IZ na poziomie poszczegolinych
celéw szczegotowych oraz priorytetow, unikajgc podwdjnego liczenia wskaznika na
kazdym z tych poziomow. Przeprowadzone wywiady wskazujg, ze takie podejscie
bedzie stosowane. Niemniej na poziomie LS12021, beneficjenci zazwyczaj wskazujg
jako warto$¢ docelowg tych wskaznikow liczbe oséb korzystajgcych z efektéw
projektow, tj. liczbe uzytkownikow, a nie ludnos¢ nimi objetg oraz liczbe strategii w
ramach, ktérych realizowane sg ich projekty (jest to warto$¢ 1). Podobnie zresztg
wygladato podejscie do tych wskaznikow w perspektywie finansowej 2014-2020.
Rozdzwiek ten nie bedzie problemem, jesli osoby przygotowujgce sprawozdania z
postepow realizacji celow oraz raporty ewaluacyjne bedg pamietac bedg o
specyficznym podejsciu do definiowania i liczenia tych wskaznikow i nie bedg
agregowac wartosci sprawozdawanych przez beneficjentéw w LS12021. To bowiem

doprowadzi do wielokrotnego zliczania tych samych oséb oraz strategii.

94 Informacje te bazujg na przeprowadzonych wywiadach i dotyczg projektow jeszcze
nie zatwierdzonych do dofinansowania. Moze sie wiec okazac, ze problem ten zostat
rozwigzany w trakcie oceny wniosku.
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Kwestig dyskusyjng jest takze utozsamianie wartosci wskaznikow produktu i
rezultatu. Taka sytuacja zachodzi w Priorytecie VIII. W zatozeniach
metodologicznych przyjeto, ze liczba uzytkownikdw nowych lub zmodernizowanych
placéwek oswiatowych (rezultat) bedzie tozsama z pojemnoscig klas w nowych lub
zmodernizowanych placéwkach oswiatowych (produkt). Dane z wnioskow o
dofinansowanie pokazuja, ze w niektorych projektach wyzsza jest wartos¢ wskaznika
rezultatu, w innych zas produktu. Wnioskow jest jednak za mato, aby méc
rozstrzygngc¢ czy wskaznik rezultatu powinien zostac przeliczony inaczej niz
wskaznik produktu, z ktorym jest powigzany. Podobne podejscia zastosowano dla
wskaznikéw ,,Pojemnosé nowych lub zmodernizowanych lokali socjalnych [0s.]” oraz
,Roczna liczba uzytkownikéw nowych lub zmodernizowanych lokali socjalnych [0s.]”,
jednak w tym celu szczegotowym nie sg jeszcze dostepne dokumenty naboru ani
dane z wnioskow o dofinansowanie, aby moc rozstrzygnac jakie podejscie zostato

zastosowane przez wnioskodawcow.

Aby system monitorowania trafnie i skutecznie oraz rzetelnie mierzyt poziom
realizacji celow programu, nalezy w nim skorygowac btedy na poziomie szacowania
oraz relacje pomiedzy wskaznikami, ktére mierzg podobne zjawiska w ramach tej
samej interwencji. W przypadku koniecznych korekt przede wszystkim nalezy
przeliczy¢ wartos¢ docelowg wskaznika opisujgcego liczbe uczestnikdw znajdujgcych
sie w lepszej sytuacji na rynku pracy po uptywie szesciu miesiecy od opuszczeniu
programu dla ESO4.1. Powinien on bazowac¢ na liczbie os6b pracujgcych na wejsciu
do projektu, ktore otrzymaty wsparcie z EFS+ i ktore przeszly z niepewnego do
stabilnego zatrudnienia lub z niepetnego zatrudnienia do petnego zatrudnienia, lub
zmienity stanowisko pracy na wymagajgce wyzszych kompetencji / umiejetnosci /
kwalifikacji, wigzgce sie z wiekszg odpowiedzialnoscig lub otrzymaty awans lub
podwyzszenie wynagrodzenia powyzej rocznej stopy inflacji ptac w kraju, 6 miesiecy
po zakonczeniu udziatu w projekcie EFS+. Natomiast przy jego liczeniu postuzono
sie wskaznikiem EECRO04 jako bazowym, czyli liczbg oséb pracujgcych, tgcznie z
prowadzgcymi dziatalno$¢ na wtasny rachunek po opuszczeniu programu. Jest to
miara rezultatu okreslajgca efektywnos¢ zatrudnieniowg oséb bezrobotnych objetych

wsparciem, a nie oséb pracujgcych. Prawidtowo bytoby uwzglednic¢ jako bazowy
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wskaznik produktu EECOQ05 ,Liczba os6b pracujgcych, tgcznie z prowadzgcymi

dziatalnos¢ na wtasny rachunek, objetych wsparciem w programie.

W przypadku wskaznika ,Miejsca pracy utworzone we wspieranych jednostkach” w
RSO0O1.3, kwestig dyskusyjng jest zatozenie znaczgcej kontrybucji do jego wartosci
docelowej wsparcia udzielanego w formie instrumentow finansowych. W tym
wypadku, inaczej niz w przypadku dotacji, przedsiebiorca nie ma zadnych korzysci
ani preferencji w dostepie do wsparcia, jesli zatrudni dodatkowego pracownika w
ramach realizowanej inwestycji. W instrumentach finansowych nie obowigzuje
rowniez wymaog zachowania okresu trwatosci; co utrudnia weryfikacje osiggniecia
wartosci wskaznika w rok po udzieleniu pozyczki. Mimo wiec, ze zapewne w
przypadku czesci inwestycji realizowanych dzieki srodkom z IF powstang nowe
miejsca pracy, osiggniecie odpowiednich wartosci docelowych w przypadku IF dla

tego wskaznika nie powinno by¢ wymagane.

252



Tres¢ wniosku

Tresé rekomendaciji

Sposo6b wdrozenia

4 TABELA WNIOSKOW | REKOMENDACJI

Adresat

rekomendacji

wdrozenia

Klasa

rekomendacji

Analiza danych z
wnioskow o
dofinansowanie
ztozonych w ramach
naborow z Priorytetow
I-IX FE SL 2021-2027,
uzupetniona danymi z
badania CAWI oraz
zaktualizowanymi
danymi na temat
wskaznika inflacji
wskazuje, ze
niemozliwe bedzie
osiggniecie celow

posrednich 17 i

Nalezy zaktualizowac
w FE SL 2021-2027
wartosci celow
koncowych
wskaznikéw, zgodnie
z rekomendacjami

zawartymi w raporcie.

W ramach przeglgdu
srédokresowego
nalezy zmieni¢ zapisy
Programu dotyczgce
wartosci docelowych
zidentyfikowanych w
ewaluacji mid-term

wskaznikow.
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Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendacji

Sposoéb wdrozenia

Adresat

rekomendacji

Termin

wdrozenia

rekomendacji

Klasa

rekomendacji

koncowych dla 56

wskaznikéw produktu i

rezultatu. Problem z

realizacjg celow na

zaktadanym poziomie

wigze sie gtéwnie ze

znacznym wzrostem

cen realizacji

wiekszosci typow

inwestycji oraz

realizacji ustug, w

stosunku do tego

zaktadanego na etapie

szacowania. (s. 129-

209)

W FE SL 2021-2027 w Nalezy Scisle
wiekszym stopniu niz  monitorowaé¢ w

w poprzednich pierwszym okresie

Monitorowanie
wdrazania pozyczkKi i

ewentualna korekta
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Tres¢ wniosku

Tres¢ rekomendacji

Sposoéb wdrozenia

Adresat

rekomendacji

Termin
wdrozenia

rekomendacji

Klasa

rekomendacji

perspektywach
finansowych
wykorzystywane bedg
instrumenty
finansowe, w tym w
obszarze zwigkszania
efektywnosci
energetycznej
budynkow
uzytecznosci
publicznej i budynkdéw
mieszkaniowych
komunalnych. Wnioski
Z przeprowadzonych
wywiadow wskazuja,
ze samorzady dosyc¢
niechetnie podchodzg

do tej formy wsparcia i

wdrazania rzeczywiste
zainteresowanie
podmiotow
publicznych
instrumentem
finansowym na
zwiekszenie
efektywnosci
energetycznej. W
sytuacji, gdyby po
pierwszym roku / 2
latach wdrazania
okazato sie ono
istotnie mniejsze od
zatozen proponujemy
podniesienie poziomu
umorzenia do 50%

warto$ci pozyczki dla

zatozen strategii
inwestycyjnej dla
pozyczkKi z
umorzeniem
ofertowanej przez EBI
w ramach Dziatania
2.5.
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Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendacji

Sposoéb wdrozenia

Adresat

rekomendacji

Termin
wdrozenia

rekomendacji

Klasa

rekomendacji

moga rezygnowac z podmiotéw
czesci planow publicznych.
inwestycyjnych, w

przypadku braku

dotacji. Jednoczesnie

nalezy podkresli¢, ze

w biezgcej

perspektywie

finansowej oferta

instrumentow

finansowych jest dla

potencjalnych

odbiorcow

zdecydowanie

bardziej atrakcyjna z

uwagi na mozliwos¢

umorzenia czesci

pozyczki (obecnie
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Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendacji

Sposoéb wdrozenia

Adresat

rekomendacji

Termin

wdrozenia

rekomendacji

Klasa

rekomendacji

30%+10% za PPP lub
EPC) oraz bardzo
preferencyjne
oprocentowanie (1%),
wzgledem oferty
rynkowej. Poniewaz
instrumenty finansowe
w tym obszarze nie
zostaty jeszcze
uruchomione,
rzeczywiste
zainteresowanie
podmiotow
publicznych tego typu
wsparciem nie jest
znane. Niemniegj,
nalezy scisle

monitorowac pierwszy
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Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendacji

Sposoéb wdrozenia

Adresat

rekomendacji

Termin
wdrozenia

rekomendacji

Klasa

rekomendacji

okres wdrazania
pozyczki z
umorzeniem, tak by
ocenic¢, na ile
odpowiada ona na
potrzeby samorzgdow
w zakresie
modernizaciji
energetycznej
budynkow. Jesli
zainteresowanie to
bedzie niewielkie, dla
zachecenia
samorzgdow do
korzystania z
instrumentow

finansowych nalezy
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Tres¢ wniosku

Tres¢ rekomendacji

Sposoéb wdrozenia

Adresat

rekomendacji

Termin

wdrozenia

rekomendacji

Klasa

rekomendacji

rozwazyc¢
uatrakcyjnienie oferty.
(Zatgcznik nr 3 do
raportu, s. 31-32)
Stosunkowo staby
postep wdrazania
interwencji w
dziataniach, w ktérych
warunkiem ubiegania
sie o0 wsparcie jest
przygotowanie
dokumentow
strategicznych
(strategii ZIT i GPR)
oraz wpisania projektu
na listy przedsiewzie¢
w tych dokumentach

stanowi pewne

Konieczne jest
monitorowanie
postepow
potencjalnych
beneficjentéw w tym
obszarze,
motywowanie ich do
przyspieszenia
procesu
przygotowania
niezbednej
dokumentaciji. Jesli 1Z
zidentyfikuje ryzyka
dla wykorzystania

State monitorowanie
stanu prac nad
przygotowaniem
dokumentac;ji
aplikacyjnej do
planowanych naborow
oraz informaciji o

czasie niezbednym do

przygotowania danego

typu inwestycji (od
momentu podpisania
umowy o
dofinansowanie).

Rozwazenie
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Tres¢ wniosku

Tres¢ rekomendacji

Sposoéb wdrozenia Adresat

rekomendacji

Termin Klasa

wdrozenia rekomendacji

rekomendacji

zagrozenie dla
wykorzystania
wsparcia
dedykowanego ZIT i
GPR.

(s. 206-207)

We wrzesniu 2024 r.
w potudniowej Polsce
wystgpita powodz,
ktora objeta tez czesc
gmin z wojewodztwa

slgskiego. W wyniku

alokacji dedykowanej
tym instrumentom,
powinna rozwazy¢
przeniesienie
srodkow, ktére mogg
nie zostaé
wykorzystane do
innych obszaréw
wsparcia

(np. dziatan o duzym
potencjale
absorpcyjnym).
Potrzeby zwigzane z
odbudowg gmin
dotknietych powodzig
z wrzesnia 2021-2027
sg obecnie niemozliwe

do oszacowania. Po

wyznaczenia terminow
granicznych dla
przygotowania
dokumentacji, aby w
razie braku gotowosci
moc przeniesé
zagrozong
niewykorzystaniem
czesc¢ alokacji na inne

dziatania.

Sposoéb I. Po analizie  Instytucja
skali i zakresu potrzeb Zarzadzajgca
inwestycyjnych FE SL 2021-
wprowadzenie w 2027 (dla |
Programie sposobu)

stosownych zmian
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Tres¢ wniosku

Tresé rekomendaciji

Sposoéb wdrozenia Adresat

rekomendacji

Termin
wdrozenia

rekomendacji

Klasa

rekomendacji

tego zdarzenia
zniszczeniu ulegta
m.in. infrastruktura
publiczna oraz obiekty
prywatne. W
momencie
przygotowywania
raportu straty te nie
zostaty jeszcze
oszacowanie, niemniej
mozna przypuszczac,
ze bedg one na tyle
duze i dotkliwe, ze
wymagac bedg
wsparcia, ktore
przynajmniej
czesciowo mogtoby

by¢ zaadresowane w

ich poznaniu warto
rozwazyc¢
wyodrebnienie w
programie wsparcia
dedykowanego tym
obszarom, np. w
formie oddzielnych
naboréw w ramach
istniejgcych dziatan
lub stworzenia
dziatan/priorytetu im
dedykowanych, na
ksztatt wsparcia z
instrumentu REACT-
EU.

Wsparcie to nie
powinno by¢

obwarowane takimi

(dodanie nowego MFIPR (dla Il

priorytetu i/lub dziatann  sposobu)
lub typdw projektow w

ramach istniejgcych

dziatan lub

zaplanowanie

naboréw

dedykowanych

obszarom dotknietym

powodzig).

Sposob l.
Przygotowanie
dedykowanych
warunkdéw wspierania
inwestycji na
obszarach

popowodziowych,
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Tres¢ wniosku

Tres¢ rekomendacji

Sposoéb wdrozenia Adresat

rekomendacji

Termin
wdrozenia

rekomendacji

Klasa

rekomendacji

ramach FE SL 2021-
2027.
(s. 120-121)

samymi warunkami,
jak standardowo
wspierane projekty z
EFRR. Konieczne jest
zapewnienie mozliwie
prostych zasadach,
aby umozliwi¢
mozliwie szybkie
rozpoczecie inwestycji
stuzgcych odbudowie
terenow dotknietych

powodzig.

dostosowanych do
specyfiki potrzeb tych
terenéw. W
warunkach tych
powinno sie pozwoli¢
na odstgpienie od
warunkow
wymaganych przy
analogicznych
inwestycjach
finansowanych z
EFRR (np. w
przypadku wsparcia
infrastruktury drég
lokalnych nalezy
odstgpi¢ od warunku
dostepowego,

zwigzanego z
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Lp.

Tres¢ wniosku

Sytuacja
geopolityczna w
Europie i zagrozenie
konfliktem zbrojnym,

jak réwniez

Tres¢ rekomendacji

Warto rozszerzy¢
zakres wsparcia
dostepnego w ramach
wybranych dziatah FE
SL 2021-2027 o typy

Sposoéb wdrozenia Adresat

rekomendacji

wymogiem aby
wsparta droga
stanowita potacznie z
siecig TEN-T,
przejsciami
granicznymi, innymi
gateziami transportu
lub terminalami
intermodalnymi,
centrami
logistycznymi,
terenami

inwestycyjnymi)

Wprowadzenie do Instytucja
katalogu projektow w  Zarzgdzajgca
SZOP nowych typow  FE SL 2021-
projektéw / 2027

zastosowanie
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Termin
wdrozenia

rekomendacji

31 grudnia
2025 r.

Klasa

rekomendacji

Rekomendacja
programowa

strategiczna



Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendacji Sposo6b wdrozenia Adresat Termin Klasa

rekomendacji wdrozenia

rekomendacji

rekomendacji

zagrozenia zwigzane  projektow zwigzane ze preferencji dla

z kleskami
naturalnymi i
wywotanymi przez
cztowieka, wskazujg
na potrzebe podjecia
dziatan
przygotowawczych,
zwiekszajgcych
odpornosc¢ regionow
na nie. Czes$¢ tego
typu dziatan mogtaby
byc realizowana w
ramach wsparcia z FE
SL 2021-2027.
Dotyczy to m.in.:
przygotowania

gminnych planow

zwiekszeniem

odpornosci regionéw.

Inicjatywy takie

finansowa¢ mozna

m.in. w ramach:

e Dziatania 2.8 (w
zakresie
przygotowania
gminnych planéw
dziatan w sytuacji
zagrozenia (w tym
planow ewakuacji
ludnosci),
przygotowania
kluczowych
obiektow w

regionie na

okreslonych

rozwigzan
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Tres¢ wniosku

Tres¢ rekomendacji

Sposoéb wdrozenia

Adresat

rekomendacji

Termin

wdrozenia

rekomendacji

Klasa

rekomendacji

dziatan w sytuacji
zagrozenia,
przygotowania
kluczowych obiektow
W regionie na
wypadek przerw w
dostawach pradu,
rozszerzenia zakresu
dziatan wspieranych w
ramach modernizacji
energetycznej
budynkow o elementy
stuzgce ochronie
ludnosci, wsparcia
magazynow energii z
falownikami
umozliwiajgcymi

zasilanie awaryjne w

wypadek przerw w
dostawach pradu).
Dziatania 2.10
(wzmocnienia
potencjatu stuzb
ratowniczych)
Dziatania 2.1-2.5 w
zakresie
uzupetnienia
modernizaciji
energetycznej
budynkdéw o
elementy stuzgce
ochronie ludnosci
(w tym instalacje
magazynow energii
off-grid,
potencjalne
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Tres¢ wniosku

Tres¢ rekomendacji

Sposoéb wdrozenia

Adresat

rekomendacji

Termin

wdrozenia

rekomendacji

Klasa

rekomendacji

czasie przerwy w
dostawie pradu,
wzmochienia
potencjatu stuzb
ratowniczych oraz
rozszerzenia zakresu
ustug rozwojowych dla e
kadr administracji
samorzgdowej 0
dziatania z zakresu
zarzgdzania
kryzysowego i obrony
cywilne;.

(s. 112-114)

przygotowanie
kondygnacji
podziemnych do
petnienia funkcji
miejsca doraznego
schronienia)
Dziatania 2.6-2.7 w
zakresie
preferencji lub
wymogu dla
wsparcia
magazynow energii
i falownikéw
dziatajgcych off-
grid

Dziatania 5.14 w
zakresie szkolen

dla pracownikow
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Tres¢ wniosku

Tres¢ rekomendacji

Sposoéb wdrozenia

Adresat

rekomendacji

Termin Klasa

wdrozenia

rekomendacji

rekomendacji

W Programie
wystepujg zapisy
umozliwiajgce
stosowanie preferencji
dla OSI, umozliwiajgc
elastyczne
ksztattowanie
interwencji w
zaleznosci od
aktualnych potrzeb i
roztozenia
terytorialnego

dotychczasowego

samorzgdowych z
zakresu
zarzgdzania
kryzysowego i
obrony cywilnej.
Sugeruje sie
rezygnacje z zapisow
Programu
wprowadzajgcych
obligatoryjne
preferencje dla OSI w
przypadku ESO4.9
(integracja spoteczno-
gospodarcza
obywateli panstw
trzecich, w tym
migrantéw) oraz
ESO4.11 (ustugi

W przypadku CS
ES0O4.9, ESO4.11,
ESO4.12 proponuje
sie zmiane zapisow
Programu z ,(...)

preferencje bedg

miaty projekty (...) OSI

Gminy tracagce funkcje

spoteczno —
gospodarcze
wskazanym w
Strategii Rozwoju

Wojewodztwa
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Tres¢ wniosku

Tres¢ rekomendacji

Sposoéb wdrozenia Adresat

rekomendacji

Termin

wdrozenia

rekomendacji

Klasa

rekomendacji

wsparcia bez
koniecznosSci
modyfikacji Programu.
W przypadku
interwencji w obszarze
ustug spotecznych i
ochrony zdrowia oraz
dotyczgcej integracii
spotecznej oséb
zagrozonych
ubostwem lub
wykluczeniem
spotecznym, a takze
integracji obywateli
panstw trzecich w
Programie pojawit sie
zapis wskazujgcy na

konieczno$¢ (a nie

spoteczne i ochrony
zdrowia) i ES0O4.12
(integracja spoteczna
0sOb zagrozonych
ubdéstwem lub
wykluczeniem
spotecznym).

Ten zakres wsparcia
powinien w pierwszej
kolejnosci dociera¢ do
0s0Ob potrzebujgcych
wsparcia, niezaleznie
od tego na jakim

terenie mieszkajg

Slgskiego — ,Slaskie
2030” na zapis
,Dopuszcza sie
mozliwos¢
przeprowadzania
procedury wyboru
projektow na
wybranych Obszarach
Strategicznej
Interwencji OSI Gminy
tracace funkcje
spoteczno —
gospodarcze
wskazanym w
Strategii Rozwoju
Wojewodztwa
Slgskiego — ,Slgskie
2030".
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Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendacji Sposo6b wdrozenia Adresat Termin Klasa

rekomendacji wdrozenia rekomendacji

rekomendacji

tylko mozliwosc)
zastosowania
preferencji dla
wybranych gmin OSI.
Jednak wsparcie,
kierowane do grup w
najtrudniejszej sytuacji
spotecznej, powinno w
pierwszej kolejnosci
docierac¢ do 0osob go
potrzebujgcych,
niezaleznie od tego na
jakim terenie
mieszkajg.
(s. 83-84)
7 Dotychczasowe Dla silnego Sugeruje sie Instytucja 31 grudnia Rekomendacja
sposoby wspierania premiowania gmin OS| przyznawanie wyzszej Zarzadzajgca 2025 programowa

OSI byty wskazane jest premii punktowej strategiczna
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Tres¢ wniosku

Tres¢ rekomendacji

Sposoéb wdrozenia Adresat

rekomendacji

Termin
wdrozenia

rekomendacji

Klasa

rekomendacji

niewystarczajgce dla
skutecznego
skierowania wsparcia
na wybrane obszary.
Stosowano jedynie,
poza jednym
wyjatkiem, preferencje
punktowe, ktore
realnie dawaty
najczesciej 1 lub 2
punkty przewagi
projektom
zlokalizowanym na
terenie premiowanych
gmin, majac
ograniczony wptyw na
ich usytuowanie na

listach rankingowych.

zwiekszenie premii
punktowych albo
wydzielenie puli
srodkow dla
wybranych gmin, przy
czym rekomendujemy
to pierwsze
rozwigzanie z uwagi
na utatwienia
wdrozeniowe.
Sugeruje sie
modyfikacje sposobu
premiowania OSI
cennych przyrodniczo
tak, by przyznanie
dodatkowych punktéw
wynikato z oceny

waloréw

gminom o FE SL 2021-
ponadprzecietnych, 2027
walorach

przyrodniczych oraz z
[Il obszaru
problemowego w
zakresie jakosci
powietrza.
Zaproponowane
modyfikacje przede
wszystkim zaleca sie
wdrozy¢ tam, gdzie
SZOP przewiduje
preferowane warunki
wsparcia dla OSlI, a
dla ktorych nie
przyjeto jeszcze

kryteridw i nie
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Tres¢ wniosku

Tres¢ rekomendacji

Sposoéb wdrozenia Adresat

rekomendacji

Termin
wdrozenia

rekomendacji

Klasa

rekomendacji

W czesci kryteriow
premiowano wszystkie
gminy w regionie, co
osfabiato site tych
premii. Ponadto, w
kryteriach naboru z
Dziatania 2,6
zréwnano gminy o
ponadprzecietnych,
przecietnych, jak i
niskich walorach
przyrodniczych
przyznajgc im po 1
punkcie.

(s. 83-84)

Srodowiskowych.
Podobnie zaleca sie
zwiekszenie
preferencji dla
projektéw na
obszarach gmin z
istotnym problemem w
zakresie jakosci

powietrza.

wykorzystano alokaciji.
Co do zasady bowiem
przyjete kryteria, ktore
byty stosowane w
naborach juz
uruchomionych, nie
byty btedne, wiec nie
ma silnych podstaw
do ich modyfikacji.

W tych dziataniach
proponuje sie
rozwazyc¢ zwiekszenie
premii do wiecej niz 3

punktow.
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5.1 Szczegotowy opis sposobu w jaki wsparcie z Priorytetow I-1X FE SL
2021-2027 przyczynia sie do realizacji zasad Europejskiego Filaru
Praw Socjalnych

Oddzielny plik.

5.2 Lista wskaznikéw z rekomendowang zmiang wartosci docelowej
Oddzielny plik.

5.3 Szczegotowy opis postepu wdrazania FE SL 2021-2027
Oddzielny plik.
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