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Wg rozdzielnika

Dotyczy: stosowania ustawy powodziowej w projektach UE

Szanowni Panstwo,

W nawigzaniu do zmian prawnych dotyczacych zamoéwien publicznych,
wprowadzonych ustawg o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
22024 r., poz. 1473; dalej: ustawa powodziowa), ktérej przepisy zaczety
obowigzywaé 5 pazdziernika 2024 r., pragne przedstawi¢ wnioski Instytucji
Koordynujgcej Umowe Partnerstwa i potencjalne ryzyka dla beneficjentéw
projektéw unijnych.

Ustawa powodziowa wytgcza stosowanie ustawy Pzp do udzielania zaméwien
publicznych na ustugi lub dostawy zwigzane z usuwaniem skutkéw powodzi w
okresie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie przepisow (tj. od 5 pazdziernika 2024
r. do 4 kwietnia 2025 r.). Mozliwos$¢é niestosowania ustawy Pzp dotyczy zamdwien
bez wzgledu na ich wartos¢, a zatem réwniez zamowien powyzej progéw
unijnych, ktére to zamdwienia powinny by¢ realizowane zgodnie z zasadami
wynikajgcymi z dyrektyw UE w zakresie zamoéwien publicznych. Dyrektywy te
zawierajg precyzyjny katalog wytaczen, ktérych prawodawstwo krajowe Panstw
Cztonkowskich nie moze rozszerza¢. Majgc na uwadze, ze cze$¢ srodkow
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przeznaczonych na zwalczanie skutkéw powodzi bedzie pochodzi¢ z budzetu UE,
nalezy sie spodziewac, ze wszystkie przypadki pominiecia procedur Pzp w
przypadku zaméwien powyzej progdw unijnych beda podlegaé wnikliwej kontroli
stuzb audytowych KE i mogg skutkowad korektami finansowymi w projektach.

Doswiadczenia z okresu pandemii COVID-19 wskazujg, ze Komisja z duzg
niechecig podchodzi do wszelkich odstepstw od stosowania procedur
konkurencyjnych w zamowieniach publicznych, nawet w sytuacjach o tak
nadzwyczajnym charakterze jak pandemia COVID-19. Z Komunikatu Komisji
»Wytyczne Komisji Europejskiej w sprawie stosowania ram dotyczacych
zamowien publicznych w sytuacji nadzwyczajnej zwigzanej z kryzysem
wywotanym epidemig COVID-19” (Dz. Urz. UE 2020/C 108 1/01) jasno wynika, ze
w opinii Komisji, dyrektywy unijne dotyczgce zamdwien (a co za tym idzie
rowniez prawodawstwo krajowe) zawierajg mechanizmy zapewniajgce
wystarczajacg elastycznos¢ przy udzielaniu zamowien w sytuacjach
nadzwyczajnych. W swoim komunikacie Komisja zwraca uwage na istniejgce juz
przepisy, ktére umozliwiajg skrocenie terminéw udzielania zaméwien w
sytuacjach pilnej koniecznosci, jak rdwniez udzielenia zamdwienia w procedurze
negocjacyjnej bez uprzedniej publikacji w przypadkach wyjgtkowo pilnej
koniecznosci.

Wydaje sie, ze Urzad Zamodwien Publicznych podziela ten poglad w zamieszczonej
na swojej stronie internetowej opinii prawnej ,Dopuszczalnos¢ udzielenia
zamowienia w trybie negocjacji bez ogtoszenia oraz w trybie z wolnej reki w
zwigzku z wystgpieniem powodzi”. UZP przytacza procedury uregulowane w
polskiej ustawie Pzp, zapewniajace elastycznos¢ w udzielaniu zamowien, takie
jak: tryb negocjacji bez ogtoszenia oraz tryb zamowienia z wolnej reki. W swojej
opinii UZP wyjasnia, w jakich sytuacjach mozna skorzystac z tych
niekonkurencyjnych trybéw udzielania zamoéwien i jednoczesnie podkresla, ze
przestanki warunkujgce mozliwo$é skorzystania z tych trybdw nie moga podlegac
wyktadni rozszerzajgce;j.

Ponadto, nalezy réwniez zwrdéci¢ uwage na dotychczasowe doswiadczenia z
audytow KE dotyczacych projektéw ,,covidowych”, w ramach ktérych audytorzy
kwestionowali prawidtowos$¢ zamowien udzielanych z pominieciem procedur
konkurencyjnych.

Majac na uwadze powyzsze, w opinii IK UP, w ramach programoéw polityki
spojnosci nalezy z duzg ostroznoscig podchodzi¢ do ewentualnego stosowania
wytgczen od Pzp wprowadzonych ustawg powodziowq, uwzgledniajgc zwigzane z
tym bardzo wysokie ryzyko audytowe.
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Ponadto, odnoszac sie do sytuacji beneficjentéw zobowigzanych do realizowania
zamowien zgodnie z zasadg konkurencyjnosci, pragne zwrdci¢ Pafstwa uwage, ze
w Wytycznych dotyczgcych kwalifikowalnosci wydatkdw na lata 2021-2027
przewidziano m. in. nastepujgce mozliwosci odstgpienia od stosowania zasady
konkurencyjnosci:

- w sytuacji, w ktérej ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje niewynikajgca z przyczyn
lezacych po stronie zamawiajacego, ktérej wczesniej nie mozna byto przewidzie¢
(np. kleski zywiotowe, katastrofy, awarie), wymagane jest natychmiastowe
wykonanie zamdwienia i nie mozna zachowa¢ wymaganych termindow sktadania
ofert,

- w sytuacji, w ktorej ze wzgledu na pilng potrzebe (konieczno$¢) udzielenia
zamowienia niewynikajgcg z przyczyn lezgcych po stronie zamawiajacego, ktérej
wczesniej nie mozna byto przewidzieé, nie mozna zachowac¢ odpowiednich

terminow sktadnia ofert.

Podsumowujac pragne podkresli¢, ze zastosowanie wszelkich rozwigzan
stanowigcych odstepstwo od przyjetych regut wdrazania funduszy unijnych,
powinno znajdowac uzasadnienie w wystgpieniu sity wyzszej, jakg obecnie
stanowi sytuacja po wystgpieniu powodzi w niektérych wojewddztwach. Dlatego
skorzystanie z tego typu rozwigzan powinno by¢ poprzedzone wnikliwg analizg
kazdego przypadku.

Z powazaniem

Radostaw Antoszek

Dyrektor Departamentu

/podpisano elektronicznie/

Rozdzielnik:

1. Pan Jarostaw Orlinski, Dyrektor Departamentu Programoéw
Infrastrukturalnych, MFiPR;

2. Pani Magdalena Bednarska-Wajerowska, Dyrektor Departamentu
Funduszy Europejskich, Urzad Marszatkowski Woj. Dolnoslgskiego;
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3. Pani Maja Byrdak, Dyrektor Departamentu Wdrazania Funduszy

Europejskich, Urzad Marszatkowski Woj. Opolskiego;

4. Pani Sylwia Pedziriska, Dyrektor Departamentu Instytucji Zarzadzajacej,
Urzad Marszatkowski Woj. Lubuskiego;

5. Pan Jerzy Solecki, Dyrektor Departamentu Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego, Urzad Marszatkowski Woj. Slaskiego;

6. Pan Jarostaw Wesotowski, Dyrektor Departamentu Europejskiego

Funduszu Spotecznego, Urzad Marszatkowski Woj. Slaskiego.

Do wiadomosci:

1. Pan Maciej Aulak, Dyrektor Departamentu Programéw Pomocowych,

MFiPR;

2. Pan Piotr Krasuski, Dyrektor Europejskiego Funduszu Spotecznego, MFiPR;

3. Pan Grzegorz Orawiec, Dyrektor Departamentu Programow Wsparcia

Innowacji i Rozwoju, MFiPR;

4. Pani Matgorzata Wierzbicka, Dyrektor Departamentu Programow

Ponadregionalnych, MFiPR

5. Pan Piotr Zygadto, Dyrektor Departamentu Programdw Regionalnych,

MFiPR;

6. Pan Michat Heller, p. o. Dyrektora Departamentu Zarzadzania Funduszami

Europejskimi dla Kujaw i Pomorza, Urzad Marszatkowski Woj. Kujawsko-

Pomorskiego;

7. Pani Monika Walecka-Gotasz, Dyrektor Departamentu Realizacji

Projektow Unijnych, Urzagd Marszatkowski Woj. Kujawsko-Pomorskiego;

8. Pan Dyrektor Robert Chmura, Dyrektor Departamentu Wdrazania

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Urzad Marszatkowski

Woj. Lubelskiego;

9. Pan tukasz Budynczuk, Dyrektor Departamentu Wdrazania Europejskiego

Funduszu Spotecznego, Urzad Marszatkowski Woj. Lubelskiego;

10. Pan Zbigniew Gwadera, Dyrektor Departamentu Fundusze Europejskie dla
tédzkiego 2027, Urzad Marszatkowski Woj. tédzkiego;

11. Pan Pawet Knapczyk, Dyrektor Departamentu Funduszy Europejskich,
Urzad Marszatkowski Woj. Matopolskiego;
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12. Pan Marcin Wajda, Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego i
Funduszy Europejskich, Urzad Marszatkowski Woj. Mazowieckiego;

13. Pan Wojciech Magnowski, Dyrektor Departamentu Zarzadzania
Regionalnym Programem Operacyjnym, Urzagd Marszatkowski Woj.
Podkarpackiego;

14. Pani Magdalena Raczkowska, p.o. Dyrektora Departamentu Wdrazania
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Urzad Marszatkowski
Woj. Podlaskiego;

15. Pani Karolina Perkowska, Dyrektor Departamentu Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Urzagd Marszatkowski Woj. Podlaskiego;

16. Pan Jan Szymanski, Dyrektor Departamentu Programoéw Regionalnych,
Urzad Marszatkowski Woj. Pomorskiego;

17. Pan Marcin Fuchs, Dyrektor Departamentu Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Urzad Marszatkowski Woj. Pomorskiego;

18. Pani Katarzyna Kubicka, Dyrektor Departamentu Wdrazania
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Urzgd Marszatkowski Woj.
Swietokrzyskiego;

19. Pan Przemystaw Janiszewski, Dyrektor Departamentu Wdrazania
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Urzad Marszatkowski
Woj. Swietokrzyskiego;

20. Pan Zbigniew Cieciuch, Dyrektor Departamentu Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Urzagd Marszatkowski Woj. Warminsko-
Mazurskiego;

21. Pan Michat Opieczynski, Dyrektor Departamentu Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Urzad Marszatkowski Woj. Warminisko-Mazurskiego;

22. Pan Pawet Napierata, Dyrektor Departamentu Wdrazania Programu
Regionalnego, Urzad Marszatkowski Woj. Wielkopolskiego;

23. Pani Sylwia W¢jcik, Dyrektor Departamentu Wdrazania Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Urzagd Marszatkowski Woj. Wielkopolskiego;

24. Pan Wojciech tebinski, Dyrektor Wydziatu Wdrazania Regionalnego
Programu Operacyjnego, Urzad Marszatkowski Woj.
Zachodniopomorskiego.
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