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Harmonogram szkolenia

Dzien |

9.00 - 10.30 panel merytoryczny
10.30. - 10.45 przerwa

10.45- 12.15 panel merytoryczny

12.15 - 13.00 przerwa obiadowa
13.00 - 14.30 panel merytoryczny

Dzien Il

9.00 - 10.30 panel merytoryczny
10.30. - 10.45 przerwa

10.45- 12.15 panel merytoryczny

12.15 - 13.00 przerwa obiadowa
13.00 - 14.30 panel merytoryczny



A
Program szkolenia

B Czym jest pomoc publiczna i jak jg rozpozna¢? ¥ Dopuszczalnosc pomocy Procedura

notyfikacji
B Single economic unit - co to znaczy i jakie ma v Pomoc publiczna w réznych wersjach
konsekwencje (RPI, B+R, sSrodowiskowa, na kulture,
infrastrukture lokalng, szkoleniowa,
B Jak unikng¢ pomocy publicznej? doradcza i finansowanie ryzyka)
v .
B Pomoc na réznych poziomach - jak zapewnic g:?g;’;arigfﬁmocy W poszczegolnych

dopuszczalnos$¢ pomocy publiczne; v Pomoc bezprawna/pomoc

P bl . g wykorzystana niezgodnie z
omoc publiczna a pomoc i nie pomoc - de orzeznaczeniem, zZwrot pomocy

minimis. publicznej

L, e o
B Jak sie nie zniecheci¢ do efektu zachety? Monitoring pomocy publiczne;

B Kto pod kim dotki kopie - czyli udzielanie
pomocy publicznej?
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Co to jest pomoc publiczna?
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Kiedy ptynie pomoc panstwa...




I
Brak pomocy




]
Pomoc publiczna




A
TEST WYSTEPOWANIA POMOCY PUBLICZNE]

Przestanka Jest X/nie ma.....

Czy wnioskodawca / partner jest przedsiebiorcg w rozumieniu funkcjonalnym
(wykorzystuje produkty projektu do dziatalnosci o charakterze gospodarczym)?

Czy transfer zasobdéw przypisywalny wtadzy publicznej jest selektywny — tzn.
uprzywilejowuje okreslone podmioty lub wytwarzanie okreslonych débr?

Czy transfer skutkuje przysporzeniem na rzecz okreslonego podmiotu, na
warunkach korzystniejszych niz rynkowe?

Czy w efekcie tego transferu wystepuje lub moze wystgpic zaktécenie
konkurenc;ji?

Czy transfer wptywa na wymiane handlowg miedzy krajami cztonkowskimi?

0o



Przedsiebiorca/przedsiebiorstwo

podmioty prowadzgce dziatalnos¢ osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
gospodarczg, bez wzgledu na ich status organizacyjna niebedgca osobg prawng, ktorej
prawny i sposob ich finansowania odrebna ustawa przyznaje zdolnosc prawng,

wykonujgca dziatalno$¢ gospodarcza.

Dziatalnosc¢ gospodarcza

wszelka dziatalnos¢ polegajgca na oferowaniu zorganizowana dziatalnos¢ zarobkowa,
na rynku towardow i ustug wykonywana we wtasnym imieniu i w sposob

ciggty.



Jestes przedsiebiorcg nawet jesli o tym nie
wiesz, albo ustawa tego nie przewiduje!




Single economic unit




Uwaga na powigzania

przedsiebiorstwo samodzielne: jezeli przedsiebiorstwo
jest catkowicie niezalezne albo posiada co najmniej jeden
mniejszosciowy udziat (przy czym kazdy z udziatow jest
mniejszy niz 25%) w innych przedsiebiorstwach

przedsiebiorstwo partnerskie: jezeli wysokos¢ udziatéw w
innych przedsiebiorstwach wynosi co najmniej 25%, ale
nie wiecej niz 50%, wowczas uznaje sie, ze sg to
przedsiebiorstwa partnerskie

przedsiebiorstwo powigzane: jezeli wysokos¢ udziatow w
innych przedsiebiorstwach przekracza prég 50%,
przedsiebiorstwa te uwaza sie za przedsiebiorstwa
powigzane
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Nie badz zbyt przedsiebiorczy!

,Przedsiebiorstwo samodzielne” oznacza kazde
przedsiebiorstwo, ktore nie jest zakwalifikowane jako
przedsiebiorstwo partnerskie ani jako przedsiebiorstwo
powigzane
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Przedsiebiorstwo powigzane

,Przedsiebiorstwa
powigzane” pozostajg w

jednym z nastepujgcych
zZWigzkdw

wiekszos¢ praw gtosu w innym \
przedsiebiorstwie;

ma prawo wyznaczy¢ lub odwotac wiekszos¢
cztonkow organdw;

ma prawo wywiera¢ dominujgcy wptyw na inne
przedsiebiorstwo na podstawie umowy lub
statutu;

bedgce udziatowcem/akcjonariuszem lub
cztonkiem kontroluje samodzielnie, na mocy
umowy z innymi udziatowcami/akcjonariuszami
lub cztonkami tego przedsiebiorstwa, wiekszosc
praw gtosu udziatowcow/akcjonariuszy lub
cztonkow w tym przedsiebiorstwie.

J
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Uszczegotowienie powigzan

B Wptyw dominujgcy nie istnieje, jezeli inwestorzy nie angazujg sie bezposrednio lub
posrednio w zarzgdzanie danym przedsiebiorstwem, bez uszczerbku dla ich praw
jako udziatowcow/akcjonariuszy.

B Uwaga ! - powigzania mogg nastgpi¢ za pomocg innych przedsiebiorstw lub
inwestorow. Powigzania mogg nastepowac za posrednictwem osoby fizycznej lub
grupy oséb fizycznych dziatajgcych wspodlnie. jezeli prowadzg one swojg dziatalnos¢
lub czes¢ dziatalnosci na tym samym rynku wiasciwym lub rynkach pokrewnych.

B Za ,rynek pokrewny” uwaza sie rynek dla danego produktu lub ustugi znajdujgcy sie
bezposrednio na wyzszym lub nizszym szczeblu rynku w stosunku do rynku
wtasciwego.
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Przedsiebiorstwa partnerskie

B | Przedsiebiorstwa partnerskie” oznaczajg wszystkie przedsiebiorstwa, ktore nie
zostaty zakwalifikowane jako przedsiebiorstwa powigzane i miedzy ktoérymi istniejg
nastepujgce zwigzki: przedsiebiorstwo dziatajgce na rynku wyzszego szczebla (typu
upstream) posiada, samodzielnie lub wspdlnie z co najmniej jednym
przedsiebiorstwem powigzanym, co najmniej 25 % kapitatu innego przedsiebiorstwa
dziatajgcego na rynku nizszego szczebla (typu downstream) lub praw gtosu w takim
przedsiebiorstwie.



Szczegoblna rola spotek komunalnych

M przedsiebiorstwa nie mozna uznac za mate lub Srednie przedsiebiorstwo, jezeli 25 %
lub wiecej kapitatu lub praw gtosu kontroluje bezposrednio lub posrednio, wspdlnie
lub indywidualnie, co najmniej jeden organ publiczny.
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]
Przedsiebiorstwo w trudnej sytuacji

Przez przedsiebiorstwo znajdujgce sie w trudnej sytuacji nalezy rozumiec¢ przedsiebiorstwo,
wobec ktérego zachodzi co najmniej jedna z ponizszych okolicznosci:

m w przypadku spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscia, gdy ponad potowa jej subskrybowanego

kapitatu zaktadowego zostata utracona w efekcie zakumulowanych strat.

w przypadku spotki, w  ktdérej co najmniej niektorzy cztonkowie ponoszg nieograniczong
odpowiedzialnos¢ za jej zadtuzenie, gdy ponad potowa jej kapitalu  wykazanego w
sprawozdaniach finansowych tej spétki zostata utracona w efekcie zakumulowanych strat.

w sytuacji gdy przedsiebiorstwo podlega zbiorowemu  postepowaniu w  zwigzku z
niewyptacalnoscig lub spetnia kryteria na mocy obowigzujgcego prawa krajowego, by zostac¢ objetym
zbiorowym postepowaniem w zwigzku z niewyptacalnoscig na wniosek jej wierzycieli;

w sytuacji gdy przedsiebiorstwo otrzymato pomoc na ratowanie i nie sptacito do tej pory pozyczki ani

nie zakonczyto umowy o gwarancje lub otrzymato pomoc na restrukturyzacje i nadal podlega
planowi restrukturyzacyjnemu;

w przypadku przedsiebiorstwa, ktére nie jest MSP, jesli w ciggu ostatnich dwéch lat:

= ksiegowy stosunek kapitatu obcego do kapitatu wtasnego tego przedsiebiorstwa przekracza 7,5;
oraz

= wskaznik relacji pokrycia odsetek do wskaznika EBITDA tego przedsiebiorstwa wynosi ponize;
1,0.
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Kiedy mamy do czynienia z MSP?

Liczba

zatrudnionych

ORAZ

Zatrudnienie < 250
0sob

« wykorzystuje sie dane odnoszgce sie do
ostatniego zatwierdzonego okresu
obrachunkowego i obliczane w skali rocznej

« uwzglednia sie je poczgwszy od dnia
zamkniecia ksigg rachunkowych

« obrot jest obliczany z pominieciem podatku
VAT i innych podatkéw posrednich

Obrot roczny

<lub =
50 min EUR

Roczna suma

bilansowa

<lup =
43 min EUR

W przypadku nowo utworzonych
przedsiebiorstw, ktérych ksiegi
rachunkowe nie zostaty jeszcze
zatwierdzone, odpowiednie dane
pochodzg z szacunkéw dokonanych w
dobrej wierze w trakcie roku obrotowego



Dane przedsiebiorstwa a utrata
statusu MSP

Jezeli w dniu zamkniecia ksigg rachunkowych dane przedsiebiorstwo stwierdza,
ze w skali rocznej przekroczyto putapy zatrudnienia lub putapy finansowe lub
spadto ponizej tych putapdw, uzyskanie lub utrata statusu Sredniego, matego

lub mikroprzedsiebiorstwa nastepuje tylko wéwczas, gdy zjawisko to powtdrzy
sie w ciggu dwoch kolejnych okreséw obrachunkowych.
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A od strony przedmiotowej? - infrastruktura
podwojnego wykorzystania

W przypadkach infrastruktury podwdjnego wykorzystania, jezeli, jest ona prawie wytgcznie
wykorzystywana do celow dziatalnosci niegospodarczej, Komisja uwaza, ze finansowanie
takiej infrastruktury moze w catosci wykraczaé poza zakres zasad pomocy panstwa, pod
warunkiem ze uzytkowanie do celow dziatalnosSci gospodarczej ma charakter czysto
pomocniczy, tj. dziatalnosci bezposrednio powigzanej z eksploatacjg infrastruktury,
koniecznej do eksploatacji infrastruktury lub nieodtgcznie zwigzanej z podstawowym
wykorzystaniem o charakterze niegospodarczym. Uznaje sie, ze taka sytuacja ma miejsce,
gdy dziatalno$¢ gospodarcza pochtania takie same naktady jak podstawowa dziatalnos¢ o
charakterze niegospodarczym, takie jak materiaty, sprzet, sita robocza lub aktywa trwate.
Dziatalno$¢ gospodarcza o charakterze pomocniczym musi mie¢ ograniczony zakres, w
odniesieniu do wydajnosci infrastruktury. (W tym wzgledzie uzytkowanie infrastruktury do
celbw gospodarczych mozna wuzna¢ za dziatalno$¢ pomocniczg, jezeli wydajnosc
przydzielana co roku na takg dziatalnos¢ nie przekracza 20 % catkowitej rocznej wydajnosci
infrastruktury)
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Jak wyliczac 20%? - pytanie

Instytucja Zarzgdzajgca stwierdzita, ze z obliczen przedstawionych w pismie z dnia 18
kwietnia 2017 r. wynika, iz w ramach zadania inwestycyjnego zostang poddane
termomodernizacji obiekty o tgcznej powierzchni 4.771,67 m?, natomiast tylko 92,3 m?
bedg wykorzystywane na cele osrodka zdrowia, co stanowi 1,93%.

Natomiast do obliczeh wskazanego w piSmie wskaznika odzwierciedlajgcego procent
powierzchni wynajmowanej podmiotom zewnetrznym w stosunku do powierzchni
ogotem, wnioskodawca przyjat tgczng powierzchnie budynkow planowanych do
poddania termomodernizacji (budynek w [...] i budynek w [...]), co oceniajgcy uznali za
nieprawidtowe, poniewaz zasadnym jest rozpatrywanie wydajnosci infrastruktury
przeznaczonej na dziatalnos¢ komercyjng (a takg jest Swiadczenie ustug wynajmu) w
odniesieniu do danej infrastruktury, tj. budynku, w ktorym takie ustugi sg oferowane, a
nie do wszystkich budynkdéw objetych projektem.

Metoda obliczenia wydajnosci powinna zosta¢ dostosowania do specyfiki danej
infrastruktury.



I
Jak wylicza¢ 20%?

Il GSK 3883/17 - Wyrok NSA

Racje ma Instytucja Zarzgdzajgca, ze wyznacznikiem wykorzystania infrastruktury na
dziatalnos¢ komercyjng powinna by¢ powierzchnia budynku, w ktérym powierzchnia jest
wynajmowana, tj. budynku osrodka zdrowia w [...], nie za$ obydwu budynkdéw objetych
projektem. Wyliczenie procentu wykorzystania infrastruktury na dziatalnos¢ gospodarczg
przy uwzglednieniu powierzchni obydwu budynkéw nie znajduje jakiegokolwiek
racjonalnego uzasadnienia. Przy prawidtowym zas wyliczeniu, stopien zaangazowania
powierzchni budynku w [...], przeznaczonej na dziatalno$¢ gospodarczg (wynajem)
wyniost zatem 32,63% i tym samym przekroczyt prog 20%.

Racje ma zatem Instytucja Zarzgdzajgca, ze wydatki kwalifikowalne ponoszone na roboty
termomodernizacyjne budynku w [...] w tym samym stopniu (32,63%) powinny byc¢ objete
pomocg publiczng. W tym stanie rzeczy uprawnione jest twierdzenie, ze udzielenie
dofinansowania na planowane przedsiewziecie podlega regulacjom dotyczgcym pomocy
publicznej, co nalezato wykazac w projekcie.



Astwu
pisanie Srodka pan
Przy

finansacp,
€Manacj, Publicznycp,

art. 5 yst. 1 pkt )
i 2a)



Typy wsparcia

Pozyczki i gwarancje

~niekonkurencyjne”

Zastrzyki kapitatowe zamowienia

Obnizenia/zwolnienia
podatkowe

Zamowienia ,,in
house”

Nieruchomosci



Niepotrzebne zakupy BAI T-14/96

« Zakupy przez strone « Zakupy po z gory * Nie ma znaczenia
publiczng po cenie ustalonej cenie jesli okolicznos¢, ze pomoc
WYyzszej niz przychdd jest wyzszy byta przeznaczona na
standardowa . Brak dowodéw na to, cele kulturalne lub

» Zréznicowanie dotadji ze ilo$¢ nabywanych socjalne.

w zaleznosci od biletow byta
przychodow uzasadniona » Przy ocenie pomocy nie
operacyjnych majg znaczenia

przyczyny lub cele
wsparcia ale ocenia sie
efekty



Jak rozpoznac korzysc¢?

W rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu oznacza kazda
korzysSc¢ gospodarczg, ktorej dane przedsiebiorstwo nie

mogtoby uzyska¢ w normalnych warunkach rynkowych, tj.
bez interwencji panstwa




France Telecom

Udzielanie pomocy - naczynia
potgczone France Telecom
C-399/10, C-401/10P,
C-486/15 P, T-425/04

Oswiadczenie
ministra w
mediach o

\Wsparciu

Komunikat
prasowy
witadz
francuskicka

Oferta
pozyczki
akcjonariusza



Kiedy mamy do czynienia z korzyscia
- stanowisko Sadu

[...] nie wystarczy, aby oSwiadczenia wiadz panstwowych byty jedynie
postrzegane na rynku jako wyrazajgce ich kategoryczne zobowigzanie, aby
stwierdzi¢, iz mogg miec one szkodliwe gospodarcze lub prawne skutki
podobne do tych, na jakie powotata sie Komisja.

[...] fakt, ktory zostat zresztg potwierdzony, ze oSwiadczenia ztozone od
lipca 2002 r. wywarty pozytywny wptyw na postrzeganie uczestnikow rynku,
pozwalajgc w szczegdlnosci na utrzymanie ratingu FT na poziomie
inwestycyjnym, a takze na odzyskanie zaufania rynkéw finansowych, nie
moze bycC rozstrzygajgcy.



]
SelektywnoS¢ pomocy

Dotacje unijne

ZaWsze

Ale musi byc¢ system odniesienia
Nie mogg by¢ uznaniowe
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Zaktocenie konkurencji

Uznaje sie, ze Srodek przyznany przez panstwo
zaktoca lub grozi zaktoceniem konkurencji,

jezeli moze on powodowaC poprawe pozycji
konkurencyjnej beneficjenta w porownaniu z pozycjg
innych  przedsiebiorstw, z ktorymi beneficjent
konkuruje
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Wptyw na wymiane handlowa

Faktycznie lub potencjalnie

Nawet jesli przedsiebiorstwo nie uczestniczy
bezposrednio w handlu transgranicznym jesli
dotacja moze utrudnié podmiotom gospodarczym
z innych panstw cztonkowskich wejscie na rynek
przez utrzymywanie na tym samym poziomie lub
zwiekszanie podazy lokalnej
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Jak unikng¢ pomocy publicznej?
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Wykluczenie selektywnej korzysci



L
Art. 107 TFUE:

>

YV V V VY

Wszelka pomoc ktora spetnia
nastepujgce przestanki:

Srodkdw ,, panstwowych”
Korzysci
Selektywnosci

Zaktdcenia konkurencji i wptywu na
handel

Pomoc publiczna

Wyklucza przestanke ko:zysci
pomocy publicznej

Czy pochodzi ze srodkow
panstwowych?

Nie stanowi pomocy publicznej



TEST PRYWATNEGO INWESTORA

Aby ustali¢ czy inwestycja podmiotu
publicznego ma charakter pomocy
panstwa, konieczna jest ocena, czy w
podobnych okolicznosciach inwestor
prywatny porownywalnej wielkosci,
dziatajacy w normalnych warunkach
gospodarki rynkowej bytby sktonny
dokonac przedmiotowej inwestycji
(Zawiadomienie dot. Pojecia pomocy
panstwa)




Kto jest porownywalnym inwestorem
prywatnym?

Ostrozny i
sumienny

Inwestor
prywatny

przewidywalny
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~Paczkujgce” testy

Test
prywatnego

-

nabywcy

sprzedawcy



Najwiekszy problem TPI
- dowody

Panstwo cztonkowskie dostarcza dowoddw, ze decyzja inwestycyjna

AGED ClEeel byta prowadzona na podstawie ocen ekonomicznych (ex ante)

Uwzglednienie
wszystkich Nie jest spetniony TPI gdy panstwo kupuje na warunkach rynkowych
okolicznosci dobra lub ustugi ktérych nie potrzebuje




Data dokonania oceny TPI
PAzniejsza zta wiara nie szkodzi

W chwili
inwestowania

Oceny pdzniejsze

W celu ustalenia, czy panstwo zachowato sie jak ostrozny inwestor dziatajgcy w
warunkach gospodarki rynkowej nalezy usytuowac sie w kontekscie chwili, w
ktorej wdrozono srodki wsparcia finansowego, tak aby ocenic¢ racjonalnos¢
ekonomiczng postepowania panstwa unikajgc wszelkich ocen bazujgcych na
sytuacji pozniejszej (Stardust Marine)

Szacunki gospodarcze przeprowadzone po przyznaniu owej korzysci,
retrospektywne stwierdzenie rzeczywistej optacalnosci inwestycji zrealizowanej
przez dane panstwo cztonkowskie lub pdzniejsze uzasadnienie wybranego
faktycznie sposobu postepowania nie mogg wystarczy¢ do wykazania, ze to
panstwo cztonkowskie wydato — przed lub rownoczesnie z przyznaniem tej
korzysci — taka decyzje w charakterze akcjonariusza (EDF c- 124/10P)



Problem z udowodnieniem TPI
Gdynia- Kosakowo 2013/NN, 2013/C1

co do terminowego zastosowania TPI,

, , now
Pomoc w formie zastrzykow metodologii TP

. co do tego czy przeprowadzona TPI,
ka plta’fOWVCh gdzie NPV (+) oparto na realistycznych i
wiarygodnych zatozeniach?

Czy publiczne finansowanie projektu inwestycyjnego jest
zgodne z TPI?

Czy pomoc operacyjng i inwestycyjng dla portu lotniczego w
Gdyni mozna uznac za zgodng z rynkiem wewnetrznym?
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]
Druga strona medalu - prerogatywy panstwa




Jakie dziatania mogg stanowic prerogatywy
panstwa?

dziatalnos¢ wojska lub policji

dziatalnos¢ w zakresie bezpieczenistwa i kontroli zeglugi powietrznej

dziatalnos¢ w zakresie kontroli i bezpieczenstwa ruchu morskiego

dziatalnos¢ w zakresie nadzoru nad zanieczyszczeniami

dziatalnos¢ w zakresie organizacji, finansowania i wykonywania wyrokow wiezienia
dziatalnos¢ organdw publicznych w zakresie rozwoju i rewitalizacji terendw publicznych

dziatalno$¢ w zakresie zbierania danych, ktére majg by¢ wykorzystane do celéw publicznych, na
podstawie ustawowego obowigzku informacyjnego natozonego na te przedsiebiorstw



]
UOIG C-280/00 Altmark Trans

Rekompensata za wykonywanie ustug Swiadczonych w ogdolnym interesie gospodarczym nie bedzie
stanowi¢ korzysci jesli:

B przedsiebiorstwo bedgce beneficientem powinno by¢ rzeczywiscie obcigzone wykonaniem
zobowigzan do Swiadczenia ustug publicznych i zobowigzania te powinny byc¢ jasno okreslone

B parametry, na podstawie ktorych obliczona jest rekompensata, muszg by¢ ustalone z géry, w sposob
obiektywny i przejrzysty

B rekompensata nie moze przekracza¢ kwoty niezbednej do pokrycia catosci lub czesci kosztéw
poniesionych w celu wykonania zobowigzan do Swiadczenia ustug publicznych, przy uwzglednieniu
zwigzanych z nimi przychodow oraz rozsgdnego zysku z tytutu wypetniania tych zobowigzan

B jezeli wybor przedsiebiorstwa, ktéremu ma zostaé powierzone wykonywanie zobowigzan do
sSwiadczenia ustug publicznych, nie zostat w danym przypadku dokonany w ramach procedury
udzielania zamdwien publicznych, pozwalajgcej na wytonienie wykonawcy zdolnego do Swiadczenia
tych ustug po najnizszym koszcie dla spotecznosci, poziom koniecznej rekompensaty powinien zostac
ustalony na podstawie analizy kosztéw, jakie poniostoby typowe przedsiebiorstwo, prawidtowo
zarzadzane i wyposazone w odpowiednie srodki, na wykonanie takich zobowigzan, przy
uwzglednieniu zwigzanych z nimi przychoddw oraz rozsgdnego zysku osigganego z tytutu wypetniania
tych zobowigzan. Komisja szczegotowo wyjasnita swojg interpretacje tych warunkow w komunikacie w
sprawie stosowania unijnych regut w dziedzinie pomocy panstwa w odniesieniu do rekompensaty z
tytutu ustug Swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym 44
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Wykluczenie zaktécenia konkurencji



Monopole




-

Fundusze Europejskie




I
Infrastruktura lokalna

Mata sita przyciggania turystow moze dotyczyc:

obiektow sportowych i rekreacyjnych, ktore stuzg gtdwnie spotecznosci lokalnej (N 258/2000 Leisure Pool
Dorsten)

wydarzen kulturalnych i podmiotow prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg (N 630/2003 - Lokalne muzea -
Sardynia, SA.34891 (2012/N) - Polska - Wsparcie panstwa na rzecz Zwigzku Gmin Fortecznych Twierdzy
Przemysl)

szpitali oraz innych obiektéw opieki zdrowotnej Swiadczgcych ustugi medyczne w zwyktym zakresie z myslg
o lokalnej ludnosci (SA.38035 - Niemcy - Domniemana pomoc panstwa na rzecz specjalistycznej kliniki
rehabilitacyjnej ze specjalnoscig w ortopedii i chirurgii urazowej)

medioéw informacyjnych lub produktéw kultury, ktére ze wzgleddw jezykowych i geograficznych docierajg
tylko do odbiorcow lokalnych (N 257/2007 - Dotacje na produkcje teatralne w kraju Baskow)

centrum konferencyjnego (N 486/2002 Szwecja - sala kongresowa w Visby)

platformy do wymiany informacji i nawigzywania kontaktéw, ktéra ma bezposrednio pomoc w rozwigzaniu
problemdéw bezrobocia i konfliktdw spotecznych na okreSlonym, bardzo matym obszarze lokalnym
(SA.33149 - Niemcy - Domniemana niezgodna z prawem pomoc panstwa na rzecz Stadtische Projekt
JWirtschaftsbur Gaarden” - Kilonia)

Matych portéw lotniczych lub portéw (SA.38441 - Zjednoczone Krolestwo - potgczenia lotnicze z wyspami
Scilly)

finansowania pewnych kolejek linowych (a szczegdlnie wyciggdw narciarskich) (N 376/01 s program
pomocy dotyczgcy kolei linowych)



Poziomy pomocy publicznej

Ustalenie wykonywania

dziatalnosci gospodarczej

Jesli korzystanie z

infrastruktury przynosi im

korzysci ekonomiczne, ktérych = Na zasadzie przeniesienia
nie osiggneliby w normalnych  korzysci

warunkach rynkowych

Rozdzielenie dziatalnosci
zwigzanych z prerogatywami
panstwa od dziatalnosci
gospodarczej + rozdzielenie
infrastruktury podwadjnego
przeznaczenia



Fundusze Europejskie

Pomoc publiczna a pomoc i nie pomoc - de minimis



Co to jest pomoc de minimis?

Pomocg de minimis jest pomoc, ktora ze wzgledu na
niewielkg kwote nie wptywa na wymiane handlowg
miedzy krajami cztonkowskimi i/lub nie zaktoca
konkurencji.

Zasady pomocy de minimis regulujg m.in.::

Rozporzgdzenie Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13
grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis

Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 kwietnia 2024 r. w sprawie
udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych
programoéw na lata 2021-2027

Rozporzgdzenie Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie
udzielania pomocy de minimis oraz pomocy publicznej w
ramach programow finansowanych z Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) na lata 2021-2027

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2832 z dnia 13
grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis przyznawanej przedsiebiorstwom
wykonujgcym ustugi swiadczone w ogolnym interesie
gospodarczym




Dodaj stop_

Putap pomocy de minimis

B Catkowita kwota pomocy de minimis przyznanej
przez panstwo cztonkowskie jednemu

przedsiebiorstwu nie moze przekroczy¢ 300.000
EUR w okresie trzech lat.

B Wyjatek - pomoc dla przedsiebiorstw
wykonujgcych UOIG - 750 000 EUR



Data przyznania pomocy de minimis

B Pomoc de minimis uznaje sie za przyznang w chwili, gdy
przedsiebiorstwo uzyskuje prawo do otrzymania takiej pomocy
zgodnie z obowigzujgcym krajowym systemem prawnym
niezaleznie od terminu wyptacenia pomocy de minimis temu
przedsiebiorstwu.

I 022 20F3 M 20dn 202k 2047 2028 2029 2030
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Single economic unit

B jedna jednostka gospodarcza posiada w drugiej jednostce gospodarczej wiekszos$¢ praw
gtosu akcjonariuszy lub wspélnikéw

B jedna jednostka gospodarcza ma prawo wyznaczy¢ lub odwotac wiekszos¢ cztonkdw
organu administracyjnego, zarzgdzajgcego lub nadzorczego innej jednostki gospodarczej

B jedna jednostka gospodarcza ma prawo wywiera¢ dominujgcy wptyw na inng jednostke
gospodarczg zgodnie z umowg zawartg z tg jednostkg lub postanowieniami w jej akcie
zatozycielskim lub umowie spotki

B jednajednostka gospodarcza, ktora jest akcjonariuszem lub wspdlnikiem w inne;
jednostce gospodarczej, samodzielnie kontroluje, zgodnie z porozumieniem z innymi
akcjonariuszami lub wspolnikami tej jednostki, wiekszosS¢ praw gtosu akcjonariuszy lub
wspolnikow tej jednostki
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Fuzje i przejecia

pomoc de minimis
przyznana zgodnie z
prawem przed potgczeniem
lub przejeciem pozostaje
zgodna z prawem

W przypadku potgczen lub

przejec przedsiebiorstw-

uwzglednia sie wszelka

wczesniejszg pomoc de

minimis przyznang

ktéremukolwiek z tgczacych

sie przedsiebiorstw



]
Podziat przedsiebiorstw

Jezeli przedsiebiorstwo

podzieli sie na co najmniej
dwa osobne

przedsiebiorstwa

pomoc de minimis
przyznang przed podziatem
nalezy przydzieli¢
przedsiebiorstwu, ktére z
niej skorzystato

Jezeli taki przydziat jest

niemozliwy, pomoc de

minimis przydziela sie
proporcjonalnie
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OO Crry
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Fundusze Europejskie

kim dotki kopie - czyli udzielanie pomocy

Kto pod
publicznej



Wszedzie zakazy a mimo, to...

Wyjatek

- udzielenie pomocy ale
tylko w prawnie
dopuszczalnych ramach

Zasada — brak pomocy

JESl 0ZEA0S NiE wOLND.
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. / 70 MOZNA @?ﬁ;.
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Art. 10/ ust. 2 TFUE

pomoc o charakterze socjalnym
przyznawana indywidualnym
konsumentom, pod warunkiem ze
jest przyznawana bez dyskryminacji
zwigzanej z pochodzeniem
produktow

pomoc majaca na celu naprawienie
szkéd spowodowanych kleskami
zywiotowymi lub innymi
zdarzeniami nadzwyczajnymi

pomoc przyznawana gospodarce
niektérych regiondw RFN
dotknietych podziatem Niemiec, w
zakresie, w jakim jest niezbedna do
skompensowania niekorzystnych
skutkow gospodarczych
spowodowanych tym podziatem
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Art. 10/ ust. 3 TFUE

s . —— — . : )
POMOC przeznaczona na sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu regionow, w ktorych poziom zycia
jest nienormalnie niski lub regiondw, w ktérych istnieje powazny stan niedostatecznego

_zatrudnienia

J
4 . . . . . . , . . I
pomoc przeznaczona na wspieranie realizacji waznych projektow stanowigcych przedmiot
wspolnego europejskiego zainteresowania lub majgca na celu zaradzenie powaznym
| zaburzeniom w gospodarce Panstwa Cztonkowskiego )
\

pOomMocC przeznaczona na utatwianie rozwoju niektorych dziatan gospodarczych lub niektorych
regiondw gospodarczych, o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym
_Ze wspolnym interesem

J
pOMOC przeznaczona na wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego, o ile nie
zmienia warunkéw wymiany handlowej i konkurencji we Wspdlnocie w zakresie sprzecznym ze

>wspolnym interesem y

inne kategorie pomocy, jakie Rada moze okresli¢ decyzjg, stanowigc wiekszosci kwalifikowang, na

wniosek Komisji
. J
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Kiedy pomoc publiczna jest dopuszczalna?

Pomoc publiczna jest dopuszczalna na podstawie:

Decyzji Komisji Europejskiej
zatwierdzajgcej pomoc w drodze
notyfikacja Wyroku TSUE
- np. Decyzja Komisji Europejskiej
zatwierdzajgca program pomocowy

Rozporzadzen Komisji zgodnie z
ktérymi pomoc spetniajgca warunki z
nim okreslone jest wytgczona z
obowigzku notyfikacji

Przepiséw TFUE: Article 107.2
(zawsze).

ROZPORZADZENIE KOMISJI (UE) NR 651/2014 z dnia 17

czerwca 2014 r.uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne
z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108
Traktatu




Dodaj stop_

ZRODLA PRAWA W ZAKRESIE POMOCY
PUBLICZNE]
- PODSTAWOWE AKTY PRAWNE

PRAWO UE

 Traktaty
* akty prawa wtdrnego:

* Rozporzgdzenie Komisji (UE) NR 651/2014 z dnia 17 czerwca
2014 r. uznajgce niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (ogolne
rozporzgdzenie w sprawie wytgczen blokowych)

« Wytyczne, zarzadzenia, komunikaty organéw UE.
* ORZECZNICTWO: orzeczenia ETS, akty Komisji Europejskiej

PRAWO KRA|OWE

« Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju

 proceduralne - ustawa z dnia 30 kwietnia 2004r. o
postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej

* programy pomocowe




Fundusze Europejskie

Dopuszczalnos¢ pomocy

Procedura notyfikacji




Dodaj stopke

KATEGORIE POMOCY PUBLICZNE])

Artykut 107 TFUE przewiduje 3
kategorie pomocy publiczne;j:

pomoc sektorowa — dla sektorow
wrazliwych i podatnych na
koniunkture gospodarczg, tj.
przemyst goérniczy, hutniczy,
wtdkienniczy, stoczniowy, stalowy,
motoryzacyjny);

pomoc regionalna — na realizacje
nowych inwestycji w celu
zmniejszenia dysproporcji w
rozwoju spoteczno-gospodarczym
pomiedzy poszczegblnymi
regionami;

pomoc horyzontalna na: - Badania
i rozwdj - ochrone srodowiska, -
mate i Srednie przedsiebiorstwa, -
inwestycje energooszczedne, -
utrzymanie poziomu zatrudnienia

lub tworzenie nowych miejsc
pracy, - szkolenia, - pomoc
restrukturyzacyjng, - pomoc
dorazng, - rozwdj infrastruktury
technicznej



NOTYFIKACIA

Polega na oficjalnym przekazaniu
KE projektu 1) programu
pomocowego, 2) projektu pomocy
indywidualnej lub 3) pomocy
indywidualnej na restrukturyzacje
wraz z informacjami niezbednymi
dla oceny zgodnosci pomocy
publicznej z rynkiem
wewnetrznym.

Prezes UOKiK opiniuje projekty
pomocy, notyfikuje je KE,
reprezentuje rzad polski w
postepowaniu przez KE
i sgdami europejskimi oraz
monitoruje pomoc publiczng
udzielang polskim podmiotom.



]
Wyjatki od obowigzku notyfikacji:

Pomoc objeta wytgczeniami grupowymi - rozporzgdzenie
. Komisji (UE) nr 651/2014

Miedzy innymi:

i. pomoc regionalna - (dotacje z funduszy unijnych);

ii. pomoc dla MSP w formie pomocy inwestycyjnej, pomocy
operacyjnej i dostepu MSP do finansowania;

iii. pomocy na ochrone Srodowiska naturalnego;

iv.pomoc na badania, rozwéj i innowacje;

V. pomoc szkoleniowa;
vi.pomoc na rekrutacje i zatrudnianie pracownikow

znajdujgcych sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji i
pracownikéw niepetnosprawnych;
vii.pomoc majgca na celu naprawienie szkéd spowodowanych

niektérymi kleskami zywiotowymi.
2 Pomoc de minimis

3 Pomoc uzyskana w ramach programu pomocy zatwierdzonego przez
KE



Kiedy pomoc regionalna jest dozwolona?
Jak sprawdza sie programy pomocowe?

Komisja uznaje srodek pomocy regionalnej za zgodny z art. 107 ust. 3 Traktatu wytgcznie wowczas, gdy pomoc
ta przyczynia sie do rozwoju regionalnego i spdjnosci a ponadto dany srodek musi spetnia¢ kazde z ponizszych
kryteriow:

efekt zachety: pomoc musi zmieni¢ zachowanie przedmiotowych przedsiebiorstw w taki sposob, ze
angazujg sie one w dodatkowa dziatalnosc, ktorej nie podjetyby bez przyznanej pomocy lub ktérg podjetyby
w ograniczonym lub innym zakresie lub miejscu;

potrzeba interwencji panstwa: srodek pomocy panstwa musi by¢ ukierunkowany na sytuacje, w ktorej
pomoc moze spowodowac istotng poprawe, jaka nie moze nastgpi¢ w wyniku dziatania rynku, np. poprzez
usuniecie niedoskonatosci rynku lub rozwigzanie problemu zwigzanego ze sprawiedliwoscig lub spojnoscia;

odpowiednios¢ srodka pomocy: proponowany srodek pomocy musi by¢ wiasciwym instrumentem polityki
do osigg niecia jego celu;

proporcjonalno$¢ pomocy (pomoc ograniczona do minimum): kwota pomocy musi by¢ ograniczona do
minimum nie zbednego do pobudzenia dodatkowych inwestycji lub zainicjowania dziatalnosci na danym
obszarze;

unikniecie nadmiernych negatywnych skutkéw dla konkurencji i wymiany handlowej pomiedzy panstwami
cztonkowskimi: nad negatywnymi skutkami pomocy dla konkurencji i wymiany handlowej muszg przewazac
skutki pozytywne;

przejrzystos¢ pomocy: panstwom cztonkowskim, Komisji, podmiotom gospodarczym oraz opinii publicznej
nalezy zapewni¢ tatwy dostep do wszystkich stosownych aktow i informacji na temat przyznawanej

pomocy.
68
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Fundusze Europejskie

Pomoc publiczna w réznych wersjach i
przyktady pomocy w poszczegolnych
programach



Dodaj stop_

Pomoc regionalna




Mapa pomocy regionalnej

50% - na obszarach
nalezacych do
wojewddztw: lubelskiego,
podkarpackiego,
podlaskiego,
Swietokrzyskiego,
warminsko-mazurskiego
oraz do podregionu
siedleckiego

40% - na obszarach
nalezacych do
wojewddztw: kujawsko-
pomorskiego, lubuskiego,
tédzkiego, matopolskiego,
opolskiego,
zachodniopomorskiego
oraz do regionu
mazowieckiego
regionalnego, z wyjatkiem
podregionu siedleckiego

30% - na obszarach
nalezacych do
wojewoddztw: pomorskiego
i Slgskiego

W woj. Slaskim + 10% jesli
obszary sg objete wsparciem FST

§ 5 Rozporzadzenia w sprawie
mapy pomocy reionalnej

25% - na obszarach
nalezacych do
wojewddztw:
dolnoslaskiego i
wielkopolskiego, z tym, ze
na obszarach nalezacych
do miast Poznania i
Wroctawia oraz do
podregionu poznanskiego:

® 20% - w okresie od dnia
1 stycznia 2022 r. do dnia
31 grudnia 2024 r,,

* 15% - w okresie od dnia

1 stycznia 2025 r. do dnia /1
31 grudnia 2027 .



Warunki niezbedne do podpisania
umowy

Podmiot udzielajgcy pomocy przeprowadza ocene wniosku, uwzgledniajac:

e cel pomocy
e koszty kwalifikowalne
e wartos¢ dopuszczalnej pomocy.

Pomoc moze by¢ udzielona przedsiebiorcy na podstawie umowy.

Przedsiebiorca, przed podpisaniem umowy, przedstawia podmiotowi udzielajgcemu
pomocy:

* kopie zaswiadczen o pomocy de minimis + przed ztozeniem wniosku

e informacje o wielkosci i przeznaczeniu pomocy publicznej otrzymanej w
odniesieniu do tych samych kosztéw kwalifikowalnych, na pokrycie ktérych ma
by¢ przeznaczona pomoc - dotyczgce okresu od dnia ztozenia wniosku.
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Pomoc regionalna na podstawie
Wytycznych w sprawie pomocy panstwa na
pomoc regionalna

B wytyczne nie obejmujg pomocy panstwa przyznawanej sektorowi zelaza i stali, sektorowi wegla bru-

natnego i sektorowi weglowemu.

Komisja stosuje zasady okre$lone w wytycznych do pomocy regionalnej we wszystkich pozostatych
sektorach dziatalnosci gospodarczej z wyjatkiem sektoréw podlegajgcych szczegblnym zasadom
pomocy panstwa, w szczegolnosci sektora rybotéwstwa i akwakultury, sektora rolnictwa, sektora
transportu, sektora sieci szerokopasmowych i sektora energetycznego, z wytgczeniem przypadkow,
gdy pomoc panstwa przyznaje sie w tych sektorach w ramach programu horyzontalnej regionalnej
pomocy operacyjnej.

Komisja bedzie stosowac zasady okreSlone w wytycznych w odniesieniu do przetwarzania produktow
rolnych na produkty nierolne i do wprowadzenia ich do obrotu oraz do Srodkdéw pomocy
wspierajgcych dziatania, ktorych nie obejmuje zakres art. 42 Traktatu, ale ktére sg albo
wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Roz woju Obszarow Wiejskich
(EFRROW), albo przyznawane jako dodatkowe finansowanie krajowe takich wspoétfinansowanych
srodkow, o ile przepisy sektorowe nie stanowig inaczej.

73



Definicja inwestycji poczatkowej

inwestycja w rzeczowe aktywa
trwate
| wartosci niematerialne i prawne
Zwigzane z :

nabycie aktywow nalezgcych do
zaktadu, ktory zostat zamkniety lub
zostatby zamkniety, gdyby zakup
nie nastg pit. Samo nabycie akg;ji
lub udziatéw przedsiebiorstwa nie
stanowi inwestycji poczgtkowej.

utworzeniem nowego
zaktadu,

zwiekszeniem zdolnosci
produkcyjnej istniejgcego
zaktadu,

dywersyfikacjg produkgji
zaktadu na produkty dotad
niewytwarzane przez ten
zaktad, lub

zasadniczg zmiang
catosSciowego procesu
produkcji produktu lub
produktéw, ktorych dotyczy
inwestycja w ten zaktad; lub



Pomoc regionalna na rzecz rozwoju obszarow
miejskich

-

.
>

.
>

\
sg wdrazane poprzez fundusze na rzecz rozwoju obszaréw miejskich na obszarach objetych pomoca

J

\
sg wspotfinansowane przez europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne

J

\
wspieraja realizacje ,,zintegrowanej strategii zrownowazonego rozwoju obszarow miejskich”

J

\

-

;
Inwestorzy publiczni i prywatni mogg wnies¢ wktad pieniezny lub niepieniezny lub ich potaczenie na wdrozenie
projektu na rzecz rozwoju obszarow miejskich. Wktad niepieniezny uwzglednia sie wedfug jego wartosci
rynkowej potwierdzonej przez niezaleznego wykwalifikowanego eksperta lub uprawniony organ urzedowy
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Pomoc inwestycyjna dla MSP

* koszty inwestycji w rzeczowe aktywa trwate
oraz wartosci niematerialne i prawne, w tym
jednorazowe koszty niepodlegajgce
amortyzacji, zwigzane bezposrednio

Koszty kwalifikowalne z inwestycjq i jej poczatkowa instalacja;
oznaczajg jedno albo » szacunkowe koszty ptacy za okres 2 lat
kilka z ponizszych: w odniesieniu do miejsc pracy powstatych
bezposrednio w wyniku realizacji projektu
inwestycyjnego;

* potgczenie czesci kosztéw, do wysokosci
kwoty wyzsze;

76



Koszty kwalifikowalne obliczane na podstawie
kosztow inwestycji

Nabywane aktywa muszg by¢ nowe, z wyjatkiem aktywéw nabywanych przez MSP lub w
przypadku nabycia zaktadu

W przypadku MSP zwigzane z inwestycjg koszty przeprowadzenia badan przygotowawczych
czy ustug konsultingowych réwniez mogg zostac uznane za kwalifikowalne do wysokosci 50 %.

W przypadku pomocy przyznanej duzym przedsiebiorstwom na zasadniczg zmiane procesu
produkcji koszty kwalifikowalne muszg przekraczac koszty amortyzacji aktywow zwigzanych z
dziatalnoscig podlegajgcg modernizacji w ciggu trzech poprzednich lat obrotowych.

W przypadku pomocy przyznanej na dywersyfikacje istniejgcego zaktadu koszty
kwalifikowalne muszg przekracza¢ o co najmniej 200 % wartos¢ ksiegowg ponownie
wykorzystywanych aktywdow, odnotowang w roku obrotowym poprzedzajgcym rozpoczecie
prac.
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Koszty kwalifikowalne obliczane na podstawie
kosztow inwestycji

Koszty zwigzane z dzierzawg rzeczowych aktywow trwatych mozna
uwzgledni¢ na nastepujgcych warunkach:

m dzierzawa/najem gruntow i budynkow musi trwac przez okres co
najmniej pieciu lat od przewidywanego terminu zakonczenia inwestycji w
przypadku duzych przedsiebiorstw lub trzech lat w przypadku MSP;

m dzierzawa/najem instalacji lub maszyn musi miec forme leasingu
finansowego i obejmowac obowigzek zakupu aktywow przez beneficjenta
pomocy po wygasnieciu umowy.
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Koszty kwalifikowalne obliczane na
podstawie kosztow wynagrodzenia

B Pomoc regionalna moze byc¢ obliczana takze w odniesieniu do szacunkowych kosztow
wynagrodzenia wynikajgcych z tworzenia nowych miejsc pracy dzieki inwestyc;ji
poczatkowej. Pomoc moze rekompensowac tylko koszty wynagrodzenia zwigzane z
tworzeniem miejsc pracy, obliczane za dwa lata, a wynikajgca z tego intensywnos¢
pomocy nie moze przekracza¢ maksymalnej obowigzujgcej intensywnosci pomocy na
danym obszarze.

M Jezeli koszty kwalifikowalne oblicza sie w odniesieniu do szacunkowych kosztéw
wynagrodzenia, muszg byc spetnione nastepujgce warunki:
= projekt inwestycyjny musi prowadzi¢ do tworzenia miejsc pracy;
= kazde stanowisko musi zosta¢ obsadzone w ciggu trzech lat od zakonczenia
inwestycji;

= kazde miejsce pracy utworzone dzieki inwestycji musi by¢ utrzymane na danym
obszarze przez okres co najmniej pieciu lat od dnia pierwszego obsadzenia
stanowiska lub trzech lat w przypadku MSP.
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Pomoc podlegajaca zgtoszeniu
rozporzgdzenie nie ma zastosowania do
pomocy przekraczajgcej nastepujgce progi:

B ,a) pomoc na inwestycje regionalne: dla inwestycji, ktorej koszty kwalifikowalne wynoszg 100 min
EUR lub wiecej, kwota pomocy dla jednego przedsiebiorstwa na jeden projekt inwestycyjny, jak
okreslono ponizej:

- w przypadku maksymalnej intensywnosci pomocy regionalnej na poziomie 10 %: 7,5 min EUR;

- w przypadku maksymalnej intensywnosci pomocy regionalnej na poziomie 15 %: 11,25 min EUR;
- w przypadku maksymalnej intensywnosci pomocy regionalnej na poziomie 20 %: 15 min EUR;

- w przypadku maksymalnej intensywnosci pomocy regionalnej na poziomie 25 %: 18,75 min EUR;
- w przypadku maksymalnej intensywnosci pomocy regionalnej na poziomie30 %: 22,5 min EUR;

- w przypadku maksymalnej intensywnosci pomocy regionalnej na poziomie 35 %: 26,25 min EUR;

- w przypadku maksymalnej intensywnosci pomocy regionalnej na poziomie 40 %: 30 min EUR;

- w przypadku maksymalnej intensywnosci pomocy regionalnej na poziomie 50 %: 37,5 min EUR;

- w przypadku maksymalnej intensywnosci pomocy regionalnej na poziomie 60 %: 45 min EUR;

- w przypadku maksymalnej intensywnosci pomocy regionalnej na poziomie 70 %: 52,5 min EUR;";



Dodatkowe progi

Byto:

pomoc inwestycyjna na ochrone srodowiska, wytgczajgc pomoc inwestycyjng na
rekultywacje zanieczyszczonych terendw oraz pomoc na siec dystrybucji bedgca
czescig efektywnego energetycznie systemu cieptowniczego i chtodniczego: 15 min
EUR na przedsiebiorstwo i na jeden projekt inwestycyjny;

Dodaje sie:
B ,s) pomoc inwestycyjna na ochrone Srodowiska, o ile nie okreslono inaczej: 20 min
EUR dlajednego przedsiebiorstwa na jeden projekt inwestycyjny;

B sg) pomoc na infrastrukture dedykowang i magazynowanie, o ktérych mowa w art.
36 ust. 5:20 mIn EUR na projekt;”;



Dodatkowe progi

W f) dodaje sie lit. va) w brzmieniu:

B ,va) pomoc operacyjna na promowanie energii ze zrodet odnawialnych i
wodoru odnawialnego w instalacjach dziatajgcych na matg skale oraz na
promowanie spotecznosci energetycznych dziatajgcych w zakresie energii
odnawialnej, o ktérych mowa w art. 43, oraz pomoc operacyjna na promowanie
energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych, o ktérej mowa w art. 42: 250 min
EUR rocznie z uwzglednieniem potgczonego budzetu wszystkich programow
objetych odnosnym artykutem;”;



Nowe regulacje w zakresie dotacji UE

B PERSPEKTYWA 2021 - 2027




Pakiet legislacyjny dla polityki spojnosci na
lata 2021-2027

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i
Polityki Wizowej (,,Rozporzadzenie ogdlne”),

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1059 z dnia 24 czerwca 2021 r. w
sprawie przepisow szczegdtowych dotyczgcych celu , Europejska wspotpraca terytorialna” (Interreg)
wspieranego w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz instrumentdow
finansowania zewnetrznego (,,Rozporzadzenie ws. EWT (Interreg)”),

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r. w
sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci (,Rozporzadzenie ws.
EFRR i Funduszu Spéjnosci”),

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajgce Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajgce rozporzadzenie (UE) nr
1296/2013 (,,Rozporzadzenie ws. EFS+”),

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajgce Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (,,Rozporzgdzenie ws. FST”).



Beneficjent art. 2 pkt 9) rozporzgdzenia ogolnego

- podmiot publiczny lub prywatny,

podmiot majgcy osobowos¢ prawng
lub niemajgcy osobowosci prawnej lub
osobe fizyczng, odpowiedzialne za
inicjowanie operacji lub inicjowanie |
wdrazanie operacji;

w konteksScie partnerstw publiczno-
prywatnych (,PPP") - podmiot
publiczny inicjujgcy operacje PPP lub
partnera prywatnego wybranego do je;
wdrazania;

w konteksScie programdw pomocy
panstwa - przedsiebiorstwo, ktore
otrzymuje pomoc,

- w kontekscie pomocy de minimis udzielanej

zgodnie z rozporzgdzeniami Komisji (UE) nr
1407/20131 lub (UE) nr 717/20142 panstwo
cztonkowskie moze zdecydowag, ze
beneficjentem do celdw niniejszego
rozporzgdzenia jest podmiot udzielajgcy
pomocy, w przypadku gdy jest on
odpowiedzialny za inicjowanie operacji lub za
inicjowanie i wdrazanie operacji,

- w kontekscie instrumentow finansowych -

podmiot, ktéry wdraza fundusz powierniczy,
lub, jezeli nie istnieje struktura z funduszem
powierniczym, podmiot wdrazajgcy fundusz
szczegbtowy, lub, jezeli instytucja zarzagdzajgca
zarzgdza instrumentem finansowym - instytucja
zarzgdzajaca,



partnerzy

B zgodnie z rozporzgdzeniem delegowanym
Komisji nr 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r.
w sprawie europejskiego kodeksu
postepowania w zakresie partnerstwa w
ramach EFSI sg to: instytucje publiczne,
partnerzy gospodarczy i spoteczni oraz
podmioty reprezentujgce spoteczenstwo
obywatelskie (w tym partnerdw dziatajgcych
na rzecz ochrony srodowiska, organizacje
pozarzgdowe), ktére mogg mied znaczny
wptyw na wdrazanie umow partnerstwa i
programéw lub ktére mogg odczuwacd
znaczne skutki wdrozenia takich umow i
programéw,
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projekt

B przedsiewziecie zmierzajgce do
osiggniecia zatozonego celu
okreslonego wskaznikami, z
wyznaczonym poczgtkiem i koncem
realizacji, zgtoszone do objecia albo
objete finansowaniem UE jednego z
Funduszy w ramach programu
(definicja dotycz tez projektéw w
ramach programow Interreg),

87



pieczec doskonatosci

B - znak jakosci przyznawany przez
Komisje Europejskg w odniesieniu do
whniosku wskazujgcy, ze wniosek o
przyznanie wsparcia, ktory zostat
oceniony w zaproszeniu do sktadania
wnioskdw w ramach instrumentu
unijnego uznaje sie za spetniajgcy
minimalne wymogi jakosSciowe tego
instrumentu unijnego, lecz nie mogt on
otrzymac finansowania z uwagi na brak
dostepnego budzetu w tym naborze
wnioskow, natomiast moze otrzymac
wsparcie z innych unijnych lub
krajowych zrodet finansowania - art. 2
pkt 45) rozporzgdzenia ogolnego,




Wskazniki
B ,wskaznik produktu” - wskaznik stuzgcy
do pomiaru konkretnych zaktadanych

wynikow danej interwencji - art. 2 pkt 13)
rozporzgdzenia ogolnego,

J

et e

. o

\
4

+wskaznik rezultatu” - wskaznik stuzgcy
do pomiaru efektow wspieranych
interwencji, szczegblnie w odniesieniu
do bezposrednich adresatéw, populagji
docelowej lub uzytkownikow
infrastruktury - art. 2 pkt 14)
rozporzadzenia ogolnego,




Dodaj stop_

umowa o dofinansowanie projektu

- umowa zawarta miedzy wtasciwg instytucjg a wnioskodawcg, ktorego
projekt zostat wybrany do dofinansowania, zawierajgcg co najmnie;
elementy, o ktérych mowa w art. 206 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych, w tym umowe o finansowaniu, o ktérej mowa w
art. 53 ust. 3 rozporzgdzenia ogblnego,

- porozumienie, o ktérym mowa w art. 206 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, zawarte miedzy wtasciwg instytucjg a
wnioskodawcg, ktdérego projekt zostat wybrany do dofinansowania,

- umowa lub porozumienie zawarte miedzy wtasciwg instytucjg a
wnioskodawcg, ktérego projekt zostat wybrany do dofinansowania - w
ramach programu Interreg,



Elementy energetyczne i Srodowiskowe
we wnioskach o dofinansowanie

efektywnosc energetyczna przede

uodparnianie na zmiany
klimatu

wszystkim

— termin oznaczajgcy, ze w decyzjach dotyczgcych
planowania, polityki i inwestycji w dziedzinie energii w
najwyzszym stopniu uwzglednia sie racjonalne pod
wzgledem kosztow alternatywne srodki stuzgce
efektywnosci energetycznej, by zwiekszac efektywnos¢
zapotrzebowania na energie i dostaw energii, zwtaszcza
dzieki racjonalnym pod wzgledem kosztéw oszczednosciom
koncowego zuzycia energii, inicjatywom dotyczgcym
odpowiedzi odbioru, efektywniejszej konwersji i dystrybuciji
oraz efektywniejszemu przesytowi energii, a przy tym nadal
osiggac cele tych decyzji — art. 2 pkt 41) rozporzgdzenia
0golnego,

B - proces majacy na celu zapobieganie podatnosci
infrastruktury na potencjalne dtugoterminowe
skutki zmian klimatu, przy jednoczesnym
zapewnieniu przestrzegania zasady ,efektywnosci
energetycznej przede wszystkim” oraz zgodnosci
poziomu emisji gazow cieplarnianych
wynikajgcych z projektu z celem osiggniecia
neutralnosci klimatycznej w 2050 r. — art. 2 pkt 42)
rozporzgdzenia ogolnego,



Zasady horyzontalne funduszy
- Rozporzadzenie ogolne - art. 9

poszanowania praw podstawowych oraz przestrzegania Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej w procesie wdrazania funduszy (ust. 1)

zapewnienia rownosci mezczyzn i kobiet oraz uwzglednienia aspektu i perspektywy pfci w
catym procesie przygotowywania, wdrazania, monitorowania, sprawozdawczosci i ewaluacji
programoéw (ust. 2),

zapobiegania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na ptec, rase lub pochodzenie etniczne,
religie lub Swiatopoglad, niepetnosprawnosc (zapewnienie dostepnosci dla oséb

z niepetnosprawnosciami), wiek lub orientacje seksualng podczas przygotowywania,
wdrazania, monitorowania, sprawozdawczosci i ewaluacji programow,

wdrazac fundusze zgodnie z celem wspierania zrownowazonego rozwoju, okreslonym
w art. 11 TFUE, oraz z uwzglednieniem celédw ONZ dotyczgcych zrownowazonego rozwoiju,
a takze porozumienia paryskiego i zasady ,,nie czyn powaznych szkéd”
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finansowanie krzyzowe

B (ang. cross-financing) - elastyczny
sposob finansowania projektow,
polegajacy, np. na dofinansowaniu w
ramach projektu ze Srodkow EFRR
komplementarnych dziatan
wchodzgcych w zakres EFS+ albo
dofinansowaniu w ramach projektu ze
srodkéw EFS+ komplementarnych
dziatan wchodzgcych w zakres EFRR -
art. 25 ust.2 rozporzgdzenia ogolnego,




Podstawowy termin kwalifikowalnosci
wydatkow

Do wspotfinansowania kwalifikujg sie
wydatki poniesione przez beneficjenta (lub
partnera w projekcie PPP) w trakcie
realizacji projektu, w okresie pomiedzy datg

przekazania programu do Komisji lub dniem
1 stycznia 2021 r. - w zaleznosci od tego,
ktora z tych dat jest wczesniejsza — a
dniem 31 grudnia 2029 r.




Dodaj stop_

Wydatki niekwalifikowalne

W rozporzadzeniu ogolnym na lata 2021-2027 przewidziano liste wydatkéw uznanych
za bezwzglednie niekwalifikowalne. Nalezg do nich:

B odsetki od zadtuzenia, z wyjgtkiem przypadkow zwigzanych z dotacjami udzielonymi
w formie dotacji na sptate odsetek lub dotacji na optaty gwarancyjne;

B zakup gruntdéw za kwote przekraczajgcg 10 % tgcznych wydatkow kwalifikowalnych
na dang operacje; w przypadku terendw opuszczonych oraz poprzemystowych, na
ktorych znajdujg sie budynki, limit ten zostaje podniesiony do 15 %; w przypadku
instrumentdw finansowych te wartosci procentowe majg zastosowanie do wktadu z
programu wyptaconego na rzecz ostatecznego odbiorcy lub, w przypadku gwarancji,
do kwoty pozyczki potwierdzonej gwarancjg;

B Podatek VAT w projekcie, ktérego tgczny koszt wynosi co najmniej 5 min EUR
(wtgczajgc VAT) z zastrzezeniami m.in. w projektach pomocy publicznej



Kiedy VAT moze byc¢
kwalifikowalny?

ewsparcie programu w formie dotacji nie przekracza wartosci kwot wsparcia w formie
zwrotnej na poziomie danego instrumentu,

*VAT nie podlega zwrotowi na mocy krajowych przepiséw dotyczgcych VAT lub gdy
czes$¢ kosztéw inwestycji odpowiadajgca wsparciu z programu w formie dotacji wynosi
mniej niz 5 min EUR (z VAT).




Zasieg terytorialny
kwalifikowalnosci

B Zrezygnowano z fundamentalnej zasady, w mysl| ktérej
operacje otrzymujgce wsparcie z Funduszy powinny by¢
zlokalizowane na obszarze objetym programem. W efekcie
wprowadzonych zmian, przepisy dotyczace umiejscowienia
projektow ulegly znaczacemu uproszczeniu. W biezgcym
okresie programowania zastosowanie znajduje zasada,
zgodnie z ktorg catos¢ lub czes¢ operacji moze by¢
realizowana poza panstwem cztonkowskim, w tym poza Unig
Europejskg, pod warunkiem, ze operacja przyczynia sie do
osiggniecia celow programu. Nalezy przy tym pamietac, ze
pomimo wprowadzenia nowej, liberalizujgcej zasady,
obowigzuje zakaz przenoszenia dziatalnosci podjetej w
ramach operacji poza region NUTS 2, tj. poza obszar na

poziomie wojewddztwa






przeniesienie produkcji

o -t

B przeniesienie tej samej lub podobne;
dziatalnosci lub jej czesci w
ke & = rozumieniu art. 2 pkt 61a)
gl __*f__“;‘._'“ — ‘:“_"J{,_ e = rozporzgdzenia (UE) nr 651/2014 - art.
- Rt R e = 2 pkt 27) rozporzadzenia ogolnego,

ﬁ#?”’ e
. %r_.’dfhrlﬁ_ ;'- -




Jak sie nie zniecheci¢ do efektu
zachety?



Zakaz finansowania
projektow zakonczonych

B Podobnie jak w perspektywie 2014-
2020, obecnie obowigzujgce przepisy
takze umozliwiajg przyjmowanie do
finansowania projektow
rozpoczetych przed data
poczatkowa kwalifikowalnosci
wydatkéw. Projekty te nie mogg by¢
fizycznie ukonczone lub w petni
zrealizowane przed ztozeniem
wniosku o dofinansowanie w ramach
programu, niezaleznie od tego, czy
wszystkie ptatnosci zostaty dokonane.




Rozpoczecie prac

B Pojecie ,rozpoczecia prac” zostato zdefiniowane
w art. 2 pkt 23 rozporzgdzenia GBER, nalezy je
rozumiec jako rozpoczecie robot budowlanych
zwigzanychz inwestycjg lub pierwsze prawnie
wigzgce zobowigzanie do zamowienia urzgdzen
lub inne zobowigzanie, ktore sprawia, ze
inwestycja staje sie nieodwracalna, zaleznie od

tego, co nastapi najpierw. Zakupu gruntow

ani prac przygotowawczych, takich jak

uzyskanie zezwolen i przeprowadzenie studiéw

wykonalnosci, nie uznaje sie za rozpoczecie prac.
W odniesieniu do przeje¢ ,rozpoczecie prac”
oznacza moment nabycia aktywow

bezposrednio zwigzanychz nabytym zaktadem.
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]
Trwatosc projektu

Trwatosc¢ projektu oznacza utrzymanie inwestycji przez okres pieciu (trzech)
lat od daty jego rozliczenia. W tym czasie beneficjent nie moze dokonac istotnych
zmian w projekcie, ani zaprzesta¢ uruchomionej w ramach projektu dziatalnosci.
Zasada ta dotyczy projektow obejmujgcych inwestycje infrastrukturalne oraz

inwestycje produkcyjne.

Podobnie jak w poprzednim okresie
programowania, réwniez w perspektywie 2021-
2027 otrzymane wsparcie podlega zwrotowi,
jezeli w ciggu pieciu lat od ptatnosci koncowej
na rzecz beneficjenta albo w okresie ustalonym
zgodnie z zasadami pomocy panstwa, nastgpi
ktérakolwiek z ponizszych okolicznosci:

beneficjent zaprzestanie lub

przeniesie dziatalnos¢ produkcyjng
poza region na poziomie NUTS 2, w
ktérym zostato udzielone wsparcie,

nastapi zmiana wtasnosci elementu
infrastruktury, ktora daje
przedsiebiorstwu lub podmiotowi
publicznemu nienalezne korzysci,

zachodzi zmiana, ktéra istotnie
wptywa na charakter operacji, jej cele
lub warunki wdrazania, moggca
doprowadzi¢ do naruszenia jej
pierwotnych celow.
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Skutki naruszenia
trwatosci

B W sytuacji naruszenia trwatosci,
uzyskane wsparcie podlega zwrotowi,
proporcjonalnie do okresu
niezachowania trwatosci projektu.




Zakaz zasadniczej modyfikacji projektu

W okresie implementacji i okresie trwatosci nie mozna
poddawac operacji zasadniczej modyfikacji wynikajacej:

(a) ze zmiany charakteru wtasnosci elementu
. infrastruktury,
albo (ang. ,or")

i (ang. ,and")
(b)z zaprzestania dziatalnosci produkcyjnej

2 lub (ang. ,or")

(c) majgcej wptyw na charakter lub warunki
realizacji operacji

(d)Powodujgcej uzyskanie nieuzasadnionej korzysci
przez przedsiebiorstwo lub podmiot publiczny



Zmiana charakteru wtasnosci

» Kazda podmiotowa zmiana wtasnosci wytworzonego majgtku.

» Przeksztatcenia  polegajgce na zmianach w  strukturze
wtasnosciowej okreSlonego podmiotu, w tym na zmianach struktury

udziatdw w spdétce z 0.0. i zmianie struktury akcjonariatu w spotce
akcyjnej.

Zaprzestanie dziatalnosci przez beneficjenta

Wyjatek w tym zakresie: naruszenie zasady trwatosci nie nastepuje
w przypadku ,operacji poddanej zasadniczej modyfikacji w wyniku
zaprzestania dziatalnosci produkcyjnej spowodowanego
upadtoscig niewynikajgcg z oszukanczego bankructwa”.



Wptltyw na warunki oraz charakter realizacji

Charakter przedsiewziecia powinien pozosta¢ niezmieniony; konieczne jest réwniez,
aby utrzymane zostaty zatozone wskazniki projektow.

Warunki realizacji projektu - jakimi umiejetnoSciami dysponuje podmiot
prowadzacy projekt.

Nienalezne korzysci

Korzys¢ - podmiot zaangazowat w transakcje fundusze o wartosci nizszej niz
rynkowa albo uzyskat pozycje ekonomicznie lepsza niz mozliwa do uzyskania
przez inne podmioty w tych samych warunkach.

Nienalezna - nalezy skonfrontowac uzyskanie korzysci z celami pomocy :
»czy podmiot inny niz beneficjent spetnia podmiotowe kryteria udzielenia
pomocy z funduszy (np. czy réwniez jest SME);
" Czy ,zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej” lub ,zmiana charakteru wtasnosci
elementu infrastruktury” doprowadzito do skutkow sprzecznych z celami
pomocy.



WYSTEPOWANIE POMOCY
PUBLICZNEJ W PROGRAMACH
OPERACYJNYCH



Pomoc publiczna w projektach z zakresu rewitalizacji,
infrastruktury sportowej, kulturalnej i turystycznej

Prawo konkurencji i przepisy dotyczgce rynku
wewnetrznego majg zastosowanie do sportu, o ile jest
on rodzajem dziatalnosci gospodarczej

T o ol 1) dziatalnosci klubow
Inansowanie ze sroakow sportowych

publicznych moze dotyczyc: 2) infrastruktury sportowe;



Pomoc publiczna a sport

dotacje bezposrednie,

wsparcie ze srodkow czesciowo lub catkowicie przynaleznych panstwowym zaktadom
sportowym (gambling operators) lub ze srodkéw pochodzacych ze sprzedazy licencji na
ustugi hazardowe,

specjalne zasady opodatkowania,

pozyczki preferencyjnie oprocentowane,

gwarancje panstwowe,

publiczne finansowanie infrastruktury sportowej,

nabycie miejskich obiektéw przez prywatne kluby lub instytucje po nizszej cenie,
wynajem obiektéw sportowych od podmiotéw publicznych po obnizonej cenie,
finansowanie budowy lun renowacji urzgdzen sportowych przez wtadze lokalne,
wykupienie miejsc reklamowych na obiektach sportowych,

sprzedaz gruntu, wymiana badz nieodptatne przekazanie pod obiekty sportowe.



Dodaj stop_

Pomoc publiczna a sport

Finansowanie ze srodkdw publicznych
dziatalnosci klubéw sportowych podlega
regutom pomocy publicznej w przypadku,
gdy sg to kluby profesjonalne —
prowadzgce dziatalnos$é gospodarcza
(dziatalnos¢ klubéw amatorskich,

Finansowanie infrastruktury sportowej
nie stanowi pomocy publicznej, w
przypadku gdy spetnione sg nastepujace
warunki (Biata ksiega na temat sportu —

lokalnych nie jest dziatalnoscig RS 72
gospodarczy).
1) charakter infrastruktury wskazuje, iz
jest mato prawdopodobne, aby jej 2) infrastruktura nie bedzie zapewniata
budowa byta optacalna z ekonomicznego korzysci konkretnym przedsiebiorcom —
punktu widzenia dla inwestoréw rodzaj infrastruktury daje mozliwosc
prywatnych (dotyczy to duzych i wykorzystania jej do réznych celéw i
ryzykownych inwestycji, ktére w udostepniania réznym podmiotom za
warunkach rynkowych nie s realizowane odpowiednia rynkowg optata,

ze srodkéw wtasnych inwestorow),



Dodaj stop_

Infrastruktura sportowa

» Zadanie wtasne gminy

BRodzaje projektow realizowanych
przez gminy (jst) w zakresie
infrastruktury sportowej:

a) projekty nie zwigzane z
dziatalnoScig gospodarczg - dotyczg
infrastruktury otwartej -
ogoblnodostepnej

b) projekty dotyczgce infrastruktury
wykorzystywanej do dziatalnosci
gospodarczej - np. ptywalnie, korty
tenisowe.
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Infrastruktura sportowa

Dofinansowanie Srodkami regionalnych programoéw operacyjnych projektow z
zakresu infrastruktury sportowej stuzacej do dziatalnosci gospodarcze;j:

1) jest pomoc publiczng - jesli beneficjent prowadzi dziatalnos$¢ gospodarczg i nie mozna
wykazad, ze ma ona charakter wytgcznie lokalny

np. hala sportowa, przystosowana do organizacji rozgrywek / meczy
miedzynarodowych,

- duze stadiony pitkarskie,

- obiekty sportowe (boiska, korty tenisowe, sitownie, baseny) w miejscowosciach
turystycznych

2) nie stanowi pomocy publicznej - jesli:

- beneficjentem dofinansowania jest gmina (podmiot nie prowadzgcy dziatalnosci
gospodarczej), ktéra przekaze infrastrukture w zarzad lub odda w dzierzawe podmiotowi
wybranemu w drodze otwartej, niedyskryminujgcej procedury przetargowej.



Decyzja KE z dnia 12.01.2001 w sprawie N 258/00- Niemcy — Park Wodny

Dorsten

- Zatozenia projektu:

- Dorsten - 80 tys. mieszkancow,

- 2 miejskie baseny kryte i 1 otwarty - w b. ztym stanie technicznym (dziatalnos¢ deficytowa
dla miasta). W 1999 r. Miasto ogtosito przetarg na wybudowanie i prowadzenie nowego
parku wodnego wraz z zespotem saunowym i zapleczem gastronomicznym. Ze spoétka,
ktora zostata wybrana w przetargu, miasto podpisato kilka umow dotyczgcych Swiadczen
wzajemnych - m.in.:

- spotka wydzierzawita grunt na 35 lat ptacgc miastu czynsz w stawek rynkowych, w tym
okresie miata tez prowadzi¢ park wodny

- spotka miat wybudowad basen otwarty, ktory miat pozostaé witasnoscig miasta i
przebudowad basen kryty,

- spoétka byta zobowigzana udostepniac wszystkie baseny nieodptatnie na potrzeby zajec
szkolnych oraz zwigzku ptywackiego, a w pozostatych przypadkach - stosowac ,,spotecznie
akceptowalne ceny” biletow,

- Spotka miata przejgc¢ dotychczasowych pracownikdéw, zatrudnionych przez miasto.



Argumenty beneficjenta

wzajemne S$wiadczenia stron sie
rownowazg

przedstawiono ekspertyze, z ktorej
wynikato, iz zakres oddziatywania
basenu obejmuje Dorsten i okolice -
ok. 50 km.

Liczba odwiedzajgcych basen
wyniesie rocznie ok. 250 000, przy
czym 90% odwiedzajgcych to
mieszkancy miasta

Stanowisko KE

pomoc udzielana w celu wspierania
obiektow, ktére majg zdoby¢
miedzynarodowag klientele,
prawdopodobnie wptynie na wymiane
handlowg miedzy panstwami
cztonkowskimi. Natomiast obiekty,
ktére majg stuzy¢ mieszkancom miasta i
okolic (nie sg wyjgtkowe w skali danego
regionu, a tym bardziej kraju) nie beda
oddziatywac¢ na wymiane handlowa
miedzy panstwami

114



Pomoc na projekty z zakresu
kultury

Oceniajgc dofinansowanie udzielane przez panstwo zwigzane
ze wspieranie kultury KE bierze pod uwage w szczegdlnosci:

range i skale obiektow kulturalnych,

zakres oferowanych ustug,

,Zdolnos¢ do przyciggania” turystow z zagranicy.




Pomoc na projekty z zakresu kultury

» KE uznata, ze pomoc publiczna nie wystepuje przyktadowo:

1) w decyzji w sprawie Programu pomocowego N 630/03 - Lokalne muzea na
Sardynii

Wsparcie dla lokalnych muzedw byto przeznaczone na sfinansowanie renowacji i
adaptacji lokali przeznaczonych na muzea, wyposazenie ekspozycji, wykonanie
dokumentacji, dziatalno$¢ promocyjng, zakup nieruchomosci oraz pokrycie kosztéow
administracji.

KE uznata, ze ,,Dziatalnos¢ muzealnicza w skali prowadzonej przez beneficjentéw
proponowanego programu pomocowego nie powinna by¢ traktowana jako
dziatalnos¢ gospodarcza, tj. dziatalnos¢ komercyjna w sektorze, w ktorym wystepuje
konkurencja”




brak komercji/komercja
lokalny charakter infrastruktury

Zagospodarowanie
terenu patfacu
Humnickich w Birczy

Rewitalizacja zespotu

dworsko — parkowego w
SA.34891 (2012/N) — Polska — Wsparcie Babciach

panstwa na rzecz Zwigzku Gmin

Fortecznych Twierdzy Przemysl (Dz.U. C
293 29.10.2013, s. 1).

Zdjecia: www.fortytwierdzyprzemysl.pl



Pomoc na projekty z zakresu kultury

Pomoc N 503/99 — Hiszpania — Dotacja na renowacje Klasztoru Santa Maria de
Retuerta

Dotacja (120.202 €) udzielona przez wtadze regionalne na renowacje i umocnienie
kosciota, klasztoru oraz refektarza Klasztoru Santa Maria de Retuerta.

Klasztor z 1145 r. bedacy wtasnoscig spotki nalezgcej do Opactwa Santa Maria de
Retuerta (beneficjent pomocy).

W decyzji KE stwierdzita -,,Pomimo, ze beneficjent pomocy prowadzi dziatalnos¢ w
zakresie rolnictwa i produkcji wina, nalezy zaznaczy¢, ze klasztor nie jest wykorzystywany
przez spotke do zasadniczej dziatalnoSci gospodarczej”.



Pomoc na projekty z zakresu kultury

» W przypadku decyzji N 106/2005 - Hala Ludowa we Wroctawiu celem projektu
byta renowacja obiektu zabytkowego, w ktérym prowadzi dziatalnos¢
Wroctawskie Przedsiebiorstwo Hala Ludowa Sp. z 0.0. Obiekt jest
wykorzystywany do organizowania imprez sportowych, targéw, kongresow,
konferencji, sympozjow naukowych, koncertow, spektakli itp.

B Prace restauratorskie nie mogty by¢ sfinansowane w catosci przez Spoétke ze
wzgledu na ograniczong liczbe imprez, ktére mogtyby wygenerowac
wystarczajgce dochody - Spotka miat pokryc¢ ok. 13 % kosztow inwestycji.

B KE uznata, ze ze wzgledu na gospodarcze wykorzystanie obiektu nie mozna
wykluczy¢ wystepowania pomocy publicznej (pomoc moze zaktocac
konkurencje, poniewaz w obiekcie odbywajg sie imprezy o charakterze
miedzynarodowym).

B KE zatwierdzita pomoc na podstawie art.87 ust. 3 lit. d) TWE (dofinansowanie
dotyczyto wytgcznie kosztdédw prac konserwatorskich i restauracyjnych).



Pomoc publiczna na
innowacje

B Komunikat Komisji dot. pomocy
publicznej na dziatalnos¢ innowacyjng
i badawczo - rozwojowg




Zakres wsparcia poszczegolnych funduszy
- art. 5 rozporzadzenia ws. EFRR |
Funduszu Spojnosci

Zakres wsparcia EFRR i FS:

inwestycje w infrastrukture,

B dziatania w zakresie badan stosowanych i innowacji (w tym badan przemystowych), rozwoju

eksperymentalnego i studiéw wykonalnosci,

B inwestycje w dostep do ustug,

inwestycje produkcyjne w MSP oraz inwestycje majace na celu ochrone istniejgcych miejsc
pracy i tworzenie nowych miejsc pracy,

wyposazenie, oprogramowanie oraz wartosci niematerialne i prawne,

Tworzenie sieci kontaktéw, wspdtprace, wymiane doswiadczen i dziatania zwigzane z
klastrami innowacyjnymi, w tym pomiedzy przedsiebiorstwami, organizacjami badawczymi i
instytucjami publicznymi,

dziatania informacyjne, komunikacyjne i badania,

B pomoc techniczna.



B Zakres wsparcia z Funduszu Spéjnosci
okreslajg przepisy art. 6, zgodnie z
ktérymi wsparcia udziela sie na:

— inwestycje na rzecz Srodowiska, w tym Pr'ojekty srodowiskowe

korzystne dla Srodowiska inwestycje
ZwWigzane ze zrownowazonym rozwojem
oraz energig, ze szczegolng koncentracjg
na energii odnawialnej,

— inwestycje w TEN-T,
— pomoc techniczng,
— informacje, komunikacje i studia/analizy.

B Obowigzkiem panstw cztonkowskich jest
zapewnienie odpowiedniej rownowagi
pomiedzy inwestycjami na rzecz
srodowiska i w sieci TEN-T, na podstawie
ich szczegblnych potrzeb w tym zakresie.
Wsparcie projektédw TEN-T jest réwniez
finansowane ze Srodkdéw przeniesionych
z Funduszu Spéjnosci do instrumentu
.£3Czac Europe” (art. 6 ust. 2).




Wytaczenia z zakresu EFRR i Funduszu Spdjnosci

B W pordwnaniu z perspektywg 2014 - 2020, katalog wytgczen z zakresu wsparcia zostat
rozszerzony. Znajdujg sie w nim znane z wczesniejszych lat zakazy finansowania:

— likwidacji lub budowy elektrowni jgdrowych (art.7 ust.1. lit. a),

— inwestycji stuzgcych redukcji emisji gazow cieplarnianych pochodzgcych z listy dziatan
wymienionych w zatgczniku | do dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego | Rady
UE z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgcej system handlu przydziatami emisji gazow
cieplarnianych we Wspolnocie oraz zmieniajgcej dyrektywe Rady UE 96/61/WE (art.7 ust.1.
lit. b),

— wytwarzania, przetwdrstwa i wprowadzania do obrotu tytoniu i wyrobdw tytoniowych (art.
7 ust. 1 lit. ©),

— wspierania przedsiebiorstw w trudnej sytuacji (art. 7 ust. 1 lit. d),
B oraz rozszerzone wytgczenia dotyczgce:

— infrastruktury lotniskowej (art. 7 ust. 1 lit. e),

B oraz zupetnie nowe zakazy (z wyjatkami) dotyczgce:

— inwestycji w zakresie sktadowania odpadéw (art. 7 ust. 1 lit. f),

— inwestycji stuzgcych zwiekszeniu przepustowosci obiektédw przetwarzania odpadéw
resztkowych (art. 7 ust. 1 lit. g),

— inwestycji w zakresie produkcji, przetwarzania, transportu, dystrybucji, magazynowania lub
spalania paliw kopalnych (art. 7 ust. 1 lit. h).



I
Dalsze wytaczenia

B Z nowych wylgczen najbardziej niekorzystne dla Polski byto wytaczenie dotyczace
paliw kopalnych (art. 7 ust. 1 lit. h). W wersji zaproponowanej przez KE w maju 2018 r.,
uniemozliwiato ono rowniez inwestycje w infrastrukture gazu ziemnego. Komisja
argumentowata to tym, ze EFRR i Fundusz Spdjnosci majg wspiera¢ niskoemisyjng
Europe poprzez promowanie czystej i sprawiedliwej transformacji energetyczne,.

B W toku negocjacji dopuszczono wyijatki i ostatecznie przepisy art. 7 ust. 1 lit. h)
zezwalajg na finansowanie inwestycji dotyczgcych:

(i) wymiany systemow cieptowniczych zasilanych statymi paliwami kopalnymi na systemy
zasilane gazem ziemnym w celu:

— modernizacji systemow cieptowniczych i chtodniczych do stanu ,efektywnego

systemu cieptowniczego i chtodniczego” jak zdefiniowano w art. 2 pkt. 41 dyrektywy
2012/27/UE,

— modernizacji elektrocieptowni do stanu wysokosprawnej kogeneracji, jak
zdefiniowano w art. 2 pkt. 34 dyrektywy 2012/27/UE,

— inwestycji w wymiane instalacji zasilanych statymi paliwami kopalnymi na kotty i
systemy zasilane gazem ziemnym w budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych,



I
Dalsze wytaczenia

(i) inwestycji w rozbudowe, zmiane przeznaczenia, przeksztatcenie lub modernizacje sieci
przesytowych i dystrybucyjnych gazu. Jednakze pod warunkiem, ze inwestycje takie przygotowujg
je na wprowadzenie do systemu gazéw odnawialnych i niskoemisyjnych, takich jak wodor,
biometan i gaz syntezowy, oraz umozliwiajg zastgpienie instalacji zasilanych statymi paliwami

kopalnymi,
(ii) inwestycji w:

— ekologicznie czyste pojazdy do celéw publicznych, zgodnie z definicjg w dyrektywie PE
i Rady UE 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania ekologicznie czystych i
energooszczednych pojazdow transportu drogowego,

B Do statych paliw kopalnych zalicza sie: wegiel kamienny, torf, wegiel brunatny, tupki bitumiczne.

B pojazdy, statki powietrzne i jednostki ptywajgce zaprojektowane i zbudowane lub przystosowane
do uzytku przez stuzby ochrony ludnosci i straz pozarna.



Niskoemisyjny transport

B rozwazajgc mozliwosc finansowania niskoemisyjnego transportu nalezy
w pierwszej kolejnosci wzig¢ pod uwage wyjatek wprowadzony w odnosniku
(iii). Zgodnie z art. 4 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1161 z
dnia 20 czerwca 2019 r. zmieniajgcej ww. dyrektywe 2009/33/WE, ,ekologicznie
czysty pojazd” oznacza pojazd kategorii M3, N2 lub N3 wykorzystujgcy paliwa
alternatywne, zdefiniowane w art. 2 pkt 1) i 2) dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych. Czyli m.in. energie elektryczng, wodor, gaz
ziemny w postaci gazowej (sprezony gaz ziemny — CNG) i w postaci ciektej
(skroplony gaz ziemny — LNG), oraz gaz ptynny (LPG).



Pomoc szkoleniowa

B Pomocy nie przyznaje sie na szkolenia prowadzone przez przedsiebiorstwa w celu
przestrzegania obowigzkowych norm krajowych w zakresie szkolen,

M Za koszty kwalifikowalne uznaje sie:

B koszty zatrudnienia wyktadowcoOw poniesione za godziny, podczas ktorych
wyktadowcy uczestniczg w szkoleniu;

B koszty operacyjne wyktadowcow i uczestnikdw szkolenia bezposrednio zwigzane z
projektem szkoleniowym, takie jak koszty podrézy, koszty zakwaterowania, materiaty
bezposrednio zwigzane z projektem, amortyzacja narzedzi i wyposazenia w zakresie,
w jakim sg wykorzystywane wytgcznie na potrzeby projektu szkoleniowego;

B koszty ustug doradczych zwigzanych z projektem szkoleniowym;

B koszty personelu oséb szkolonych i ogdlne koszty posrednie (koszty administracyjne,
wynajem, koszty ogdlne) poniesione za godziny, podczas ktérych osoby szkolone
biorg udziat w szkoleniu.



Pomoc na ustugi doradcze

Intensywnos¢ pomocy nie przekracza 50 % kosztow kwalifikowalnych.

Kosztami kwalifikowalnymi sg koszty ustug doradczych swiadczonych przez
doradcéw zewnetrznych.

Ustugi takie nie majg charakteru ciggtego ani okresowego, nie s3 tez
zwigzane ze zwyktymi kosztami operacyjnymi przedsiebiorstwa, takimi jak
rutynowe ustugi doradztwa podatkowego, regularne ustugi prawnicze lub
reklama.




Pomoc na finansowanie ryzyka

* nie prowadzg dziatalnosci na zadnym rynku;
e prowadzg dziatalnos¢ na dowolnym rynku przez:
* mniej niz 10 lat od rejestracji; lub
* mniej niz 7 lat od pierwszej sprzedazy komercyjnej.

e potrzebujg poczatkowej inwestycji, ktéra — w oparciu o biznesplan przygotowany
w celu podjecia nowej dziatalnosci gospodarczej — przekracza 50 % ich srednich
rocznych obrotow w poprzednich 5 latach (do 30% na inwestycje srodowiskowe)



Formy wkiadu podmiotu publicznego

B Wktad publiczny wniesiony na rzecz posrednikow finansowych moze przybrac
jedng z nastepujgcych form:

B kapitatu wiasnego lub quasi-kapitatu wtasnego lub sSrodkéw finansowych,
przeznaczonych na zapewnienie inwestycji w zakresie finansowania ryzyka
bezposrednio lub posrednio kwalifikujgcym sie przedsiebiorstwom;

B pozyczek majgcych zapewnic¢ inwestycje w zakresie finansowania ryzyka
bezposrednio lub posrednio kwalifikujgcym sie przedsiebiorstwom;

B gwarangji, przeznaczonych na pokrycie strat zinwestycji w zakresie
finansowania ryzyka, udzielanych bezposrednio lub posrednio kwalifikujgcym
sie przedsiebiorstwom.



Pomoc niezgodna z prawem a
pomoc wykorzystana niezgodnie z
przeznaczeniem



Pomoc do zwrotu

pomoc niezgodna z prawem Pomoc Swiadczona
niezgodnie z przeznaczeniem
Boznacza nowg pomoc,
wprowadzong w zycie z BMpomoc, wykorzystana
naruszeniem art. 108 przez beneficjenta z
ust. 3 TFUE naruszeniem decyzji .
zezwalajgcej na przyznanie
pomocy



Egzekucja komornicza ze Srodkow
pochodzacych z dotacji unijnej

B Srodki pochodzace z programéw finansowanych z funduszy unijnych nie
podlegajg egzekucji!

B art. 831 &8 1 pkt. 2a) k.p.c.: Nie podlegajg egzekucji Srodki pochodzace z
programow finansowanych z udziatem srodkow, o ktérych mowa
w art. 5 (pojecie srodkow publicznych i dochodow publicznych ust. 1 pkt 2 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych), wyptacone w formie
zaliczki, chyba ze wierzytelnos¢ egzekwowana powstata w zwigzku z realizacjg
projektu, na ktéry srodki te byty przeznaczone.



nieprawidtowos¢

B kazde naruszenie majgcego
zastosowanie prawa, wynikajgce z
dziatania lub zaniechania podmiotu

gospodarczego, ktére ma lub moze ‘
miec szkodliwy wptyw na budzet -
Unii poprzez obcigzenie go IR REGUL AR

nieuzasadnionym wydatkiem - art. 2
pkt 31) rozporzadzenia ogodlnego,



Nieprawidtowosci w realizacji projektu

e niewtasciwego wykorzystania funduszy unijnych,
e wykorzystania ich z naruszeniem procedur,
e W sposob nienalezny lub nadmierny.
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Administracyjna procedura zwrotu pomocy

« Wezwanie do zwrotu przez instytucje, ktdéra podpisata umowe z
beneficjentem.

« Wydanie decyzji okreslajgcej kwote do sptaty, date, od ktdrej naliczane sg
odsetki, oraz sposob zwrotu.

- Jezeli beneficjent nie zwroci srodkow w terminie 14 dni od daty
doreczenia ostatecznej decyzji, zostaje wytaczony z otrzymywania
srodkow na realizacje programow wspoétfinansowanych ze srodkow
UE. Okres wykluczenia rozpoczyna sie w dniu, w ktérym decyzja staje
sie ostateczna i konczy sie trzy lata po dacie sptaty.

Cywilna procedura zwrotu pomocy

Odwotanie od decyzji do wtasciwego organu zarzgdzajgcego.
Skarga do wtasciwego Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego.

Skarga kasacyjna do Naczelnego Sgdu Administracyjnego.
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Wycofanie przywileju wytaczenia grupowego

Jezeli panstwo cztonkowskie przyznaje pomoc rzekomo wytgczong z obowigzku
zgtoszenia na mocy niniejszego rozporzadzenia, nie spetniajgc przy tym warunkow
dopuszczalnosci, Komisja moze, po umozliwieniu zainteresowanemu panstwu
cztonkowskiemu przedstawienia swojego stanowiska, przyjac¢ decyzje stwierdzajacg, ze
catosC lub czes¢ przysztych srodkéw pomocy przyjetych przez dane panstwo
cztonkowskie, ktére w innych okolicznosciach spetniatoby wymogi niniejszego

rozporzgdzenia, ma podlega¢ obowigzkowi zgtoszenia do Komisji zgodnie z art. 108 ust.
3 Traktatu.

Srodki podlegajace zgtoszeniu moga zostaé ograniczone do $érodkdw przyznajacych
niektére rodzaje pomocy lub na rzecz niektérych beneficjentéw lub do sSrodkdow
przyjetych przez niektdre organy danego panstwa cztonkowskiego.
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