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Nowe zasady kwalifikowalnosci wydatkow
w Funduszach Europejskich 2021-2027



Wprowadzenie — nowe zasady

Wytyczne kwalifikowalnosci wydatkow, pomimo ze bardzo
Bodobne do poprzednich, nieco sie roznig. Trzeba byc

ardzo uwaznym, zeby zwyczaje z perspektywy 2014- 2020
nie przestonity nam wtasciwego ksztattu wytycznych.



Nowe zasady

B Okres kwalifikowalnosci wydatkow 01.2021-12.2029.

Uwaga na pomoc publiczng, efekt zachety moze
uniemozliwi¢c wsteczng kwalifikowalnoS¢ — nie mozna
rozpoczgc projektu przed ztozeniem WOD.

BMZakres wydatkow kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych
bardzo zblizony do poprzedniej perspektywy.

Roznica w uzywanych srodkach trwatych — nie mogg byc
WCALE finansowane ze srodkow UE.



Nowe zasady cz. |l

BMRozszerzony cross financing dla EFS

Nalezg do niego juz nie tylko roboty budowlane i remonty
oraz zakup nieruchomosci. Dochodzg niektore rodzaje

wyposazenia (meble, pojazdy), na szczescie w bardzo
nielicznych przypadkach.



Nowe zasady cz. Il

BDokumentowanie wydatku i faktyczne poniesienie
wydatku bez zmian. Podstawg faktura lub inny dokument
ksiegowy o rownowaznej wartosci dowodowe;.

BWPodmiot upowazniony do ponoszenia wydatkow musi byc
Wplsany w umowie — tzw. Realizator nie moze poniesc
wydatkow jesli nie ma go w umowie o dofinansowanie.



Nowe zasady cz. IV

BZnika rozeznanie rynku — zdecydowano sie catkowicie
wytgczyC procedury zamowieniowe ponizej 50 tys. zt
netto, jednak niektore regiony juz piszg witasne.

BKosmetyczne, ale bardzo wazne zmiany w zasadzie
konkurenycjnosci. Rutyna moze byc¢ zgubna.

Zmienia sie podejscie do kryteriow oceny i warunkéw
udziatu. Zbieranie ofert juz tylko na bazie konkurencyjnosci
— zadnych ofert sktadanych osobiscie.



Nowe zasady cz. V

B\Wktad niepieniezny w EFRR i FS moze staé sie bardziej
popularny.

BMKoszty zakupu nieruchomosci bez zmian — limity 10% i
15% kosztow kwalifikowalnych (dla terenow
Boprzemys’fowych i opuszczonych na ktorych znajdujg sie

udynki) pozostaty.



Nowe zasady cz. VI

BRewolucja w VAT — do 5 mIin EUR catkowitej wartosci
prOJektu VAT moze byc kwalifikowalny. Niestety niektore
regiony z gory wytgczyty kwalifikowalnoscé.

BFinansowanie srodkow trwatych bez zmian.



Nowe zasady cz. VII

BMPersonel projektu wraca do zasad sprzed pandemii.

Wraca limit 276h czasu prac¥ miesigcznie i zakaz
zatrudniania na umowe zlecenie wiasnych pracownikow.

BMinstrumenty finansowe bedg bardziej popularne — obecne

masowo prawie w kazdym programie. Pojawiajg sie
instrumenty dotacja + pozyczka.



Nowe zasady cz. VIII

BUproszczone metody rozliczania wydatkdéw wchodza
masowo do EFRR i FS —

Caty projekt rozliczany ryczattem obowigzkowo do 200 tys.
EUR t3cznej wartosci. Wyjatkiem s3 projekty z pomoca
publiczna.



Nowe zasady cz. IX

BKoszty posrednie niemal w kazdym projekcie EFRR i FS.

BMBardzo powazna radykalizacja wymagan  wobec
uczestnikow projektu, ich rekrutacji oraz
dokumentowania.

Kwalifikowalnos¢ uczestnikow weryfikowana na podstawie
zaswiadczen i innych dokumentow wystawionych przez
wtasciwe instytucje — dopiero pozniej oswiadczenia.



Praktyka — nowe zasady

Zeby zrozumie¢ nowe zasady kwalifikowalnosci, a zwtaszcza
nowy uktad wytycznych, ktory przektada sie na
kwalifikowalnos¢ w niektérych dziedzinach, trzeba zajrzec
do dokumentu wytycznych.

Zapoznajmy sie z dokumentem.



Wydatki niekwalifikowalne



Zmiany

Katalog wydatkow niekwalifikowalnych zostat wzbogacony o
wydatki niekwalifikowalne personelu.

Wzgledem poprzednich wytycznych (2014-2020) zostaty
przesuniete z rozdziatu dotyczgcego personelu.



Skutki zmian

W nowef( perspektywie finansowej katalog wydatkow
niekwalifikowalnych personelu dotyczy rowniez wydatkow
rozliczanych uproszczonymi metodami.



Skutki zmian

Dodatkowo niekwalifikowalne staty sie uzywane srodki
trwate i wktady witasne wspotfinansowane kiedykolwiek z
funduszy UE.

W poprzedniej perspektywie ograniczenie dotyczyto 7 lub
10 lat wstecz, srodkow UE i krajowych.



Katalog wydatkow niekwalifikowalnych
a) kary 1 grzywny,

b) koszty postepowania sgdowego, wydatki zwigzane z
przygotowaniem | obstugg prawng spraw sgdowych oraz
wydatki  poniesione na funkcjonowanie = komisji
rozjemczych,

c) koszty pozyczki lub kredytu zaciggnietego na
prefinansowanie dotacj,

d) prowizje pobierane w ramach operacji wymiany walut,



Katalog wydatkow niekwalifikowalnych cz. Il

e) rozliczony notg ksiegowg koszt zakupu srodka trwatego
bedgcego wiasnoscig beneficjenta lub prawa przystugujgcego
beneficjentowi (taki srodek trwaty moze zostaC wniesiony do
projektu w formie wktadu niepienieznego),

f) nagrody jubileuszowe przeznaczone dla personelu projektu,
g) odprawy pracownicze przeznaczone dla personelu projektu,

h) wptaty dokonywane na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych



Katalog wydatkow niekwalifikowalnych cz. llI

1) Swiadczenia na rzecz personelu projektu realizowane z
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych (ZFSS),

J) koszty ubezpieczenia cywilnego funkcjonariuszy publicznych
za szkode wyrzadzong przy wykonywaniu witadzy publicznej,

k) koszty sktadek | opftat fakultatywnych na rzecz personelu

projektu, niewymaganych obowigzujgcymi przepisami prawa,
chyba ze spetniajg warunki opisane w wytycznych,



Katalog wydatkéow niekwalifikowalnych cz. IV

) koszt zaangazowania personelu projektu zatrudnionego
jednoczesnie na podstawie stosunku pracy w 1Z, IP, IW, gdy
zachodzi konflikt interesow rozumiany jako naruszenie zasady
bezinteresownosci | bezstronnosci poprzez w szczegolnosci
wykonywanie zadan majgcych zwigzek lub kolidujgcych ze
stanowiskiem stuzbowym, majacych negatywny wptyw na
sprawy prowadzone w ramach obowigzkéw stuzbowych, lub na
bezstronnosC¢ prowadzenia spraw stuzbowych z uwagi na
wzgledy rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne Ilub
zwigzki z jakimkolwiek krajem, interes gospodarczy lub
jakiekolwiek inne bezposrednie lub posrednie interesy osobiste,



Katalog wydatkéw niekwalifikowalnych cz. V

m) koszt zaangazowania pracownika beneficjenta na podstawie
umowy cywilnoprawnej innej niz umowa o dzieto, z wyjatkiem:

- przypadkow, gdy szczegolne przepisy dotyczgce zatrudniania
danej grupy pracownikow uniemozliwiajg wykonywanie zadan w
ramach projektu na podstawie stosunku pracy,

- prac badawczo-rozwojowych,



Katalog wydatkéow niekwalifikowalnych cz. VI

n) transakcje, bez wzgledu na liczbe wynikajgcych z nich
ptatnosci, dokonane w gotowce, ktorych wartos¢ przekracza
kwote, o ktoérej mowa w art. 19 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162, z pozn. zm.),

0) zaliczka wyptacona przez beneficienta niezgodnie z
postanowieniami umowy, lub jesli element objety zaliczkg nie
jest kwalifikowalny lub nie zostat faktycznie zrealizowany lub
dostarczony w okresie kwalifikowalnosci projektu,



Katalog wydatkow niekwalifikowalnych cz. VII

p) koszty operacyjne projektu EFRR/FS/FST, czyli wydatki
ponoszone w fazie eksploatacji inwestycji

(m.in. wydatki poniesione na wynagrodzenia pracownikow
zatrudnionych w eksploatacyjnej fazie inwestycji,

wydatki na produkty podlegajgce szybkiemu zuzyciu,
wydatki na czesci zamienne, energie oraz srodKki chemiczne
do wykorzystania podczas fazy eksploatacyjnej inwestycji)

chyba, ze zostaly zatwierdzone we wniosku o
dofinansowanie projektu w zwigzku z przedmlotem i
specyfikg  projektu oraz Eomesmne okresie
kwalifikowalnosci wydatkéw okreslonym w umOW|e 0
dofinansowanie projektu.



Wytanianie wykonawcoéw w projektach



Procedury wytaniania wykonawcow

Znika rozeznanie rynku. Zostajg tylko dwie procedury:

BMZasada konkurencyjnosci
MmPZP

... chyba ze region dopisat swoje ,,rozeznanie rynku”.



Zmiany w ZK

Zmiany w ZK sg kosmetyczne, jednak beda powodowac
duzo nie kwalifikowalnosci.

Przesledzmy szczegoty w wytycznych.



Korekty na zamowieniach

Taryfikator korekt na zamowieniach jest w nowej

perspektywie zatgcznikiem do wytycznych korygowania
nieprawidtowych wydatkow.

Trzeba go zna¢, zeby poprawnie przygotowywac
zamowienia, poniewaz pokazuje najwazniejsze interesy
zamowien w funduszach europejskich.



Zmiany w PZP

PZP jest niezalezne od perspektywy finansowej. Nic sie nie
Zzmienia.



Dokumentowanie pracy personelu
w projektach



Zakres personelu

BEtat (w tym oddelegowanie i dodatek)
B\Wolontariat

BOsoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza
bedaca beneficjentem

BWOsoba wspotpracujgca z tg osobg fizyczng na podstawie
przepisoOw ubezpieczen spotecznych



Dokumentowanie pracy — wymiar merytoryczny

BMUmowa o prace/oddelegowanie/dokumentacja dodatku
ze wskazanym zatrudnieniem w projekcie i zakresem
obowigzkéw

BMUmowa/porozumienie o wolontariacie ew. z kartg czasu
pracy (przyda sie do rozliczenia)

BMZapisy wniosku o dofinansowanie



Dokumentowanie pracy — wymiar finansowy

BMLista ptac

BMZestawienie czasu pracy wolontariusza
BFaktura



Dokumentowanie pracy — SL2021

Witasciwa instytucja bedgca strong umowy zapewnia, ze
beneficjent zobowigzuje sie w umowie o dofinansowanie
projektu do wprowadzania na biezagco danych do systemu
teleinformatycznego w zakresie:

- angazowania personelu projektu



Dokumentowanie pracy — SL2021 cz. |l

a) dane dotyczagce personelu projektu: nr PESEL, imie,
nazwisko

b) dane dotyczagce formy zaangazowania personelu w
ramach projektu: forma zaangazowania w projekcie,
okres zaangazowania osoby w projekcie (dzien-miesigc-
rok — dzien-miesigc-rok)



Dokumentowanie pracy — SL2021 cz. Il

Znikaja nielubiane przez beneficjentow karty czasu pracy.
Od teraz dokumentowanie czasu pracy to wewnetrzna
sprawa beneficjenta.



Metody uproszczone



Zatozenia metod uproszczonych

W nowej perspektywie mamy 3 metody uproszczone jak w
poprzednim rozdaniu:

e Stawki jednostkowe — zryczattowane wynagrodzenie za
jednostke  (czynnos¢, zestaw  dziatan), rozliczane
sukcesywnie na podstawie wykonanych stawek.

e Stawki ryczattowe - zwykle jako koszty posrednie
stanowigce % kosztow bezposrednich.
e Kwoty ryczattowe - zadania objete zryczattowanym

wynagrodzeniem za  wykonanie  rozliczajgcych je
wskaznikow.



Zmiany metod uproszczonych

Metody uproszczone wchodzg na catego do EFRR. IZ i IP

stosujg rozne wybiegi, zeby ich unikng¢, jednak jest to
praktycznie niemozliwe.



Nowy limit

Nowy limit dotyczacy obowigzkowego stosowania metod

uproszczonych wynosi 200 000 EURO tacznej wartosci
projektu (ogotem).
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