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DEFINICJA POMOCY PUBLICZNEJ

Ogodlny ZAKAZ UDZIELANIA pomocy publicznej wynika z art. 107 ust. 1 TFUE

Z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktatach, wszelka
pomoc przyznawana przez Panstwo Cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow
panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zakioca lub grozi zaktéceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji
niektorych towarow, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w

jakim wptywa na wymiane handlowag miedzy Paristwami Cztonkowskimi.



DEFINICJA POMOCY PUBLICZNEJ

Ogodlny ZAKAZ UDZIELANIA pomocy publicznej — wyjatki
1. Pomoc indywidualna = NOTYFIKACIJA.

2. Pomoc dopuszczalna zwolniona z obowigzku NOTYFIKACII

* GBER — Rozporzadzenie Komisji (UE) NR 651/2014 z dnia 17
czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z

rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu,

* Pomoc de minimis.



Przestanki wystgpienia — test pomocy publicznej

Pomoc publiczna wystapi, gdy odpowiedzi na wszystkie pytania bedg twierdzace

B Czy wnioskodawca jest przedsiebiorcg w rozumieniu funkcjonalnym (wykorzystuje

produkty projektu do dziatalnosci o charakterze gospodarczym)?

B Czy transfer zasobdw przypisywalny wtadzy publicznej jest selektywny — tzn.

uprzywilejowuje okreslone podmioty lub wytwarzanie okreslonych dobr?

B Czy transfer skutkuje przysporzeniem na rzecz okreslonego podmiotu, na warunkach

korzystniejszych niz rynkowe?
B Czy w efekcie tego transferu wystepuje lub moze wystgpic¢ zaktécenie konkurencji?

B Czy transfer wptywa na wymiane handlowg miedzy krajami cztonkowskimi?



Przestanki wystgpienia — test pomocy publicznej

Przy dokonywaniu analizy w/w przestanek opieraj sie na:

B Przyjetym przez Komisje Europejskg komunikacie ,,Zawiadomienie Komisji w sprawie
pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej” (dalej jako Zawiadomienie Komisji)

B Orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz praktyce decyzyjnej

Komisji Europejskie;j
Zapoznaj sie z zapisami:
e Instrukcji do zatgcznika 4.c — bedzie to zatgcznik oznaczony jako 4.c.1

e Przewodnika dla beneficjentow FE SL 2021-2027



Mozliwe podstawy prawne udzielenia pomocy

Pomoc moze byc¢ udzielona w szczegdlnosci na:

B Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 11 grudnia 2022 r. w
sprawie udzielania pomocy na inwestycje w uktady wysokosprawnej kogeneracji oraz na
propagowanie energii ze zrodet odnawialnych w ramach regionalnych programéw na lata
2021-2027 (Dz. U. z22022r., poz. 2693 z p6Zn. zm.) — art. 41 GBER

B Rozporzgdzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 7 listopada 2023 r. sprawie
udzielania pomocy inwestycyjnej na remediacje szkdod wyrzgdzonych srodowisku,
rekultywacje zdegradowanych siedlisk przyrodniczych i ekosystemow, ochrone lub
odbudowe bioréznorodnosci lub ekosystemow oraz wdrazanie rozwigzan opartych na
zasobach przyrody w celu tagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania sie do niej w
ramach regionalnych programéw na lata 2021-2027 — art. 45 GBER



Mozliwe podstawy prawne udzielenia pomocy

Pomoc moze byc¢ udzielona w szczegdlnosci na:

B Rozporzgdzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 7 grudnia 2023
r. w sprawie udzielania pomocy inwestycyjnej na efektywne gospodarowanie
zasobami i wspieranie przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknietym w
ramach regionalnych programow na lata 2021-2027 - art. 47 GBER

B Rozporzgdzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 29 wrzesnia
2022 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych
programow na lata 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r. poz. 2062) - ROZPORZADZENIE
KOMISJI (UE) NR 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art.
107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis



Art. 41 Pomoc inwestycyjna na propagowanie energii ze
zrodet odnawialnych, propagowanie wodoru
odnawialnego i wysokosprawnej kogeneracji

B Catosciowa zmiana przepiséw. Dodatkowe wsparcie dla magazyndw energii pochodzacej z instalacji OZE;

B Czes¢ zwigzana z magazynowaniem musi odbieraé co najmniej 75 % energii z bezposrednio podtgczonej
instalacji wytwarzania energii z OZE w skali roku (dotyczy energii elektrycznej i cieplnej);

B Za koszty kwalifikowalne uznaje sie catkowity koszt inwestycji;

B Intensywnos¢ pomocy nie moze przekraczac:
a) 45 % kosztéw kwalifikowalnych w przypadku inwestycji w produkcje odnawialnych zrédet energii [...]

b) 30 % kosztéw kwalifikowalnych w przypadku kazdej innej inwestycji objetej niniejszym artykutem
B + bonusy za MSP (20% mate przedsiebiorstwa, 10% $rednie przedsiebiorstwa);
B Brak premii 15% za woj. slgskie!!

B Progi notyfikacji: pomoc inwestycyjna na ochrone srodowiska, o ile nie okreslono inaczej: 30 min EUR na
przedsiebiorstwo na projekt inwestycyjny (jesli w projekcie tylko magazyn to...)



Art. 47 Pomoc inwestycyjna na efektywne
gospodarowanie zasobami i wspieranie przechodzenia na
gospodarke o obiegu zamknietym

B Pomoc nie moze stanowic zachety do wytwarzania odpadéw ani do wiekszego
wykorzystywania zasobow;

B Kosztami kwalifikowalnymi sg dodatkowe koszty inwestycji okreslone przez poréwnanie
catkowitych kosztéw inwestycji w ramach projektu z kosztami projektu lub dziatania mniej
przyjaznego dla sSrodowiska (scenariusze alternatywne!);

B Intensywnos¢ pomocy nie moze przekracza¢ 40 % kosztéw kwalifikowalnych + bonusy za
MSP (20% mate przedsiebiorstwa, 10% $rednie przedsiebiorstwa) + bonus 15%
(wojewddztwo slaskie);

B Progi notyfikacji: pomoc inwestycyjna na ochrone srodowiska, o ile nie okreslono inaczej:
30 min EUR na przedsiebiorstwo na projekt inwestycyjny



Art. 45 Pomoc inwestycyjna na remediacje, rekultywacje,
ochrone/odbudowe bioréznorodnosci, rozwigzania w celu
tagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania sie do niej

B Nie ma zastosowania do pomocy majacej na celu naprawienie szkdd spowodowanych przez kleski
zywiotowe, takie jak trzesienia ziemi, lawiny, osuwiska, powodzie, tornada, huragany, erupcje wulkaniczne i

pozary roslinnosci z przyczyn naturalnych;

B Nie ma zastosowania do pomocy na remediacje lub rekultywacje w nastepstwie likwidacji elektrowni i

dziatalnosci gdrniczej lub wydobywczej;

M Kosztami kwalifikowalnymi sg koszty prac remediacyjnych lub rekultywacyjnych pomniejszone o wzrost

wartosci gruntu lub nieruchomosci;

B Intensywnosc¢ pomocy nie moze przekracza¢: 100 % kosztow kwalifikowalnych (remediacja szkdd
wyrzgdzonych srodowisku lub rekultywacja siedlisk przyrodniczych i ekosystemoéw) lub 70 % kosztéw
kwalifikowalnych (ochrona lub odbudowa bioréznorodnosci oraz rozwigzania oparte na zasobach przyrody w

celu tagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania sie do niej;
B + bonusy za MSP (20% mate przedsiebiorstwa, 10% $rednie przedsiebiorstwa);

B Progi notyfikacji: pomoc inwestycyjna na ochrone srodowiska, o ile nie okreslono inaczej: 30 min EUR na 1

przedsiebiorstwo na projekt inwestycyjny



Pomoc de minimis

= Pomocg de minimis jest pomoc, ktéra ze wzgledu na niewielkg wartos¢
nie wptywa na wymiane gospodarczg miedzy krajami cztonkowskimi

i/lub nie zaktéca konkurencji.

= 7 formalnego punktu widzenia pomoc de minimis nie jest pomoca

publiczng.

= Najwazniejszym warunkiem jest limit wartosci dozwolonej pomocy
okreslony w Rozporzgdzeniu na poziomie 200 000 euro na 3 lata (100 000

w sektorze drogowego transportu towaréw).

= Limit mierzy sie na jedno przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 2 ust. 2
rozporzadzenia 1407/2013.
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Dziatalnosc¢ na rynku wytwarzania energii

Wytwarzanie energii elektrycznej i wprowadzanie jej do sieci z
mozliwoscig bezgotowkowego rozliczania nadwyzek, czy tez ich
sprzedazy, stanowi dziatalnos¢ gospodarczg w rozumieniu

przepisOw unijnych, poniewaz stanowi oferowanie towaru

(energii) na rynku.
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Dziatalnos¢ na rynku wytwarzania energii

Zgodnie z interpretacjami KE w zakresie stosowania pkt 207 Zawiadomienia dopuszczalne
jest uznanie wprowadzania do sieci wyprodukowanej energii elektrycznej za dziatalnos¢

pomocnicza (tj. niegospodarczg na potrzeby stosowania zasad pomocy publicznej), jezeli:

B gtéwna dziatalno$é podmiotu ma charakter niegospodarczy (np. osoby fizyczne

nieprowadzgce dziatalnosci gospodarczej, jednostki administracji publicznej); oraz

B energia jest zuzywana géwnie na potrzeby wiasne podmiotu, tj. maksymalnie 20% ilosci
energii wytworzonej w danej instalacji nie jest zuzywane przez podmiot na potrzeby

wtasne; oraz

B rozmiar (zdolno$¢ wytworcza) instalacji nie przekracza realnego zapotrzebowania

podmiotu na energie elektryczna.
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DziatalnoS¢ pomocnicza -
instalacje off-grid i pozostaty zakres

Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu
art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, pkt 207

B Infrastruktura jest wykorzystywana prawie wytgcznie do celow dziatalnosci
niegospodarczej, np. szkota w ramach publicznego systemu oswiaty;

B Dziatalnosc gospodarcza jest bezposrednio powigzana z eksploatacjg
infrastruktury niegospodarczej lub jest konieczna do eksploatacji infrastruktury
niegospodarczej lub jest nieodtgcznie zwigzana z podstawowym
wykorzystaniem o charakterze niegospodarczym;

B Dziatalnosc gospodarcza pochtania takie same naktady jak podstawowa
dziatalnos¢ o charakterze niegospodarczym, takie jak materiaty, sprzet, sita
robocza lub aktywa trwate (ta sama przestrzen jest wykorzystywana do
dziatalnosSci niegospodarczej i pomocniczej gospodarczej);
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DziatalnoS¢ pomocnicza -
instalacje off-grid i pozostaty zakres

B Dziatalnos$¢ gospodarcza musi mie¢ ograniczony zakres, w odniesieniu do
wydajnosci infrastruktury - wydajnos¢ przydzielana co roku na takg dziatalnosc
nie przekracza 20 % catkowitej rocznej wydajnosci infrastruktury. Wskaznik,
ktory bedzie wykorzystywany do wyliczenia w/w proporcji powinien by¢
weryfikowalny i niezmienny przez caty okres monitorowania wykorzystania
przedmiotu projektu;

B Nalezy wyeliminowac ryzyko subsydiowania skrosnego (punkt 206
Zawiadomienia KE). W tym celu nalezy stosowac wyrazng odrebnosci
rachunkowg oraz przypisywanie kosztéw i przychoddédw w odpowiedni sposéb;

Monitorowanie wykorzystywania wytworzonej w ramach projektu infrastruktury
odbywa sie przez caty okres amortyzacji Srodkow trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych, a nie tylko okres trwatosci.

Przy tgcznym spetnieniu wskazanych warunkoéw,, mozna wykluczy¢
wystepowanie pomocy publicznej/pomocy de minimis.
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Beneficjent funduszowy, beneficjent pomocowy

B Nalezy rozrdzniac beneficjenta w rozumieniu regulacji funduszowych oraz
beneficjenta w rozumieniu regulacji z zakresu pomocy publicznej/pomocy de
minimis.

B Beneficjent funduszowy to podmiot, ktory jest uprawniony do aplikowania o
srodki w ramach EFRR i FST.

B Beneficjent pomocy publiczneji/lub pomocy de minimis to podmiot, ktéry ze
wsparcia ze srodkdéw unijnych czerpie bezposrednio korzysci. Beneficjent
funduszowy moze by¢ jednoczesnie beneficjentem pomocy, ale nie musi.

B W przypadku projektu partnerskiego podmiotem uprawnionym do otrzymania
pomocy publicznej jest beneficjent bedgcy partnerem wiodgcym i nie jest
mozliwe udzielanie pomocy pozostatym partnerom.
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Poziomy pomocy publicznej / pomocy de
minimis
B Pomoc publiczna w ramach Rozporzgdzenia Komisji nr 651/2014 = pomoc na

poziomie wtasciciela infrastruktury.

B Pomoc musi by¢ przejrzysta, za jakg mozna uznac wytgcznie pomoc
przyznawang na poziomie witasciciela/inwestora infrastruktury. Jej dalsze
przetransferowywanie na kolejne poziomy, tzn. poziom operatora i
uzytkownikow koncowych moze nie miec charakteru przejrzystego.

B Aby wykluczy¢ wystepowanie pomocy publicznej na poziomie operatora,
udostepnienie/przekazanie infrastruktury musi nastgpi¢ po cenie rynkowe,;.
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Poziomy pomocy publicznej / pomocy de
minimis
B Ograniczenie udzielenia pomocy publicznej przez beneficjenta na kolejnych
poziomach wynika z brzmienia definicji tego podmiotu zawartej w art. 2 pkt 9

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 - NIE
DOTYCZY TO POMOCY DE MINIS

.beneficjent” oznacza:

C) w konteksScie programdw pomocy panstwa - przedsiebiorstwo, ktére
otrzymuje pomog;

D) w kontekscie pomocy de minimis udzielanej zgodnie z rozporzgdzeniami
Komisji (UE) nr 1407/2013(37)lub (UE) nr 717/2014(38) panstwo cztonkowskie
moze zdecydowad, ze beneficjentem do celdw niniejszego rozporzgdzenia jest
podmiot udzielajgcy pomocy, w przypadku gdy jest on odpowiedzialny za
inicjowanie operacji lub za inicjowanie i wdrazanie operacji;
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Koszty posrednie

B Jesli w projekcie wystgpi pomoc publiczna/pomoc de minimis = koszty
posrednie powinny by¢ objete pomocg de minimis do dostepnego limitu;

B Projekt z czesciowg pomocg = jedna z ponizszych opcji:

= przypisanie pomocy de minimis do wielkosci dofinansowania do kosztow
posrednich zgodnie z posiadanym limitem;

= ystalenie wielkosci dofinansowania do kosztow posrednich, obejmujgcych
jedynie czes¢ wydatkow bezposrednich nieobjetg pomocg oraz tym
samym nieobejmowanie tego dofinansowania pomocg de minimis, oraz
opisanie tej sytuacji (w tym wyliczenia) w ramach opisu zadania: Koszty
posrednie.

B Jesli wnioskodawca jest JST: Gmina/Miasto prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg
za posrednictwem swojego urzedu, dlatego pomoc de minimis na
dofinansowanie kosztow posrednich bedzie sprawozdawana na Urzad
Gminy/Miasta.
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Pomoc publiczna w projektach grantowych/parasolowych

Pomoc publiczna na | poziomie = Urzgd Marszatkowski udziela pomocy publicznej

beneficjentowi — zasady jak wskazano w poprzednich slajdach

Brak pomocy publicznej na | poziomie - warunki:

M Beneficjent w catosci przekazuje korzysci Mieszkancom/Grantobiorcom =

przestanka wystgpienia korzysci nie jest spetniona.

B Beneficjent bedzie przedsiebiorstwem w rozumieniu funkcjonalnym, przestanka

zaktécenia konkurencji i wymiany handlowej réwniez bedzie spetniona.
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Pomoc publiczna w projektach grantowych/parasolowych

Pomoc publiczna na Il poziomie = Beneficjent udziela pomocy de minimis
Grantobiorcom/Mieszkancom:

B Regulacje w tym zakresie powinny znalezc¢ sie w regulaminie udzielania
grantow/przekazania instalacji Mieszkancowi oraz w umowie z
Grantobiorcg/Mieszkancem - jedyna mozliwa podstawa prawna na dzien dzisiejszy
to polskie rozporzadzenie de minimis;

B Dopuszczenie udzielenia wsparcia dla Grantobiorcow/Mieszkancow prowadzgcych
dziatalnos¢ gospodarczg (poza wykluczonym sektorem);

B Brak koniecznosci monitorowania odprowadzania maksymalnie 20% wytworzonej
energii elektrycznej do sieci (w sytuacji instalacji podtgczonej do sieci
dystrybucyjnej)

B PrawidtowosS¢ oceny wystepowania pomocy de minimis, udzielenia tej pomocy oraz
sprawozdawania, spoczywa na Beneficjencie
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Zalety objecia projektu pomocg publiczng / pomoca de
minimis

M brak ograniczen w zakresie mocy instalacji;

M swoboda w podejmowaniu decyzji co do zmian w zakresie

funkcjonowania instalacji;

M brak koniecznosci monitorowania oddawania energii elektrycznej do sieci

w okresie catkowitego ekonomicznego zycia instalacji;

M brak ryzyka zwrotu otrzymanej dotacji - na starcie projekt nie bedzie
objety pomocg publiczng (spetnione sg przestanki dziatalnosci
prosumenckiej), a po udzieleniu dotacji zmienig sie zatozenia dot.

instalacji skutkujgce koniecznoscig legalizacji pomocy.
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NajczesSciej pojawiajgce sie btedy

B Brak uzasadnienia spetnienia wszystkich warunkéw wybranej pomocy
publicznej / pomocy de minimis (np. w przypadku pomocy de minimis
udzielanej ze srodkéw FST, brak odniesienia do zakazu udzielania pomocy de
minimis w przypadkach, o ktorych mowa w art. 9 rozporzgdzenia FST)

B Brak kompletnego uzasadnienia dla spetnienia efektu zachety
B Brak zatgcznika 4.c. - pomoc publiczna

B Test pomocy wypetniony dla catosci projektu, nie dla poszczegdlnych
budynkdw, rodzajoéw dziatalnosci

B Brak sprawozdan finansowych / linkow, gdzie sg one dostepne, w sytuacji kiedy
projekt objety jest pomocg publiczng

B Dokumenty pomocowe przedstawione przez wnioskodawce, a nie beneficjenta
pomocowego
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NajczesSciej pojawiajgce sie btedy

B Brak uzasadnienia spetnienia wszystkich przestanek uznania dziatalnosci
gospodarczej za pomocniczg wzgledem dziatalnosci niegospodarczej (punkt
207 Zawiadomienia KE) - brak m.in. wyliczenia dla wskaznika wydajnosci
infrastruktury w skali roku, btedny wskaznik

M Brak informacji dot. rodzaju instalacji fotowoltaicznej: on-grid czy off-grid

B Brak uzasadniania dla uznania dziatalnosci w zakresie odprowadzania energii
do sieci za dziatalnos¢ pomocniczg wzgledem gtdéwnej dziatalnosci
niegospodarczej - brak m.in. danych dotyczgcych zapotrzebowania
infrastruktury na energie w poréwnaniu z iloscig energii elektrycznej jakg
wyprodukuje instalacja OZE
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