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Zakres zastosowania przepisdw PZP i wytaczenia
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W celu standaryzacji systeméw zamowien publicznych na poziomie Unii Europejskiej
obowiazuja nastepujace dyrektywy (nie obowigzuja one bezposrednio w krajach
cztonkowskich, musza zostac transponowane do porzadkéw prawnych krajéw cztonkowskich
UE w ramach zrodet prawa krajowego):

B Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych,

B Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamowien
przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych

B Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji

B Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania niektérych zamoéwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty
zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa

B Dyrektywa 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. zmieniajaca dyrektywy Rady
89/665/EWG i 92/13/EWG w zakresie poprawy skutecznosci procedur odwotawczych w dziedzinie udzielania
zamowien publicznych.
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Rozporzadzenia Komisji Europejskiej obowiazuja bezposrednio w krajach

cztonkowskich, sa nimi:
B Rozporzadzenia Komisji Europejskiej ustanawiajace progi dotyczace zamowien

B Rozporzadzenie Komisji Europejskiej 2016/7 z dnia 5 stycznia 2016 r. ustanawiajace

standardowy formularz jednolitego europejskiego dokumentu zamoéwienia

B Rozporzadzenie Komisji Europejskiej 2019/1780 z dnia 23 wrzesnia 2019 r. ustanawiajace
standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zamowien publicznych (,,e-

formularze”)

B Rozporzadzenie Komisji Europejskiej nr 213/2008 z dnia 28 listopada 2007 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Wspolnego

Stownika Zamowien (CPV).
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Ustawa prawo zamowien publicznych z dnia 11 wrzesnia 2019 r. weszta w zycie w
dniu 1 stycznia 2021 r. i reguluje:

B Kkatalog podmiotow zobowiagzanych do stosowania przepiséw ustawy;

B zakres wytaczen stosowania przepiséw ustawy;

B zasady udzielania zamowien;

B etapy przygotowania i prowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia;

B tryby udzielania zamoéwien oraz szczegélne instrumenty i procedury w zakresie zamowien;

B wymagania dotyczace umow w sprawie zaméwienia publicznego oraz umoéw ramowych;

B organy wtasciwe w sprawach zamowien;

B srodki ochrony prawnej;

B pozasadowe rozwiazywanie sporow dotyczacych realizacji umow w sprawie zamoéwienia publicznego;

B 1lkontrole udzielania zamowien oraz kary pieniezne.
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Systematyka ustawy zostata zaprojektowana tak, aby lepiej odzwierciedlata kolejne etapy

prowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

B Dziat |I. Przepisy ogolne.

W dziale tym znalazty sie przepisy wspodlne, odnoszace sie do wszystkich rodzajow
postepowan, bez wzgledu na wartos¢ zamoéwienia, do ktérego ma zastosowanie ustawa rodzaj

zamowienia.
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M Dziat Il. Postepowanie o udzielenie zamoéwienia klasycznego o wartosci rownej lub

przekraczajacej progi unijne.

Jest to dziat regulujacy zagadnienia zwigzane z udzielaniem zamoéwien publicznych dla
zamowien objetych petng implementacja dyrektyw unijnych. Do przepiséw dziatu Il odwotuja
sie przepisy innych dziatow ustawy w tym dotyczace zamoéwien klasycznych o wartosci

mniejszej niz progi unijne (art. 266).

B Dziat lll. Postepowanie o udzielenie zamoéwienia klasycznego o wartosci mniejszej niz proaqi

unijne.

W dziale tym znajduje sie szczatkowa regulacja wskazujaca jedynie na pewne odmiennosci
procedury krajowej w odniesieniu od przepiséw Dziatu Il. Wiekszos¢ zachowan zamawiajacego
dotyczacych zamowien o wartosci ponizej progéw unijnych wymaga zastosowania przepiséw
Dziatu I, ktéry ma zastosowanie do tych postepowan (poprzez odestanie wyrazone w art. 266

ustawy).
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B Przepisy o zamowieniach publicznych stanowig lex specialis wobec
Kodeksu cywilnego. Zgodnie z art. 8 ustawy do czynnosci
podejmowanych przez zamawiajgcego, wykonawcow oraz uczestnikow
konkursu w postepowaniu o udzielenie zamodwienia i konkursie oraz do
umoéw w sprawach zamowien publicznych stosuje sie przepisy ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, jezeli przepisy ustawy nie

stanowiqg inaczej .
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Wartos¢ zamowienia Sposob wyboru wykonawcy

Do 130.000 zt netto Ustawa nie obowigzuje.

(oo B T Mo [0 [N 2 BN (=14 (o I [0} Ustawa obowigzuje (przepisy witasciwe dla zamoéwien o

progow unijnych . wartosci nieprzekraczajgcej progdw unijnych).

Powyzej progow unijnych Ustawa obowigzuje (przepisy wtasciwe dla zaméwien o

wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne).



Progi unijne dla
zamowien klasycznych

kurs euro - 4,4536 zt

DOSTAWY I USLUGI
140.000 euro = 623.504 zf netto

©
©

@

ROBOTY BUDOWLANE
5.382.000 euro = 23.969.275 zf netto

-

UStUGI SPOLECZNE
750.000 euro = 3.340.200 zf netto

Do
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Wybor trybu
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Zamawiajacy publiczni oraz zamawiajacy subsydiowani, udzielajag zamowienia w
postepowaniach o wartosci powyzej progow UE w jednym z nastepujacych trybow:

B przetargu nieograniczonego;
Bl przetargu ograniczonego;

B negocjacji z ogtoszeniem;

B dialogu konkurencyjnego;

B partnerstwa innowacyjnego;
B negocjacji bez ogtoszenia;

B zamowienia z wolnej reki.

Zamawiajacy moze udzieli¢c zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego i
przetargu ograniczonego, a w pozostatych trybach zamawiajacy moze udzieli¢
zamowienia w przypadkach okreslonych w ustawie
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Zamawiajacy publiczni oraz zamawiajacy subsydiowani, udzielajag zamowienia w
postepowaniach o wartosci ponizej progow UE w jednym z nastepujacych trybow:

B trybu podstawowego
B partnerstwa innowacyjnego;
B negocjacji bez ogtoszenia;

B zamowienia z wolnej reki;

Zamawiajacy moze udzielic zamowienia w trybie podstawowym, a w pozostatych
trybach zamawiajacy moze udzielic zamowienia w przypadkach okreslonych w
ustawie
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Omodwienie schematéow UZP
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Biuletyn Zamoéwien Publicznych/platformy zakupowe

- rola w procesie udzielania zamoéwien
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M Elektronizacja zamowien publicznych w nowej ustawie obejmuje zmiany

przepisow w dwadch obszarach:

a) sposobu komunikacji pomiedzy zamawiajacym i wykonawcga (techniczny sposob

przekazania oswiadczenia woli lub innego dokumentu);

b) formy czynnosci podejmowanych przez wykonawce i zamawiajacego (formy

nadanej oswiadczeniu woli lub innemu dokumentowi).

B Oba te zagadnienia sg ze sobga scisle zwigzane, bowiem przewidziana w ustawie
forma czynnosci podejmowanych w postepowaniu przez wykonawce i
Zamawiajgcego determinuje dopuszczone w ustawie sposoby komunikacji (np.
oswiadczenia woli opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym nie
mozna przekazac za posrednictwem operatora pocztowego, stad wymagana jest

komunikacja srodkami komunikacji elektronicznej ).
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M Definicja: srodki komunikacji elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca
2002 r. o swiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz. U. z 2020 r. poz. 344) tj.
rozwigzania techniczne, w tym urzadzenia teleinformatyczne i wspotpracujace z
nimi narzedzia programowe, umozliwiajace indywidualne porozumiewanie si¢ na
odlegtos¢ przy wykorzystaniu transmisji danych miedzy systemami
teleinformatycznymi, a w szczegolnosci poczte elektroniczna.

B Zasadg w postepowaniu jest komunikacja przy uzyciu srodkow
komunikacji elektronicznej (art. 61 ust. 1 ustawy). Zasada ta zostata
opatrzona kilkoma wyjgtkami.

B Ustawodawca w drodze wyjatku dopuscit komunikacje ustng w toku
negocjacji lub dialogu oraz w odniesieniu do informacji, ktore nie sq
istotne, w szczegdlnosci nie dotycza ogloszenia o zamoéwieniu lub
dokumentéw zamoéwienia o ile jej tres¢ jest udokumentowana (art. 61
ust. 2).
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B Srodki komunikacji elektronicznej wykorzystywane w postepowaniu powinny by¢
wskazane przez zamawiajacego w dokumentach zamowienia (art. 67).

B Zamawiajacy jest zobowiazany korzysta¢ tylko z takich narzedzi i urzadzen
komunikacji elektronicznej, ktore sa niedyskryminujace, ogoélnie dostepne oraz
interoperacyjne w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, z produktami
powszechnie  uzywanymi  stuzacymi  elektronicznemu  przechowywaniu,
przetwarzaniu i przesytaniu danych, 1 ktore nie ograniczaja wykonawcom
dostepu do postepowania o udzielenie zaméwienia lub konkursu.

B Srodki te maja umozliwi¢ przekazywanie ofert, wnioskéw o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu o udzielenie zamodwienia w sposob zapewniajacy
zachowanie integralnosci, autentycznosci, nienaruszalnosci danych i ich
poufnosci w ramach wymiany i przechowywania informacji, w tym
zapewniajacych mozliwos¢ zapoznania sie z ich trescig wytacznie po uptywie
terminu na ich sktadanie (art. 68 ustawy).
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B Zamawiajacy moze w tym zakresie skorzystaC z pomocniczych dziatan
zakupowych w zakresie wskazanym w art. 37 ust. 3 pkt 1 ustawy i odptatnie
nabyC rozwiazania techniczne od podmiotéw oferujacych w tym zakresie
profesjonalne ustugi lub skorzystac z bezptatnych rozwigzan oferowanych przez
Urzad Zamowien Publicznych (w chwili obecnej system E-ZAMOWIENIA).

B W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia o wartosci réwnej lub przekraczajacej
progi unijne oferte, wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o
udzielenie zamoéwienia oraz oswiadczenie wstepne sktada sie, pod rygorem
niewaznosci, w formie elektronicznej. W postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia o wartosci mniejszej niz progi unijne dokumenty te sktada sie, pod
rygorem niewaznosci, w formie elektronicznej lub w postaci elektronicznej
opatrzonej podpisem zaufanym lub podpisem osobistym .

B Dokumenty w postaci gwarancji wadialnych powinny byc przekazywane w
oryginale w postaci elektronicznej (art. 97 ust. 4).
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B Pozostate oswiadczenia i dokumenty (np. wniosek o wyjasnienie tresci SWZ,
wyjasnienia razaco niskiej ceny, podmiotowe srodki dowodowe, przedmiotowe
srodki dowodowe, petnomocnictwa) powinny bycC sporzadzone w sposdb okreslony
W przepisach § 2 - 7 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia
2020 r. w sprawie sposobu sporzadzania i1 przekazywania informacji oraz
wymagan technicznych dla dokumentéw elektronicznych oraz srodkow
komunikacji elektronicznej w postepowaniu 0 udzielenie zamoOwienia
publicznego lub konkursie (wydanego na podstawie art. 70 ustawy).

B Rozporzadzenie to dzieli dokumenty na dwie grupy:

B enumeratywnie wymienione dokumenty wymagajace postaci elektronicznej (§ 2
ust. 1):

whnioski 0 dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub konkursie, wnioski, o ktérych mowa w art. 371 ust. 3 ustawy, oferty,
prace konkursowe, oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 125 ust. 1 ustawy, podmiotowe srodki dowodowe, oswiadczenie, o
ktérym mowa w art. 117 ust. 4 ustawy, zobowigzanie podmiotu udostepniajacego zasoby, o ktérym mowa w art. 118 ust. 3

ustawy, przedmiotowe srodki dowodowe, petnomocnictwo, dokumenty, o ktérych mowa w art. 94 ust. 2 ustawy,



10.08.2023

B wszystkie pozostate dokumenty niewymagajgce postaci elektronicznej, ktore
mozna ztozy¢ w postaci elektronicznej lub jako tekst wpisany bezposrednio do

wiadomosci przekazywanej przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej (§ 2
ust. 2 §).
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Szacowanie wartosci zaméwienia publicznego



10.08.2023

B Ustalenie wartosci zamoéwienia publicznego jest czynnoscia podejmowang przez
zamawiajacego w celu ustalenia rezimu prawnego decydujacego o sposobie

wyboru wykonawcy tego zamowienia

B Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest niezgodne z przepisami PZP
ustalenie wartosci zamoéwienia publicznego lub jego czesci, jezeli miato to
wptyw na obowiazek stosowania przepisow o zamowieniach publicznych albo na

zastosowanie przepiséw dotyczacych zaméwienia publicznego o nizszej wartosci.
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B Jezeli zamawiajacy planuje udzieli¢ zaméwienia na roboty budowlane lub ustugi w
czeSciach, z Kktérych kazda stanowi przedmiot odrebnego postepowania, lub
dopuszcza mozliwos¢ sktadania ofert czesciowych, warto$cia zamowienia jest

laczna wartosc poszczegdlnych czesci zamodwienia.

B W przypadku gdy zamawiajacy planuje nabycie podobnych dostaw, wartoscig
zamOwienia jest lgczna wartos¢ podobnych dostaw, nawet jezeli zamawiajacy
udziela zamoOwienia w czeSciach, z ktorych kazda stanowi przedmiot odrebnego

postepowania, lub dopuszcza mozliwosc¢ sktadania ofert czeSciowych.
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PRZYKLAD:

B W sytuacji, gdy zamawiajacy przewiduje koniecznosC¢ nabycia ustug
szkoleniowych, powinien pogrupowac je przede wszystkim wedtug kryterium
tematycznego. Sama okolicznos¢, iz okreslone ustugi szkoleniowe stuzg
podniesieniu umiejetnosci i kompetencji zawodowych nie stanowi jednej
generalnej przestanki skazujacej na obowigzek zsumowania ww. ustug w ramach
jednego zamowienia. Szkolenia przewidziane, obejmujace taka sama lub
podobng tematyke, prowadzone dla okreslonej grupy odbiorcéw, powinny byc
traktowane jako jedno zamowienie, ktérego wartosc powinna zostac oszacowana
tacznie, zgodnie z art. 30 ustawy. Zamowienia, ktére nie spetniajg powyzszych
przestanek, co do zasady traktuje sie jako zamoOwienia odrebne, co oznacza, ze

wartos¢ kazdego zaméwienia powinna byc szacowana odrebnie.
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Perspektywa czasowa
/planowanie/

Ustuga zakres X Ustuga zakres Y

Ustuga zakres Z Ustuga zakres X
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Perspektywa czasowa
/planowanie/

Dostawa zakres X Dostawa zakres Y

Dostawa zakres X Dostawa zakres X
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Perspektywa czasowa
/planowanie/




Perspektywa czasowa
/planowanie/

Nowa pozycja planu,
do tego czasu

zrealizowano
dostawe 1 zakres Y

=
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Perspektywa czasowa
/planowanie/

L

Nowa pozycja planu,
do tego czasu

nie zrealizowano
dostawy 1 zakres Y
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PRZYKLAD:

B JeZeli zamawiajacy planuje udzieli¢ zaméwienia na roboty budowlane lub ustugi w
czeSciach, z ktérych kazda stanowi przedmiot odrebnego postepowania, lub
dopuszcza mozliwos¢ sktadania ofert czeSciowych, wartoscia zamowienia jest
laczna wartos¢ poszczegélnych czesci zamowienia. W przypadku zamoéwien
udzielanych w czeSciach, do udzielenia zamowienia na dang cze$¢ zamawiajacy moze
stosowac przepisy ustawy wlasciwe dla wartosSci tej czeSci zamowienia, jezeli jej
wartos$¢ jest mniejsza niz wyrazona w ztotych rownowartos¢ kwoty 80 000 euro dla
dostaw lub ustug oraz 1 000 000 euro dla robdt budowlanych, pod warunkiem ze

taczna wartos$¢ tych czesci wynosi nie wiecej niz 20% wartoSci zamowienia.
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Opis przedmiotu zamowienia



13.06.2023

B Zgodnie z art. 281 ust. 1 pkt 5 zamawiajacy zamieszcza w SWZ opis przedmiotu

zamowienia (najczesciej w zatacznikach).

33
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B Zgodnie z art. 99 ust. 1 ustawy przedmiot zamowienia opisuje sie w sposob
jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych i
zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wymagania i okolicznosci mogace miec
wptyw na sporzadzenie oferty. Szczegotowy opis przedmiotu zamieszcza
zamawiajacy w SWZ. W ogtoszeniu zamieszcza sie zazwyczaj skrot petnego opisu
przedmiotu zamowienia /zakres wielkos¢/, ze wzgledu na to, ze ogtoszenie ma
na celu wstepne przekazanie danych o0 postepowaniu. Zainteresowany
wykonawca dopiero siegajac do SWZ powinien otrzymac kompleksowa informacje
o zakresie wymagan zamawiajacego dotyczacych przedmiotu zaméwienia.

34
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B Zamawiajacy musi w opisie przedmiotu zamoéwienia zamieszczonym w SWZ podac
wszystkie informacje niezbedne dla potencjalnego wykonawcy przedmiotu
zamoéwienia. Dotyczy to przede wszystkim samego przedmiotu swiadczenia
gtownego (np. zakres zamoéwienia okreslony parametrami/liczbowo, czas jego
realizacji, warunki realizacji przedmiotu zamowienia) ale takze wszelkiego
rodzaju S$wiadczen ubocznych (np. gwarancji, rekojmi, serwisu). Przedmiot
zamoéwienia powinien by¢ opisany wyczerpujaco - wykonawca nie moze sie
domyslac w jaki spos6b ma wykonac przedmiot zaméwienia lub jego czesc.

35
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B Nalezy zweryfikowacC przede wszystkim czy opis przedmiotu zamoéwienia na
zawiera wewnetrznych sprzecznosci zarowno w SWZ jak i pomiedzy trescia
zawarta w SWZ i w ogtoszeniu o zaméwieniu. Sprawdzeniu nalezy poddac takze
to, czy przedmiot zamdwienia jest opisany w sposdb umozliwiajacy dokonanie
wyceny przedmiotu zaméwienia. Samodzielna weryfikacja przez kontrolera ww.
zagadnien jest czesto utrudniona ze wzgledu na brak wiedzy odnoszacej sie do
przedmiotu zamoéwienia. Elementami, ktére pozwolg oceni¢ prawidtowosc
dokonania przedmiotu zaméwienia przez zamawiajacego moze byc liczba
ztozonych ofert (im wiecej ofert, tym mniejsze ryzyko nieprecyzyjnego opisu
przedmiotu zamodwienia) oraz zachowanie zamawiajacego na etapie
odpowiadania na pytania wykonawcow (jesli zamawiajacy usuwa wszelkie
watpliwosci pojawiajace sie w pytaniach wykonawcéw, zmniejsza sie ryzyko
nieprecyzyjnego opisu przedmiotu zamowienia). Kontrolujacy powinien zwrocic
szczegolng uwage na sytuacje w ktorej wykonawcy wskazuja niescistosci lub brak
precyzji w opisie przedmiotu zamoéwienia zas zamawiajacy ich nie eliminuje co
skutkuje brakiem ofert ztozonych przez tych wykonawcow.

36
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B Zgodnie z art 99 ust. 4 ustawy, przedmiotu zamoOwienia nie mozna opisywac
przez wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia, zrdédta lub
szczegoOlnego procesu, ktoéry charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane
przez konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzic do
uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcow lub produktéw.
Przedmiot zamdwienia mozna opisa¢ przez wskazanie znakéw towarowych,
patentéw lub pochodzenia, zrodta Ilub szczegélnego procesu, ktory
charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce,
tylko wéwczas gdy zamawiajacy nie moze opisac przedmiotu zaméwienia w
wystarczajaco precyzyjny i zrozumiaty sposob, a wskazaniu takiemu towarzysza
wyrazy "lub rownowazny" (zamawiajacy musi woéwczas wskazac w opisie
przedmiotu zamowienia kryteria stosowane w celu oceny rownowaznosci).
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M Sposdb opisu przedmiotu zamoéwienia nie moze prowadzi¢ do utrudniania
uczciwej konkurencji (art. 99 ust. 4 ustawy). Naruszenie tego przepisu moze
nastagpi¢ poprzez takie okreslenie wymogéw i parametréw przedmiotu
zamoéwienia, ze spetnia je jeden produkt badz jeden wykonawca, a jednoczesnie
podane wymogi | parametry nie sg uzasadnione potrzebami zamawiajgcego.
Kontrolujacy w przypadku stwierdzenia, ze podane wymagania i parametry
wskazuja na konkretny produkt powinien wystapi¢ do podmiotu kontrolowanego
z wnioskiem o wyjasnienie potwierdzajace, ze podane wymogi sg uzasadnione
potrzebami zamawiajacego. W sytuacji braku wyjasnien lub gdy wyjasnienia nie
wykaza, ze zastosowane preferencje sg nieuzasadnione, nalezy rozwazyc zarzut
naruszenia art. 99 ust. 4 ustawy.
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B Zgodnie z art. 95 ustawy, w przypadku zamowien, ktérych przedmiotem sg ustugi
lub roboty budowlane zamawiajacy ma obowiazek wskaza¢ czynnosci, ktérych
wykonywanie ma charakter stosunku pracy w rozumieniu art. 22 § Kodeksu pracy
i zobligowac wykonawcéw jak i podwykonawcoéw do zatrudnienia o0sob je
wykonujacych na podstawie umowy 0 prace.
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B Zgodnie z art. 99 ust. 3 ustawy do opisu przedmiotu zamoéwienia stosuje sie
nazwy i kody okreslone we Wspolnym Stowniku Zamowien. Jest to o tyle istotne,
ze wyszukiwarki w bazach ogtoszen (np. w Biuletynie Zamowien Publicznych)
dziataja w oparciu o kody CPV, wiec ich niewskazanie w ogtoszeniu o zamowieniu

powoduje, ze dane ogtoszenie moze nie byc widoczne dal zainteresowanych

wykonawcow.
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M Informacje o przedmiotowych srodkach dowodowych zamieszcza sie w SWZ
jedynie wowczas, gdy zamawiajacy skorzysta z prawa do ich ztozenia (nie sa
obligatoryjne). Definicja przedmiotowych srodkow dowodowych znajduje sie w
stowniczku ustawowym, w art. 7 pkt 20 ustawy, gdzie pod tym pojeciem rozumie
sie przewidziane ustawa Srodki stuzace potwierdzeniu zgodnosci oferowanych
dostaw, ustug lub rob6t budowlanych z wymaganiami okreslonymi w opisie
przedmiotu zaméwienia. Przedmiotowy Srodek dowodowy merytorycznie
powigzany jest z opisem przedmiotu zamoOwienia stad tez regulacja dotyczaca
tego typu srodka dowodowego znalazta sie w rozdziale dotyczacym przedmiotu
zamowienia
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Otwarty katalog przedmiotowych srodkow dowodowych zawieraja przepisy art. 104-106. Sq nimi;

1) etykiety (kazdy dokument, w tym zaswiadczenie lub poswiadczenie, ktéry potwierdza, ze obiekt
budowlany, produkt, ustuga, proces lub procedura spetniajag wymagania konieczne do uzyskania
etykiety) - np. ECOLABEL, Etykieta Efektywnosci Energetycznej EEE, FSC Recyled itp.;

2) certyfikaty, najczesciej dotyczace zgodnosci oferowanego produktu lub ustugi z odniesieniem, o
ktorym mowa w art. 101 - np. okreslong norma;

3) sprawozdania z badan - najczesciej potwierdzajace spetnianie przez przedmiot badania wymogéw
wskazanych przez zamawiajacego lub wynikajacych z odniesieniem, o ktorym mowa w art. 101 - np.
okreslong norma

4) inne przedmiotowe $rodki dowodowe np. opisy techniczne, fotografie, prébki - pod warunkiem,
Zze sa proporcjonalne do przedmiotu zamoOwienia i zwigzane z przedmiotem zaméwienia a ich
zadanie nie ogranicza uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw.

Ustawa przewiduje obowigzek ich ztozenia wraz z ofertg (art. 107 ust. 1).
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B Pomimo tego, ze przedmiotowe srodki dowodowe sktada sie wraz z ofertg, nie
stanowig one tresci oferty (nie sa jej czescig). Ich celem nie jest bowiem konstrukcja
oswiadczenia woli wykonawcy, a potwierdzenie zgodnosci ujetych w ofercie dostaw,
ustug lub robét budowlanych z wymaganiami okreslonymi w opisie przedmiotu
zamoéwienia. W efekcie - w odrdznieniu od tresci oferty - dokumenty te podlegaja
uzupetnieniu w przypadku ich nieztozenia - o ile zamawiajacy podejmie taka decyzje
tworzac SWZ. Zgodnie z art. 107 ust. 2 i 3 ustawy, jezeli wykonawca nie ztozyt
przedmiotowych srodkow dowodowych lub ztozone przedmiotowe srodki dowodowe sg
niekompletne, zamawiajacy wzywa do ich ztozenia lub uzupetnienia w wyznaczonym
terminie, o ile przewidziat to w ogtoszeniu o zamowieniu lub dokumentach
zamowienia z wyjatkiem sytuacji, w ktorej:

a) przedmiotowy sSrodek dowodowy stuzy potwierdzeniu zgodnosci z cechami lub
kryteriami okreslonymi w opisie kryteriéw oceny ofert

b) pomimo ztozenia przedmiotowego srodka dowodowego, oferta podlega odrzuceniu

c) zachodza przestanki uniewaznienia postepowania.
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M Nalezy pamietac, ze nie jest mozliwe poprawianie przedmiotowych srodkow
dowodowych w szczegolnosci dotyczy to sytuacji gdy przedtozone dokumenty
potwierdza, ze oferta jest niezgodna z opisem przedmiotu zamoOwienia. W
efekcie dopuszczalne jest tylko uzupetnienie ,,brakow formalnych”, tj. braku
dokumentu lub niekompletnego dokumentu, ktéry nie pozwala przesadzic
merytorycznie o wartosci oferty.

B Nieztozenie przedmiotowych srodkow dowodowych jest podstawa odrzucenia
oferty na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit c) ustawy.
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B W art. 108 ustawy ujety jest zamkniety katalog podstaw wykluczenia z udziatu w
postepowaniu, ktory nalezy wskaza¢ w SWZ zgodnie z trescig art. 281 ust. 1 pkt

15 ustawy.
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B Art. 109 ust. 1 ustawy zawiera zamkniety katalog tzw. fakultatywnych podstaw
wykluczenia. Sa to podstawy, ktorych zastosowanie zalezy od decyzji
Zamawiajacego. Zastosowane przez ustawodawce w zdaniu wprowadzajacym do
wyliczenia wyrazenie ,,zamawiajacy moze wykluczy¢ wykonawce” oznacza, ze
wykluczenie zalezy od tego, czy zamawiajacy przewidziat podstawe wykluczenia,
wskazujac ja w ogtoszeniu o zamowieniu lub dokumentach zamowienia (art. 109
ust. 2 ustawy). Zamawiajacy nie ma jednak kompetencji do ksztattowania
fakultatywnych podstaw wykluczenia inaczej niz zostaty okreslone w ustawy.
Podczas kontroli nalezy przede wszystkim zweryfikowac, czy zamawiajacy nie
zmienit tresci przestanek w stosunku do zapisu ustawowego, czy nie wskazat
przestanek ktorych nie przewiduje art 109 oraz czy katalog podstaw wykluczenia
o ktérych mowa w art. 109 ustawy jest spojny w tresci SWZ i ogtoszenia.
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B Zgodnie z art. 281 ust. 2 pkt 2 w SWZ powinna sie znalez¢ informacja o
warunkach udziatu w postepowaniu. Nie oznacza to obowigazku ustanawiania tych

warunkow (patrz art. 57 pkt 2).

B Jesli zamawiajacy nie ustanowi warunkéw udziatu w postepowaniu w SWZ

powinna znalez¢ sie informacja o tym fakcie.
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B Warunki muszg byc proporcjonalne do przedmiotu zamoéwienia.

B Norma ujeta w przepisie art. 112 ustawy ma charakter funkcjonalny, tj.
ustawodawca reguty dla ustalania warunkoéw udziatu w postepowaniu okreslit w
sposéb referujacy do celu, jaki majg one spetniac - tak aby ich okreslenie
gwarantowato wybor wykonawcy zdolnego do wykonania zamowienia.
Proporcjonalnos¢ warunku nalezy rozumiecC jako opisanie warunku na takim
poziomie, ktory z jednej strony jest uzasadniony dazeniem zamawiajacego do
uzyskania najwyzszej jakosci i rzetelnosci w wykonaniu przedmiotu zaméwienia,
a z drugiej nie ogranicza dostepu do udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego wykonawcom zdolnym do jego realizacji.

M Przez proporcjonalnos¢ warunku w stosunku do przedmiotu zaméwienia nalezy
rozumiec zachowanie wtasciwej proporcji, brak nadmiernosci. Bioragc pod uwage
dorobek orzecznictwa TSUE mozna powiedzie¢, ze ocena, czy ustalony warunek
udziatu w postepowaniu nie jest nadmierny wymaga tzw. testu proporcjonalnosci
(Wyrok TSUE z 16 wrzesnia 1999 r. w sprawie Komisja przeciwko Hiszpanii, nr
sprawy C 414/97. KIO 2737/17), czyli wykazania, ze podjete dziatania sa
adekwatne i konieczne do osiggniecia wybranego celu.
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B Zgodnie z art. 125 ustawy do oferty wykonawca dotacza oswiadczenie o
niepodleganiu wykluczeniu i spetnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu (o ile
warunki zostaty okreslone).

B Oswiadczenie to sktada sie na formularzu spetniajgcym wymagania przygotowane
przez zamawiajacego.

B Stanowi ono dowdd potwierdzajacy brak podstaw wykluczenia, spetnianie
warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteriéw selekcji, odpowiednio na dzien
sktadania wnioskdw o0 dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo ofert,
tymczasowo zastepujacy wymagane przez zamawiajacego podmiotowe srodki
dowodowe.

B Jesli zamawiajacy nie wymaga podmiotowych srodkow dowodowych,
oswiadczenie to bedzie jedynym dokumentem potwierdzajacym ten fakt.
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B W przypadku wspdlnego ubiegania sie o zamoéwienie przez wykonawcow,
oswiadczenie to sktada kazdy z wykonawcéw. Oswiadczenia te potwierdzaja brak
podstaw wykluczenia oraz spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu (o ile sg
wskazane) w zakresie, w jakim kazdy z wykonawcow wspoélnie sktadajacych
oferte wykazuje spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteriow
selekcji.

B Wykonawca, w przypadku polegania na zdolnosciach lub sytuacji podmiotéow
udostepniajacych zasoby, przedstawia, wraz ze swoim oswiadczeniem takze
oswiadczenie podmiotu udostepniajacego zasoby, potwierdzajace brak podstaw
wykluczenia tego podmiotu oraz odpowiednio spetnianie warunkéw udziatu w
postepowaniu (jesli zostaty okreslone) w zakresie, w jakim wykonawca powotuje
sie na jego zasoby.
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M Definicja podmiotowych srodkow dowodowych znajduje sie w art. 7 pkt 17
ustawy. Pod tym pojeciem rozumie sie¢ dokumenty stuzace potwierdzeniu braku
podstaw wykluczenia, spetniania warunkow udziatu w postepowaniu lub
kryteriow selekcji, z wyjatkiem oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1
(tzw. oswiadczenie wstepne).

M Katalog podmiotowych srodkow dowodowych zawiera rozporzadzenia
wykonawcze do ustawy wydane na podstawie art. 128 ust. 6 ustawy.

B W postepowaniach powyzej progéw unijnych zamawiajgcy ma prawo zadania
dokumentéw potwierdzajacych warunki udziatu w postepowaniu obowigzek
zagdania dokumentow potwierdzajacych brak podstaw wykluczenia z udziatu w
postepowaniu.

B W postepowaniach ponizej progow unijnych zamawiajacy ma prawo do zadania
dokumentéw potwierdzajacych warunki udziatu w postepowaniu i brak podstaw
wykluczenia z udziatu w postepowaniu.
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B Zgodnie z art. 281 ust. 1 pkt 17) w SWZ powinien zostac wskazany opis kryteriow

oceny ofert.

B Zgodnie z art. 247 ustawy w SWZ nalezy okreslic wage, jaka zamawiajacy
przypisuje kazdemu z kryteriow wybranych do celéw ustalenia oferty
najkorzystniejszej, z wyjatkiem sytuacji, gdy najkorzystniejsza oferte okresla sie
wytacznie na podstawie ceny. Wagi przypisane kazdemu z kryteriéw moga byc

wyrazone za pomocg przedziatu z odpowiednig rozpietoscig maksymalna.
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B Kryteria powinny bycC okreslone w sposdb jednoznaczny i zrozumiaty. Powinny
gwarantowac obiektywng ocene ofert, jednak nalezy pamietac, ze w przypadku
tzw. kryteriéw niemierzalnych (estetyka, smak itp.) nie mozna zagwarantowac w
petni obiektywnej oceny ofert. Nalezy wéwczas zweryfikowac w jakim stopniu
udato sie zamawiajgcemu zapewniC rowne traktowanie wykonawcow przy
pewnej dozie subiektywizmu w ocenie ofert. Zgodnie z art. 242 ust. 2 kryteria
oceny ofert i ich opis nie moga pozostawiaC zamawiajgcemu nieograniczonej
swobody wyboru najkorzystniejszej oferty oraz umozliwiajg weryfikacje |
porownanie poziomu oferowanego wykonania przedmiotu zamoéwienia na

podstawie informacji przedstawianych w ofertach.
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B Dobdér wtasciwego wariantu doboru zestawu kryteriéw oceny ofert zostawiony
jest w rekach zamawiajacego z zastrzezeniem (art. 246 ustawy), ze w przypadku
zamawiajacych publicznych zastosowanie wariantu z cena, jako jedynym
kryterium oceny ofert (i pozostatych wariantow w udziatem ceny, w ktorych
waga kryterium ceny przekracza 60%) wymaga od zamawiajacego okreslenia w
opisie przedmiotu wymagan jakosciowych odnoszacych sie do co najmniej
gtownych elementoéw sktadajacych sie na przedmiot zamoéwienia. Oznacza to, ze
zamawiajacy bedacy jednostka sektora finansow publicznych budujac kryteria
oceny ofert moze zachowac sie na dwa sposoby. Pierwszy z nich to sytuacja, w
ktorej zamawiajacy przyjmie kryterium ceny oraz dodatkowo co najmniej jedno
inne kryterium i w tym uktadzie kryterium ceny ma wage 60% lub nizsza. Ten
wariant - okreslony w ustawie jako wariant podstawowy (art. 246 ust. 1 ustawy) -
nie wymaga od zamawiajgcego dodatkowych uzasadnien w swietle art. 246 ust.
2.
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M Drugi spos6b zachowania sie zamawiajacego, to okreslenie ceny, jako jedynego
kryterium oceny ofert lub ceny oraz co najmniej jednego innego kryterium - przy
czym w tym uktadzie kryterium ceny ma wage wyzsza niz 60%. Ten wariant -
okreslony w ustawie jako wariant wyjatkowy (art. 246 ust. 2 ustawy) - wymaga
podjecia przez zamawiajacego dodatkowej czynnosci polegajacej na wskazaniu
w dokumentach zaméwienia wymagan jakosciowych odnoszacych sie co najmniej
do gtownych elementoéw sktadajacych sie na przedmiot zaméwienia. Chodzi o
jednoznaczne opisanie wymagan jakosciowych zamawiajacego w sposéb
niedopuszczajacy zasadniczego roznicowania pod tym wzgledem oferowanych
dostaw, ustug lub rob6t budowlanych.
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B Zgodnie z art. 241 ustawy, kryteria oceny ofert musza byc¢ zwigzane z
przedmiotem zamoéwienia. Zwigzek kryteriow oceny ofert z przedmiotem
zamoOwienia istnieje wowczas, gdy kryteria te dotycza robodt budowlanych,
dostaw lub ustug, bedacych przedmiotem zamowienia w dowolnych aspektach
oraz w odniesieniu do dowolnych etapow ich cyklu zycia, w tym do elementow
sktadajacych sie na proces produkcji, dostarczania lub wprowadzania na rynek,
nawet jezeli elementy te nie sa istotng cecha przedmiotu zaméwienia.
Jednoczesnie nalezy pamietac, ze zgodnie z art. 241 ust. 3 kryteria oceny ofert
nie moga dotyczy¢ wtasciwosci wykonawcy, w szczegolnosci jego wiarygodnosci
ekonomicznej, technicznej lub finansowej.
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B Wszczecie postepowania.

Zamawiajacy wszczyna postepowanie w trybach: przetargu nieograniczonego,
przetargu ograniczonego, negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego,

partnerstwa innowacyjnego, trybu podstawowego:

B w przypadku zamowien o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne:
przekazujac ogtoszenia o zamowieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
(art.130 ust. 1 pkt 1 ustawy) w celu publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej (art. 86 ustawy).

B w przypadku zamowien o wartosci nieprzekraczajacej progéw unijnych:

zamieszczajgc ogtoszenie w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.
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Niewykonanie tego obowigzku:

B wyczerpuje znamiona naruszenia dyscypliny finansow publicznych w rozumieniu
art. 17 ust. 1 pkt 5 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny

finansow publicznych;

B stanowi podstawe uniewaznienia umowy o zamowienie publiczne na podstawie

art. 457 ust. 1 pkt 1 ustawy.
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B W trybach, w ktorych sporzadza sie SWZ obowiazkiem zamawiajgcego jest
zapewnienie na stronie internetowej prowadzonego postepowania bezptatnego,
petnego, bezposredniego i nieograniczonego dostepu do tego dokumentu od dnia
odpowiednio przekazania do publikacji w Dzienniku Urzedowym UE lub
zamieszczenia ogtoszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych do dnia udzielenia

zamowienia.
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Wykonawca moze zwrocic sie do zamawiajacego z wnioskiem o wyjasnienie tresci
SWZ. Zamawiajacy jest obowigzany udzielic wyjasnien niezwtocznie, jednak nie
pozniej niz na:

M 2 dni przed uptywem terminu sktadania ofert w postepowaniach o wartosci

nizszej od progéw unijnych

B 6 dni przed uptywem terminu sktadania ofert w postepowaniach o wartosci

réownej lub wyzszej od progow unijnych

M 4 dni przed uptywem terminu sktadania ofert w postepowaniach o wartosci
rownej lub wyzszej od progéw unijnych w przypadku, gdy termin sktadania ofert
skrocono ze wzgledu na pilng potrzebe udzielenia zamowienia (art. 138 ust. 2

pkt2 ustawy).
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Przy ustalaniu ww. termindéw nalezy pamietac, ze:

B zgodnie z przepisami art. 111 Kodeksu cywilnego (termin oznaczony w dniach
konczy sie z uptywem ostatniego dnia; jezeli poczatkiem terminu oznaczonego w

dniach jest pewne zdarzenie, nie uwzglednia sie przy obliczaniu terminu dnia, w

ktorym to zdarzenie nastagpito);

B zgodnie z trescig art. 8 ust. 4 ustawy termin obejmujacy dwa lub wiecej dni

zawiera co najmniej dwa dni robocze.
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Obowiazek udzielenia wyjasnien dotyczy pytan wykonawcow dotyczy jedynie

pytan, ktére wptynety do zamawiajacego nie pozniej niz na:
B 4 dni przed uptywem terminu sktadania ofert;

M 14 dni przed uptywem terminu sktadania ofert w postepowaniu o wartosci réwnej lub

wyzszej od progow unijnych

M 7 dni przed uptywem terminu sktadania ofert w postepowaniu o wartosci réwnej lub
wyzszej od progow unijnych w przypadku, gdy termin sktadania ofert skrécono ze wzgledu

na pilng potrzebe udzielenia zamdwienia (art. 138 ust. 2 pkt2 ustawy).

Przedtuzenie terminu sktadania ofert nie wptywa na bieg terminu sktadania wniosku
0 wyjasnienie tresci SWZ. Tres¢ zapytan wraz z wyjasnieniami zamawiajacy
udostepnia na stronie internetowej prowadzonego postepowania bez ujawniania

zrodta zapytania.
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B W uzasadnionych przypadkach zamawiajacy moze przed uptywem terminu
sktadania ofert zmienic tres¢ SWZ. Dokonana zmiane zamawiajacy ma obowiazek
udostepnic na stronie internetowej prowadzonego postepowania. W przypadku
gdy zmiana tresci SWZ prowadzi do zmiany tresci ogtoszenia o zaméwieniu,
zamawiajacy Jest zobowiazany do zamieszczenia ogtoszenia 0 zmianie
ogtoszenia. Naruszenie tego obowigzku jest podstawa do stwierdzenia
niewaznosci umowy o zamoéwienie publiczne w oparciu o art. 457 ust. 1 pkt 1

ustawy.

B W przypadku gdy zmiany tresci SWZ lub ogtoszenia sa istotne dla sporzadzenia
oferty lub wymagaja od wykonawcow dodatkowego czasu na zapoznanie si¢ ze
zmiang SWZ i przygotowanie ofert, zamawiajacy ma obowiazek przedtuzenia
terminu sktadania ofert o czas niezbedny na zapoznanie sie¢ ze zmiang i

przygotowanie oferty.
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B Otwarcie ofert nastepuje niezwtocznie po uptywie terminu sktadania ofert, nie
pozniej niz nastepnego dnia po dniu, w ktérym uptynat termin sktadania ofert.
Jezeli otwarcie ofert nastepuje przy uzyciu systemu teleinformatycznego, w
przypadku awarii tego systemu, ktéra powoduje brak mozliwosci otwarcia ofert
w terminie okreslonym przez zamawiajacego, otwarcie ofert nastepuje
niezwtocznie po usunieciu awarii (zamawiajacy powinien poinformowac
wykonawcow o opoznionym otwarciu ofert na skutek awarii systemu) na stronie

internetowej prowadzonego postepowania.

B Zgodnie z art. 222 ust. 4 ustawy zamawiajacy, najpozniej przed otwarciem
ofert, udostepnia na stronie internetowej prowadzonego postepowania

informacje o kwocie, jaka zamierza przeznaczyc na sfinansowanie zamowienia.
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Zamawiajacy, niezwtocznie po otwarciu ofert, powinien udostepnic na stronie

internetowej prowadzonego postepowania informacje o:

B nazwach albo imionach i1 nazwiskach oraz siedzibach lub miejscach prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej albo miejscach zamieszkania wykonawcéw, ktorych

oferty zostaty otwarte;

B cenach lub kosztach zawartych w ofertach.

B Obowigzkiem zamawiajacego jest takze przekazanie - nie pozniej niz w terminie
7 dni od dnia otwarcia ofert - informacji o ztozonych ofertach Prezesowi Urzedu

Zamowien Publicznych (za posrednictwem systemu e-zaméwienia).

68



13.06.2023

B Zamawiajacy wybiera najkorzystniejsza oferte w terminie zwigzania oferta

okreslonym w dokumentach zamoéwienia (art. 252 ust.1 ustawy).

B Temin ten liczony jest od dnia uptywu terminu sktadania ofert, przy czym
pierwszym dniem terminu zwigzania ofertg jest dzien, w ktérym uptywa termin

sktadania ofert.

B W przypadku, czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty nie uda sie wykonac w
pierwotnym terminie zwigzania ofertg, zamawiajacy (przed uptywem tego
terminu), musi zwrocic sie do wykonawcoéw o wyrazenie zgody na przedtuzenie
tego terminu o wskazywany przez niego okres (nie dtuzszy niz 60 dni w
postepowaniu o wartosci réwnej lub wyzszej od progéw unijnych i nie dtuzszy niz
30 dni w postepowaniu o wartosci nizszej od progoéw unijnych). Procedura ta

moze byc stosowana jednokrotnie.
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B Przedtuzenie terminu zwigzania ofertg wymaga ztozenia przez wykonawce
pisemnego oswiadczenia o wyrazeniu zgody na przedtuzenie terminu zwiazania
oferta. Nalezy pamieta¢, ze brak reakcji wykonawcy na wezwanie
Zamawiajacego do przedtuzenia terminu zwigzania ofertg jest jednoznaczny z
brakiem takiego przedtuzenia i tym samym wystepuje podstawa odrzucenia

oferty.

B Jezeli wydtuzony termin zwigzania ofertg uptynat przed wyborem
najkorzystniejszej oferty zamawiajacy wzywa wykonawce, ktorego oferta
otrzymata najwyzsza ocene, do wyrazenia, w wyznaczonym przez zamawiajacego
terminie, pisemnej zgody na wybor jego oferty po terminie zwigzania ofertg. W
przypadku braku zgody wykonawcy zamawiajacy odrzuca jego oferte na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt 13 ustawy i zwraca sie o wyrazenie takiej zgody do
kolejnego wykonawcy, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona, chyba ze

zachodza przestanki do uniewaznienia postepowania.
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B Art. 223 ust. 1 ustawy uprawnia zamawiajacego do zwrdécenia sie do wykonawcy
0 wyjasnienie tresci oferty. Przyjmuje sie jednak, ze przepis ten kreuje dla
zamawiajacego obowiazek uzyskania wyjasnien w sytuacji, w ktérej zachodza
jakiekolwiek watpliwosci co do tresci ztozonej oferty, w szczegolnosci, gdy tresc
oferty jest niespdjna. Niedopuszczalne jest przy tym prowadzenie miedzy
zamawiajacym a wykonawca negocjacji dotyczacych ztozonej oferty oraz
dokonywanie jakiejkolwiek zmiany w jej tresci. W przypadku, gdy wykonawca
wyjasniajac tresc¢ oferty prowadzi do zmiany jej tresci lub podejmie negocjacje,
oferta taka podlega odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z

art. 223 ust. 1 ustawy.

B Zamawiajacy jest zobowigzany do poprawienia oczywistych omytek pisarskich i

rachunkowych w ztozonych ofertach.
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B Zamawiajacy ma takze obowigzek poprawienia tresci oferty poprzez

dostosowanie jej do tresci SWZ, jesli tacznie spetnione sg przestanki:

- wystepuje niezgodnos¢ pomiedzy trescia oferty a oczekiwania

Zamawiajacego wyrazonymi w SWZ;

- niezgodnos¢ musi mie¢ charakter omytki, a nie celowego dziatania

wykonawcy polegajgcego na sSwiadomym ztozeniu oswiadczenia woli o

okreslonej tresci,

- poprawienie niezgodnosci nie spowoduje istotnych zmian w tresci oferty.
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B Przestanki odrzucenia ofert.

B Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 1 zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli zostata
ztozona po terminie sktadania ofert. Do naruszenia ustawy dojdzie zaréwno w
sytuacji, w ktorej zamawiajacy nie wykonat czynnosci odrzucenia pomimo
wystepowania przestanek ustawowych jak i w sytuacji, gdy zamawiajacy odrzucit

oferty w sytuacji braku wystepowania podstawy odrzucenia.
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B Zamawiajacy powinien odrzuci¢ na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2 oferte ztozong

przez wykonawce:
a) podlegajacego wykluczeniu z postepowania lub
b) niespetniajacego warunkow udziatu w postepowaniu lub

c) ktory nie ztozyt w przewidzianym terminie oswiadczenia, o ktérym mowa w art.
125 ust. 1, lub podmiotowego srodka dowodowego, potwierdzajacych brak podstaw
wykluczenia lub spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu, przedmiotowego

srodka dowodowego, lub innych dokumentéw lub oswiadczen.
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B Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 3 Zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli jest niezgodna
z ustawa. Przez pojecie ustawy nalezy rozumiec¢ ustawy oraz akty wykonawcze
do ustawy. Najczesciej wystepujace przypadki odrzucenia ofert na podstawie

art. 226 ust.1 pkt 3 ustawy:
1) oferta ztozona z naruszeniem art 63 ustawy (brak odpowiedniej formy);

2) oferta ztozona z naruszeniem art. 58 ust. 2 tj. oferta ztozona przez wykonawcow wspolnie
ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia do ktorej nie dotaczono pethomocnictwa

pomimo zastosowania przez zamawiajgcego art. 128 ust. 1 ustawy;

3) oferta, ktorej tres¢ zmieniono w trakcie trwania postepowania lub co do ktérej podjeto

negocjacje (naruszenie art 223 ust. 1 zdanie drugie);

4) oferta przewidujaca zlecenie catosci przedmiotu zamoéwienia podwykonawcom

(naruszenie art. 462 ust. 1 a contrario).
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B Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 4 zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli jest niewazna
na podstawie odrebnych przepisow. Taka sytuacja moze mieC miejsce w
przypadku podpisania oferty przez osobe nieumocowana do reprezentowania
wykonawcy (niewaznosC czynnosci prawnej dokonanej przez osobe
nieumocowana lub niewtasciwie umocowang wynika z przepisow kodeksu

cywilnego o petnomocnictwie).
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B Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 5 zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli jej tresc jest
niezgodna z warunkami zamowienia . Norma art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy odnosi
sie do merytorycznego aspektu zaoferowanego przez wykonawcow swiadczenia
oraz merytorycznych wymagan zamawiajacego, w szczegolnosci co do zakresu
Swiadczenia jego ilosci lub jakosci, warunkéw realizacji lub innych elementéw
istotnych dla wykonania zamoéwienia. Podczas kontroli nalezy takze ustali¢, czy
przed odrzuceniem oferty na podstawie art. 266 ust. 1 pkt 5 zamawiajacy
prawidtowo zastosowat art. 223 ust. 1 i 2 ustawy

B Zgodnie z art. 7 pkt 23 ustawy przez warunki zamoéwienia nalezy rozumiec
warunki, ktore dotycza zamowienia lub postepowania o udzielenie zaméwienia,
wynikajace w szczegolnosci z opisu przedmiotu zamoéwienia, wymagan
zwigzanych z realizacja zamOwienia, kryteriow oceny ofert, wymagan
proceduralnych lub projektowanych postanowien umowy w sprawie zaméwienia
publicznego.
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B Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 6) ustawy zamawiajacy powinien odrzucic¢ oferte,
ktéra nie zostata sporzadzona lub przekazana w sposéb zgodny z wymaganiami
technicznymi oraz organizacyjnymi sporzadzania lub przekazywania ofert przy
uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej okreslonymi przez zamawiajacego.
Najczesciej wystepujacymi podstawami odrzucenia oferty na podstawie art. 226

ust. 1 pkt 6) ustawy sa:

B ztozenie oferty srodkiem komunikacji elektronicznej niedopuszczonym przez
zamawiajacego do ztozenia oferty (niezapewniajacym szyfrowania danych) np.

zwykta poczta elektroniczna;

Bl ztozenie oferty w formacie niedopuszczonym w SWZ
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B Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 7 zamawiajacy odrzuca oferte ztozong w warunkach
czynu nieuczciwej konkurencji w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0

zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

B Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 8 zamawiajacy odrzuca oferte zawierajaca razaco

niska cene lub koszt w stosunku do przedmiotu zaméwienia.

B Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 9 zamawiajacy odrzuca oferte, ktdra zostata
ztozona przez wykonawce niezaproszonego do sktadania ofert (przestanka

dotyczy trybow dwustopniowych);

B Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 10 ustawy zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli

zawiera btedy w obliczeniu ceny lub kosztu.

B Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 11 ustawy zamawiajacy odrzuca oferte wykonawcy,
ktory w wyznaczonym terminie zakwestionowat poprawienie omytki, o ktorej

mowa w art. 223 ust. 2 pkt 3.
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B Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 12 ustawy zamawiajacy odrzuca oferte
wykonawca nie wyrazit pisemnej zgody na przedtuzenie terminu

zwigzania oferta.

B Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 13 ustawy zamawiajacy odrzuca oferte
wykonawca nie wyrazit pisemnej zgody na wybdr jego oferty po uptywie

terminu zwigzania ofertaq.
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B Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 14 zamawiajacy odrzuca oferte wykonawcy, ktory
nie wniost wadium, lub wniost je w sposéb nieprawidtowy lub nie utrzymywat
wadium nieprzerwanie do uptywu terminu zwiazania oferta lub ztozyt wniosek o
zwrot wadium w przypadku, o ktorym mowa w art. 98 ust. 2 pkt 3. Zamawiajacy
powinien pamietac, ze:

B a) wadium w formie pienieznej powinno byc¢ wniesione przelewem (np. wptata w kasie u zamawiajacego jest

nieprawidtowym wniesieniem wadium);

B b) wadium wniesione w formie przelewu powinno zosta¢ zaksiegowane na rachunku bankowym zamawiajacego przed

uptywem terminu sktadania ofert;
B c¢) wadium powinno by¢ wniesione w prawidtowej wysokosci;

B d) w przypadku wniesienia wadium w gwarancji nalezy zachowaé¢ odpowiednig forme (zgodnie z trescig art. 97 ust. 10

wykonawca przekazuje zamawiajacemu oryginat gwarancji lub poreczenia, w postaci elektronicznej).

B e) w przypadku wniesienia wadium w formie gwarancji powinna ona posiada¢ prawidtowa tres¢ oznaczajaca
postepowanie, beneficjenta, prawidtowo oznaczone terminy waznosci (nie krotsze niz termin zwigzania oferta),
prawidtowo oznaczone przestanki zatrzymania wadium oraz miec charakter bezwarunkowy;

f) w przypadku przedtuzenia terminu zwiazania oferta nalezy przedtuzyc okres waznosci wadium (art. 97 ust. 5 i 6).
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B Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 15 zamawiajacy odrzuca oferte, gdy oferta
wariantowa nie zostata ztozona Iub nie spetnia minimalnych wymagan
okreslonych przez zamawiajacego, w przypadku gdy zamawiajacy wymagat jej
ztozenia. Do naruszenia ustawy dojdzie zarowno w sytuacji, w Kktorej
zamawiajacy nie wykonat czynnosci odrzucenia pomimo wystepowania
przestanek ustawowych jak i1 w sytuacji gdy zamawiajacy odrzucit oferty w

sytuacji braku wystepowania podstawy odrzucenia.

B Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 16 zamawiajacy odrzuca oferte, jesli jej przyjecie
naruszatoby bezpieczenstwo publiczne Ilub istotny interes bezpieczenstwa
panstwa, a tego bezpieczenstwa lub interesu nie mozna zagwarantowac w inny
sposob. Do naruszenia ustawy dojdzie zarowno w sytuacji, w ktorej zamawiajacy
nie wykonat czynnosci odrzucenia pomimo wystepowania przestanek ustawowych
jak 1 w sytuacji, gdy zamawiajacy odrzucit oferty w sytuacji braku wystepowania

podstawy odrzucenia.
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M Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 17 zamawiajacy odrzuca oferte, jesli obejmuje ona
urzadzenia informatyczne lub oprogramowanie wskazane w rekomendacji, o
ktérej mowa w art. 33 ust. 4 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1369, z 2021 r. poz. 2333 i 2445 oraz
z 2022 r. poz. 655), stwierdzajacej ich negatywny wptyw na bezpieczenstwo

publiczne lub bezpieczenstwo narodowe.

B Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 18 zamawiajacy odrzuca oferte, ktora zostata
ztozona bez odbycia wizji lokalnej lub bez sprawdzenia dokumentow
niezbednych do realizacji zamowienia dostepnych na miejscu u zamawiajacego,

w przypadku, gdy zamawiajacy tego wymagat w dokumentach zamowienia.
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B Niezwtocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajacy informuje
rownoczesnie wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty, o wyborze najkorzystniejszej
oferty, podajac uzasadnienie faktyczne i prawne wyboru a takze nazwy i dane
adresowe wykonawcow oraz punktacje przyznang ofertom w kazdym kryterium
oceny ofert i taczng punktacje. Informacje te udostepnia sie takze na stronie
prowadzonego postepowania. Dodatkowo w informacji o wyborze oferty
przekazywanej wykonawcom zamieszcza sie informacje o wykonawcach, ktérych

oferty zostaty odrzucone wraz z uzasadnieniem prawnym i faktycznym.
B Postepowanie o udzielenie zaméwienia konczy sie:

1) zawarciem umowy w sprawie zamowienia publicznego albo

2) uniewaznieniem postepowania.
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B Przestanki uniewaznienia postepowania dzielg sie na dwie grupy:
a) obligujace zamawiajacego do wykonania tej czynnosci;

b) uprawniajace zamawiajacego do wykonania tej czynnosci.
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B Przestanki oblisujace (art. 255 ustawy):

Zamawiajacy ma obowiazek uniewaznienia postepowania o udzielenie zamdéwienia,
jezeli:
M nie ztozono zadnego wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo

zadnej oferty;

B wszystkie ztozone wnioski o0 dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo oferty

podlegaty odrzuceniu;

M cena lub koszt najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizsza cena przewyzsza
kwote, ktorg zamawiajacy zamierza przeznaczyc na sfinansowanie zaméwienia ,
chyba ze zamawiajacy moze zwiekszy¢ te kwote do ceny lub kosztu

najkorzystniejszej oferty;
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B w przypadkach, o ktérych mowa w art. 248 ust. 3, art. 249 i art. 250 ust. 2,

zostaty ztozone oferty dodatkowe o takiej samej cenie lub koszcie;

B wystgpita istotna zmiana okolicznosci powodujaca, ze prowadzenie postepowania
lub wykonanie zamdéwienia nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna

byto wczesniej przewidziec;

B postepowanie obarczone jest niemozliwg do usuniecia wada uniemozliwiajaca
zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia

publicznego ;

B wykonawca nie wniost wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy lub uchylit sie od zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego, z

uwzglednieniem art. 263;

B w trybie zamoOwienia z wolnej reki negocjacje nie doprowadzity do zawarcia

umowy w sprawie zamowienia publicznego.
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B Przestanki uprawniajace (art. 256-258 i1 310 ustawy):

Zamawiajacy moze uniewaznic postepowanie o udzielenie zamoéwienia odpowiednio
przed uptywem terminu do sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu albo przed uptywem terminu sktadania ofert, jezeli wystgpity
okolicznosci  powodujace, ze dalsze prowadzenie postepowania  jest

nieuzasadnione.

Zamawiajacy moze uniewazniC¢ postepowanie o0 udzielenie zamoéwienia, jezeli
srodki publiczne , ktére zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie
catosci lub czesci zamoéwienia, nie zostaty mu przyznane, a mozliwosc
uniewaznienia postepowania na tej podstawie zostata przewidziana w ogtoszeniu o

zamowieniu albo zaproszeniu do negocjaciji.
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Zamawiajacy moze uniewazni¢ postepowanie o udzielenie zamoéwienia, jezeli
liczba wykonawcow, ktorzy ztozyli niepodlegajace odrzuceniu wnioski o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu jest mniejsza niz minimalna liczba
wykonawcOw okreslona w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub dokumentach zamoéwienia,
ktorych zamawiajacy zamierzat zaprosi¢ do sktadania ofert, ofert wstepnych albo

dialogu konkurencyjnego.

Zamawiajacy moze uniewazni¢ postepowanie o udzielenie zamoéwienia, jezeli
liczba niepodlegajacych odrzuceniu ofert wstepnych lub ofert, ktore podlegaja
negocjacjom albo liczba rozwigzan przedstawionych przez wykonawcéw podczas
dialogu konkurencyjnego jest mniejsza niz minimalna liczba okreslona w ogtoszeniu

o zamowieniu lub dokumentach zamowienia.
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Zamawiajacy moze uniewazni¢ postepowanie o udzielenie zamoéwienia, jezeli
liczba ofert niepodlegajacych odrzuceniu, ktére podlegaja negocjacjom na

ostatnim etapie jest mniejsza niz 2.

Zamawiajacy moze uniewaznic postepowanie o zawarcie umowy ramowej, ktéra
miata by¢ zawarta z wiecej niz jednym wykonawca, jezeli wptynety mniej niz dwie
oferty lub mniej niz dwa wnioski o0 dopuszczenie do udziatu w postepowaniu,

niepodlegajace odrzuceniu.
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Zamawiajacy nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia zakonczenia postepowania o

udzielenie zamoéwienia:

B w przypadku postepowan o wartosci rownej lub wiekszej od progéw unijnych przekazuje

do publikacji w Dzienniku Urzedowym UE

B w przypadku postepowan o wartosci mniejszej od progéw unijnych zamieszcza w

Biuletynie Zaméwien Publicznych

ogtoszenie o0 wyniku postepowania (ktorym jest zawarcie umowy albo
uniewaznienie postepowania) zawierajace informacje o udzieleniu zamdwienia lub

uniewaznieniu postepowania.

B Niewykonanie tego obowigzku wyczerpuje znamiona naruszenia dyscypliny
finansow publicznych w rozumieniu art. 17 wust. 1 pkt 5 ustawy o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych i stanowi
podstawe uniewaznienia umowy o zamoéwienie publiczne na podstawie art. 457

ust. 1 pkt 1 ustawy. 91
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B Umowe o zamowienie publiczne zawiera sie:

B w przypadku postepowan o wartos¢ réwnej lub przekraczajacej progi
unijne w terminie nie krotszym niz 10 dni od dnia przestania
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty, jezeli zawiadomienie
to zostato przestane przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej,

albo 15 dni - jezeli zostato przestane w inny sposéb;

B w przypadku postepowan o wartosci nieprzekraczajacej progéw unijnych
w terminie nie krétszym niz 5 dni od dnia przestania zawiadomienia o
wyborze najkorzystniejszej oferty, jezeli zawiadomienie to zostato
przestane przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej, albo 10 dni,

jezeli zostato przestane w inny sposadb.
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H Jezeli wykonawca, ktorego oferta  zostata wybrana  jako
najkorzystniejsza, uchyla sie od zawarcia umowy w sprawie zamowienia
publicznego lub nie wnosi wymaganego zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, zamawiajacy moze dokona¢ ponownego badania i
oceny ofert sposrdod ofert pozostatych w postepowaniu wykonawcéw
oraz wybrac¢ najkorzystniejszg oferte albo uniewazni¢ postepowanie na
podstawie art. 255 pkt 7) ustawy (art. 263 ustawy). Z przepisu art. 263

zamawiajgcy moze skorzystac wielokrotnie.

B Uchylenie sie od zawarcia umowy nalezy rozumieé¢ jako S$wiadome dziatanie lub
zaniechanie zmierzajgce do bezpodstawnego nie zawarcia umowy przyrzeczonej, a
przynajmniej godzenie sie z takim skutkiem (Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z
dnia 13 stycznia 2011 r. 11l CSK 116/2010).
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B Ustawa wymaga dla umowy o zamodwienia publiczne formy pisemnej
pod rygorem niewaznosci (chyba ze przepisy odrebne wymagajg formy
szczegolnej). Nic nie stoi na przeszkodzie w zawarciu umowy w formie
elektronicznej (oswiadczenie woli w postaci elektronicznej opatrzone
kwalifikowanym podpisem elektronicznym) ktora co do skutkéw jest

zrownana w kodeksie cywilnym, z formg pisemng (art. 78 § 2 kc).

B Przepisy o zamowieniach publicznych zawierajg katalog niedozwolonych
klauzul umownych (art. 433 ustawy). Zamieszczenie w umowie klauzul
zakazanych nie zostato ujete w art. 454 jako podstawa do jej
uniewaznienia. Powyzsze oznacza, ze jedynym narzedziem ochrony
wykonawcy w przypadku ich zamieszczenia w SWZ bedzie uprawnienie
do wniesienia odwotania do Krajowej lzby Odwotawczej. Przy braku

takiego odwotania klauzule te stang sie wigzqce.
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B W art. 436 zawarto katalog obligatoryjnych postanowien kazdej umowy o

zamowienie publiczne.

B Zgodnie z art. 439 ustawy, umowa, ktérej przedmiotem sa roboty budowlane lub
ustugi lub dostawy, zawarta na okres dtuzszy niz 6 miesiecy musi zawierac
postanowienia dotyczace zasad wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia
naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany ceny materiatow lub kosztéw

zZwiazanych z realizacjg zamowienia.

B Ustawa przewiduje obowigzek zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych
ogtoszenia o wykonaniu umowy - w terminie 30 dni od wykonania umowy.
Umiejscowienie art. 448 w czesci ustawy dotyczacej wszystkich uméw o
zamowienia publiczne oznacza, ze ogtoszenie o wykonaniu umowy nalezy
zamiesci¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych takze w przypadku postepowan o

wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne.
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B Umowy o zamOwienie publiczne nie moga byc - poza wyjatkami wynikajacymi z

art. 454 - 455 zmieniane.
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