Urzqd Ochrony Konkurencii i Konsumentéw

Departament Monitorowania Pomocy Publicznej

Warszawa, 3 lipca 2026 r.
DMP-5.52.158.2025.JB

Pan

Grzegorz Zmuda

Zastepca Dyrektora
Departamentu Koordynacji
Wdrazania Funduszy Unii
Europejskiej

Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej

Szanowny Panie Dyrektorze,

podsumowujac dotychczasowa robocza korespondencje, dotyczaca problematyki pomocy
publicznej, a w szczegolnosci okreslenia beneficjenta tej pomocy, w przypadku wsparcia
inwestycyjnego udzielanego na rzecz spoétdzielni energetycznych i klastrow energii,

przedstawiam wyjasnienia.
Dziatalno$¢ gospodarcza

Z trakcie konsultacji roboczych pojawity sie watpliwosci zwigzane z tym, czy i w jaki sposob
stosowacC przepisy o pomocy publicznej do finansowania spoétdzielni energetycznych
i klastrow energii, gdy ich cztonkami sa zaréwno przedsiebiorcy, jak i podmioty

nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej.

W swietle stanowiska Komisji Europejskiej, wyrazonego w zataczonej prezentacji (zatacznik
1), spotecznos¢ energetyczng' nalezatoby uznac za przedsiebiorce w przypadku, gdy
przynajmniej jeden z jej cztonkéw jest przedsiebiorca w rozumieniu unijnego prawa
konkurencji (tj. oferuje towary lub ustugi na rynku) lub sama spotecznos¢ energetyczna
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, ktéora nie ma charakteru pomocniczego (w dalszej

czesci odnosimy sie do pojecia dziatalnosci pomocniczej).

Dziatalnoscia gospodarcza w rozumieniu unijnego prawa konkurencji jest oferowanie

towarow lub ustug na rynku. Przedsiebiorca jest kazdy podmiot prowadzacy tak rozumiang

' Cho¢ pojecia klastra energii oraz spotdzielni energetycznej nie odpowiadaja definicjom unijnym, sa podobne
do unijnej koncepcji spotecznosci energetycznych dziatajacych w zakresie energii odnawialnej (realizuja one
podobne cele, nawet jesli ich definicje nie odpowiadaja oficjalnym definicjom unijnym). Zob. Europejski
Trybunat Obrachunkowy, Sprawozdanie Specjalne 10/2026 - Spotecznosci energetyczne - Potencjat, ktory czeka
na wykorzystanie, s. 18 - link.
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https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2026-10/SR-2026-10_PL.pdf

dziatalnos¢ gospodarcza, niezaleznie od jego formy prawnej i zrodet finansowania oraz bez
wzgledu na to, czy przepisy krajowe przyznaja danemu podmiotowi status przedsiebiorcy.
Przedsiebiorstwami sa wiec takze podmioty realizujgce zadania wtasne gminy np. w zakresie
wodociagdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekow

komunalnych czy unieszkodliwiania odpadow komunalnych.

Kiedy wsparcie na rzecz klastra energii lub spoétdzielni energetycznej nie bedzie

stanowito pomocy publicznej - dziatalno$¢ pomocnicza

Ze wspomnianej prezentacji Komisji Europejskiej nie wynika, aby sama produkcja energii
na witasne potrzeby spotecznosci energetycznej skutkowata automatycznie uznawaniem
tej spotecznosci za przedsiebiorce i w zwiazku z tym beneficjenta ewentualnej pomocy
publicznej. Wydaje sie zatem, iz klaster energii, a takze spotdzielnia energetyczna,
ktorych cztonkiem nie jest przedsiebiorca, moga by¢ traktowane analogicznie jak

indywidualny prosument2. Ponizej wyjasniamy, co to oznacza.

W przypadku spotecznosci energetycznych moze miec zastosowanie interpretacja Komisji
Europejskiej wydana do pkt 207 Zawiadomienia Komisji3, zgodnie z ktora dopuszczalne jest
uznanie wprowadzania do sieci energii elektrycznej wyprodukowanej w instalacjach
fotowoltaicznych za dziatalno$¢ pomocnicza (tj. niegospodarcza na potrzeby stosowania

zasad pomocy publicznej), jezeli:

a) gtowna dziatalnos¢ podmiotu ma charakter niegospodarczy (np. osoby fizyczne

nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej, jednostki administracji publicznej);

b) energia jest zuzywana gtownie na potrzeby wtasne podmiotu, tj. maksymalnie
20% ilosci energii wytworzonej w danej instalacji nie jest zuzywane przez podmiot

na potrzeby wtasne; oraz

c) rozmiar (zdolno$¢ wytworcza) instalacji nie przekracza realnego zapotrzebowania

podmiotu na energie elektryczna.

Podsumowujac, wsparcie udzielone na rzecz spétdzielni energetycznej lub klastra energii,

np. dotyczace instalacji OZE, nie bedzie stanowito pomocy publicznej w przypadku, gdy:

e zaden z cztonkéw spoétdzielni energetycznej lub klastra energii nie jest

przedsiebiorca w rozumieniu unijnego prawa konkurencji, oraz

e spotecznos¢ ta jako catos¢ bedzie spetniac tacznie wszystkie warunki z ww. lit. a)-

c).

2 Nie chodzi przy tym o prosumenta energii odnawialnej w rozumieniu ustawy OZE.
3 Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 262 z 19.07.2016 r., s. 1).
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W zakresie warunku z lit. b (zuzywania energii gtéwnie na potrzeby wtasne podmiotu - zasada
80%/20%), skoro analizowane finansowanie ma na celu wsparcie budowy i rozwoju
spotecznosci energetycznych* (a nie indywidualnego podmiotu), to warunek ten nalezy
odnosi¢ tacznie do wszystkich instalacji OZE wytwarzajacych energie w ramach danej
spotecznosci energetycznej oraz tacznie do wszystkich punktéw poboru energii

w ramach tej spotecznosci.

Jednoczesnie zwracamy uwage na istotng kwestie jaka jest obowiazek monitorowania
spetnienia warunku zuzywania energii gtownie na potrzeby wtasne podmiotu
niegospodarczego. Monitorowanie to nalezy przeprowadzac przez caty okres ekonomicznej

uzytecznosci infrastruktury (nie tylko przez okres trwatosci projektu).
Beneficjenci pomocy publicznej na rzecz klastrow energii i spotdzielni energetycznych

Beneficjentami pomocy inwestycyjnej udzielanej na rzecz spotdzielni energetycznych lub

klastrow energii moga by¢, w zaleznosci od okolicznosci:
e spotdzielnia energetyczna,
e cztonek spotdzielni energetycznej,

e cztonek klastra energii.

» Spétdzielnie energetyczne

Spotdzielnie energetyczne posiadaja osobowos¢ prawna®, a przedmiotem ich dziatalnosci jest
,wytwarzanie energii elektrycznej lub biogazu, lub biogazu rolniczego, lub biometanu, lub
ciepta w instalacjach odnawialnego zZrédta energii, obrot nimi lub ich magazynowanie,
dokonywane w ramach dziatalnosci prowadzonej wytacznie na rzecz tych spoétdzielni oraz
ich cztonkow”¢. Sprzedawca zobowiagzany dokonuje ze spotdzielnia energetyczna, w tym
rowniez z poszczegélnymi jej cztonkami, rozliczenia ilosci energii elektrycznej
wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej wobec ilosci energii
elektrycznej pobranej z tej sieci w celu jej zuzycia na potrzeby wtasne przez spétdzielnie

energetyczng i jej cztonkow’.

W spotdzielni energetycznej prowadzacej dziatalnos¢ w zakresie wytwarzania energii

elektrycznej wyrdzniamy wiec nastepujace podmioty:

4 Zob. np. https://www.gov.pl/web/klimat/spolecznosci-energetyczne3

5 Spétdzielnia energetyczna to spotdzielnia w rozumieniu art. 1 § 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo
spotdzielcze (Dz. U. z 2026 r. poz. 521) albo spétdzielnia rolnikow w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
4 pazdziernika 2018 r. o spoétdzielniach rolnikow (Dz. U. z 2025 r. poz. 443).

6 Art. 2 pkt 33a) ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (Dz. U. z 2026 r. poz. 68).

7 Art. 38c ust. 3 ustawy o odnawialnych zrodtach energii.
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e spotdzielnia energetyczna bedaca wytworca lub odbiorca energii elektrycznej;

e cztonkowie spotdzielni energetycznej bedacy wytworcami lub odbiorcami energii

elektrycznej.

Nie ma jednego, z gory przyjetego modelu funkcjonowania spotdzielni energetycznej pod
wzgledem tego, ktory podmiot w ramach spétdzielni wytwarza energie elektryczna oraz pod
wzgledem sposobu rozliczen za wytwarzang i zuzywana energie miedzy spoétdzielnig

energetyczna i jej cztonkami oraz miedzy samymi cztonkami spotdzielni energetycznej.

Spotdzielnia energetyczna sama okresla zasady wzajemnych rozliczen za wytwarzang
i zuzywang w ramach spétdzielni energie. Przyjety przez polskiego ustawodawce model
spotdzielni energetycznej ma charakter spoteczny, a nie biznesowy. W konsekwencji
spotdzielnia energetyczna nie moze sprzedawac energii podmiotom niebedacym jej

cztonkami.®8

Beneficjentem pomocy publicznej udzielanej np. na budowe instalacji fotowoltaicznej
bedzie zatem podmiot, ktéry bedzie wtascicielem tej instalacji i wytworca energii

elektrycznej w ramach spétdzielni energetycznej, tj.:
e dana spotdzielnia energetyczna lub
e cztonek spotdzielni energetycznej®.

Przyktadowo, jezeli o dotacje na instalacje OZE, ktéra ma wytwarza¢ energie elektryczng
w ramach spétdzielni energetycznej, ubiega sie cztonek tej spotdzielni nieprowadzacy
dziatalnosci gospodarczej (np. gmina), dotacja ta bedzie stanowita pomoc publiczna dla tej

gminy, chyba ze:

e wszyscy pozostali cztonkowie spotdzielni energetycznej sa takze podmiotami
nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu unijnego prawa

konkurencji oraz

e spetnione sa pozostate warunki z interpretacji Komisji Europejskiej dotyczacej

dziatalnosci pomocniczej.
» Klastry energii

Klastry energii w odroznieniu od spotdzielni energetycznych nie posiadaja osobowosci

prawnej. Klaster energii to porozumienie, ktérego przedmiotem jest m.in. wspotpraca

8 A. Piotrowska [w:] Odnawialne zrddta energii. Komentarz, red. A. Mitus, Warszawa 2024, art. 38(c).
9 Mozliwos¢ uznania za beneficjenta pomocy cztonka spotdzielni energetycznej potwierdzaja zataczone
interpretacje Komisji Europejskiej dotyczace art. 27 rozporzadzenia Komisji (UE) 651/2014 z dnia 17 czerwca
2014 r. uznajacego niektoére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014 r., s. 1, z p6zn. zm.).
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w zakresie wytwarzania, magazynowania, réwnowazenia zapotrzebowania, dystrybucji
energii elektrycznej lub paliw w celu zapewnienia jego stronom korzysci gospodarczych,
spotecznych lub srodowiskowych lub zwiekszenia elastycznosci systemu
elektroenergetycznego'. Ustawodawca nie wprowadzit zakazu sprzedazy energii poza
klaster energii, a takze nie zobowiazat cztonkow klastrow energii do produkcji energii

wytacznie z odnawialnych zrodet.

Porozumienie klastra energii musi okresla¢ m.in. prawa i obowiazki stron tego porozumienia,
zwanych ,.cztonkami klastra energii”, a takze koordynatora klastra energii (w tym jego
prawa i obowigzki). Koordynator klastra reprezentuje cztonkow klastra." Koordynator
klastra nie musi by¢ cztonkiem klastra energii. Porozumienie klastra energii moze okresli¢

takze zasady wzajemnych rozliczen za wytwarzang i zuzywana w ramach klastra energie.

Beneficjentem pomocy publicznej udzielanej np. na budowe instalacji fotowoltaicznej
bedzie zatem podmiot, ktéry bedzie wtascicielem tej instalacji i wytworca energii

elektrycznej w ramach klastra energii, tj. cztonek klastra energii.

Z powazaniem

Piotr Petka
Dyrektor
Departamentu Monitorowania

Pomocy Publicznej
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Zataczniki:

1. Prezentacja Komisji Europejskiej - State aid to renewable energy communities.

2. Interpretacja Komisji Europejskiej - Art 27 - Cluster owner and cluster operator concepts.
3. Interpretacja Komisji Europejskiej - Art. 27(2) - Innovation clusters with multiple owners.

Do wiadomosci:

—  Pan Michat teski, Zastepca Dyrektora Departamentu Odnawialnych Zrédet Energii, Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska.

— Pani Joanna Trybus, Dyrektor Departamentu Rynkow Rolnych i Energii, Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

10 Art. 2 pkt 15a ustawy o odnawialnych zrodtach energii.
" Art. 38aa ust. 2 i 3 ustawy o odnawialnych zrddtach energii.
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