Strona 1:

Fundusze Europejskie

Tytut broszury: Ewaluacja dotyczgca postepu rzeczowego i finansowego FE SL
2021-2027 w zakresie funduszu EFRR i EFS+ na potrzeby przegladu

srodokresowego
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O badaniu
Ewaluacja dotyczaca postepu rzeczowego i finansowego FE SL 2021-2027 w

zakresie funduszu EFRR i EFS+ na potrzeby przegladu srodokresowego

Gtoéwny cel badania: ocena postepéw Programu, w tym jego celéw, weryfikacja

wyzwan w wojewodztwie Slgskim i przygotowanie propozycji zmian.

o Giéwny cel badania: ocena postepéw Programu, w tym jego celow,
weryfikacja wyzwan w wojewoédztwie slgskim i przygotowanie propozycji
zmian.

« Metodologia:

o Analiza danych i publikacji

o Wywiady indywidualne i grupowe z przedstawicielami instytucji w
Programie

o Wywiady pogtebione z realizatorami kluczowych projektow

o Ankieta on-line samorzgdéw i urzedoéw pracy

o Okres realizacji: maj-listopad 2024. Dane prezentowane wg stanu na
30.06.2024.

« Badanie wspoffinansowane w 85% ze $rodkéw Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji w ramach Priorytetu FESL.13 Fundusze
Europejskie na Pomoc Techniczng FST Dziatanie FESL.13.01 Pomoc

Techniczna FST oraz w 15% z wktadu budzetu wojewddztwa slgskiego
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Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027 (FE SL)

Na co srodki?

Fundusze Europejskie dla Slagskiego (FE SL) 2021-2027 to program, ktéry wspiera

rozwoj regionu oraz przejscie gospodarki w kierunku niskoemisyjnym.

Dzieki finansowaniu z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), FE SL umozliwia rozwdj
infrastruktury, poprawe jakosci zycia mieszkancéw oraz tworzenie nowych miejsc

pracy, odpowiadajgc na kluczowe potrzeby rozwojowe regionu®.

*W FE SL wdrazany jest takze trzeci fundusz, FST, jednak byt on przedmiotem

odrebnego badania.

Terytorialny podziat wsparcia uwzglednia szczegdlne potrzeby, w tym premiuje

obszary w trudnej sytuacji.
Efekt?

Wojewddztwo Slgskie, dzieki wsparciu z EFRR i EFS+, ma szanse sta¢ sie regionem
bardziej nowoczesnym, ekologicznym i przyjaznym mieszkancom. Program FE SL to
inwestycja w przyszto$¢, ktora tgczy rozwoj gospodarki z troskg o srodowisko i

spotecznos¢ lokalng, pokazujgc, ze rozwdj regionu moze by¢ szansg na lepsze zycie

dla wszystkich.

Dostepne wsparcie z EFRR i EFS+ to ponad 12,1 mld zt. Do potowy 2024 r.

uruchomiono niemal 7,13 mid z.
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Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR)

Jakie wsparcie oferuje EFRR?

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) to gtéwne zrédto finansowania
dla inwestycji infrastrukturalnych i rozwoju gospodarczego w regionie. Srodki z EFRR
umozliwiajg realizacje projektow, ktére wspierajg transformacje energetyczng,

poprawiajg jakos¢ srodowiska oraz zwiekszajg konkurencyjnosc regionow.



* Niemal 8,7 mld zt na:
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Priorytet |

Fundusze Europejskie na inteligentny rozwaj
« 1,63 mid zt

Priorytet Il

Fundusze Europejskie na zielony rozwéj
3,04 mid zt

Priorytet Il

Fundusze Europejskie dla zréwnowazonej mobilnosci
e 919,5 min zt

Priorytet IV

Fundusze Europejskie dla sprawnego transportu
« 1,3 mid zt

Priorytet VIII

Fundusze Europejskie na infrastrukture dla mieszkanca
« 763 min zi

Priorytet IX

Fundusze Europejskie na rozwdj terytorialny
* 1,03 mid zt

Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+)

Jakie wsparcie oferuje EFS+?

Wsparcie z EFS+ w ramach FE SL zapewnia szerokg pomoc dla mieszkancéw

regionu, pomagajgc im przystosowac sie do nowych wyzwan gospodarczych i

odnalez¢ sie na zmieniajgcym sie rynku pracy.

Koncentruje sie na:

e Rozwoju spotecznosci lokalnych.

o Wsparciu osob, ktére majg trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia.

e Szkoleniach i przekwalifikowaniu osdb dorostych.

e Edukacji na wszystkich poziomach.

« Wsparciu osob w szczegdlnej sytuacji



* Niemal 3,44 mld zt na:
* Priorytet V
* Fundusze Europejskie dla rynku pracy

« 1,22 mid zt

« Priorytet VI

» Fundusze Europejskie dla edukaciji
* 1,09 mid zt

« Priorytet VII

» Fundusze Europejskie dla spoteczenstwa
« 1,13 mid zt
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EFRR i EFS+ Uruchomione wsparcie

Jakie wsparcie dotychczas uruchomiono?

Do potowy 2024 r. uruchomiono 88 nabordéw, na ktére przeznaczono niemal 7,13 mid

zt, to jest niemal 59% dostepnych Srodkéw.

« Nominalnie: najwieksze srodki uruchomiono dotychczas w ramach Priorytetu
il

e« Procentowo: najwicksze wsparcie w ramach Priorytetu | i V.

e Najmniejsze wsparcie uruchomiono dotychczas w ramach Priorytetu IX,

dedykowanego rozwojowi terytorialnemu.

Postep kontraktacji po poéttora roku wdrazania nalezy oceni¢ pozytywnie.

Warto$¢ uruchomionych srodkéw w ramach poszczegdlnych priorytetow:
Priorytet | Fundusze Europejskie na inteligentny rozwdj
1, 38 mid zt — 85%
Priorytet Il Fundusze Europejskie na zielony rozwaj
1,7 mld zt — 56%
Priorytet Ill Fundusze Europejskie dla zrownowazonej mobilnosci

566 min zt — 62%



Priorytet IV Fundusze Europejskie dla sprawnego transportu
1,27 mld zt — 98%

Priorytet V Fundusze Europejskie dla rynku pracy
501 min zt — 41%

Priorytet VI Fundusze Europejskie dla edukaciji
602 min zt — 55%

Priorytet VII Fundusze Europejskie dla spoteczenstwa
596 min zt — 53%

Priorytet VIII Fundusze Europejskie na infrastrukture dla mieszkanca
282 min zt — 37%

Priorytet IX Fundusze Europejskie na rozwgj terytorialny
231 min zt — 22%
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EFRR i EFS+ Oczekiwane efekty

« 305 ha zielonej infrastruktury zostanie wybudowanej lub zmodernizowanej

« 11 tys. mieszkan przejdzie termomodernizacje

* 64 ha gruntow zostanie zrekultywowanych

* 74 ha zostang objete rewitalizacjg

« 11 tys. miejsc powstanie w nowym ekologicznym taborze do zbiorowego
transportu publicznego

« 29 weztdw przesiadkowych zostanie utworzonych lub przejdzie modernizacje

« 178 km infrastruktury rowerowej zostanie wsparte

« Milion oséb rocznie skorzysta z nowoczesnej infrastruktury ochrony zdrowia

« P&t miliona osob odwiedzi nowe obiekty kulturalne i turystyczne



» Blisko 30 tys. dzieci i mtodziezy skorzysta z nowej infrastruktury placéwek
edukacyjnych

+ 13 tys. 0sOb skorzysta z ustug swiadczonych w spotecznosci lokalnej

+ Ponad 25 tys. oséb bezrobotnych wezmie udziat w projektach

+ Powstanie 8 tys. nowych przedsiebiorstw

« 7 tys. 0sOb zyska kwalifikacje

» Okoto 27 tys. osbéb zostanie objetych projektami w zakresie zdrowia

» Kilkanascie tysiecy uczniow szkét zawodowych wezmie udziat w stazach u
pracodawcow

+ 14,5 tys. tysiecy dzieci w przedszkolach wezmie udziat w dodatkowych
zajeciach

« 60 tys. ucznidw szkot ogolnych i zawodowych wezmie udziat w projektach

+ 32,5 tys. 0séb dorostych zostanie objetych ustugami szkoleniowymi nabedzie

kwalifikacje
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EFRR i EFS+ Wptyw Programu na globalne zmiany

EFS+ i EFRR majg realny i potencjalny wptyw na realizacje zasad Europejskiego
Filaru Praw Socjalnych, obejmujgcego ochrone socjalng i integracje spoteczng i

réwne szanse i dostep do zatrudnienia.

Gtéwne realizowane zasady Filaru przez projekty z EFS+:

o Zasada ksztalcenia, szkolenia i uczenia sie przez cate zycie: projekty w
zakresie kompleksowego wsparcia oséb dorostych, ktore planujg podnie$é
swoje umiejetnosci lub naby¢ kwalifikacje.

e Zasada aktywnego wsparcia narzecz zatrudnienia: EFS+ wspiera szerokg
game instrumentow na rzecz zatrudnienia.

e Zapewnianie opieki nad dzie¢mi i wsparcia dla dzieci oraz zachowanie
réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym (wsparcie opieki
przedszkolnej).

e Zapewnienie opieki zdrowotnej: poprawa dostepu do ochrony zdrowia i opieki

dtugoterminowej w réznych formach.

Z EFRR finansowane beda:



o Infrastruktura i wyposazenie na potrzeby ksztatcenia oraz ustug spotecznych,
w tym:
o Rozbudowa przedszkoli i wsparcie infrastruktury ochrony zdrowia,
o Dostep dla ludnosci do niezbednych ustug wysokiej jakosci (w tym

wody, energii i transportu).
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EFRR i EFS+ Jako jedno ze zrédet finansowania rozwoju regionu

Dzieki precyzyjnemu rozdzieleniu miedzy EFRR / EFS+ oraz Funduszem na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji udato sie zachowac¢ spéjnos¢ miedzy wsparciem z
réznych zrédet w ramach FE SL 2021-2027

Wazne dla optymalnego zaprojektowania wsparcia byto potgczenie zarzgdzania

wszystkimi trzema funduszami w jednej Instytucji Zarzadzajgcej

Wsparcie z EFRR / EFS+ w ramach FE SL 2021-2027 jest uzupetniane programami
z poziomu krajowego (FENG, FEnIKS, FERS i inne) oraz srodkami Krajowego Planu

Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

Srodki zewnetrzne nie powinny mie¢ negatywnego wptywu na wdrazanie FE SL
2021-2027 ze wzgledu na przyjety podziat miedzy nimi oraz atrakcyjne warunki

wsparcia regionalnego.
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Spéjnosé wewnetrzna FE SL 2021-2027

Udato sie w duzym stopniu zachowac spojnos¢ wewnetrzng miedzy wsparciem w
ramach FST i EFRR/EFS+.

* Kluczowe dla zachowania spojnosci
« Wypracowana demarkacja (tematyczna, terytorialna, odbiorcow
wsparcia) miedzy dziataniami finansowanymi z FST i EFRR / EFS+ (w
tym dziatania ,blizniacze” — outplacement, ksztatcenie oséb dorostych).
« Zintegrowanie wdrazania wsparcia z 3 funduszy w ramach jednej

Instytucji Zarzgdzajgce;j.



* Ryzyko konkurencji wsparcia z FST i EFRR / EFS+ w niektérych
obszarach:

« Finansowanie prac B+R przedsiebiorstw (Dz. 10.2i 1.2).

« Finansowanie inwestycji MSP (dotacje w 10.3 vs. IF w 1.9).

» Rekultywacja terenéw zdegradowanych (Dz. 10.7 op6znia wdrazanie
Dz. 2.16).

» Wsparcie ksztatcenia zawodowego w branzach RIS / PRT w Dz. 10.23 i
6.3.
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Obszary Strategicznej Interwencji (OSI):

Wyznaczenie OSI ma na celu koncentracje odpowiedniego wsparcia na tych
terenach za pomocg instrumentow terytorialnych dopasowanych do ich

specyficznych potrzeb rozwojowych.

* Rzadko w naborach pdki co wydzielono alokacje dla gmin w OSI, kolejne sg w
planach.

« OSI premiowano dodatkowymi punktami w wielu naborach, pozostawiajgc
pewng elastycznos¢ wdrozeniows.

« Dotychczasowe sposoby wspierania OSI| mogty mie¢ charakter rozstrzygajacy
pomiedzy podobnymi projektami, ale nie byty na tyle silne, by skoncentrowac
wsparcia na wybranych gminach.

« Sugeruje sie rezygnacje z zapiséw Programu wprowadzajgcych obligatoryjne
preferencje dla OSI w Priorytecie VII.

« Do rozwazenia zwiekszenie sity premiowania dla dziatan, w ktoérych jeszcze

nie przyjeto kryteriow.
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Poziom realizacji celéow EFRR i EFS+
Osiagnieto z powodzeniem wybrane cele posrednie:

Liczba oséb bezrobotnych, w tym dtugotrwale bezrobotnych, objetych wsparciem w

programie [0s.]



Liczba os6b w wieku 18-29 lat objetych wsparciem w programie [0s.]

Liczba oséb, ktore otrzymaty bezzwrotne srodki na podjecie dziatalnosci

gospodarczej w programie [0S.]

Liczba uczniéw i stuchaczy szkot i placowek ksztatcenia zawodowego objetych

wsparciem [0s.]

o Czesc¢ celdw posrednich nie zostanie zrealizowana, gtéwnie ze wzgledu na
p6zne uruchomienie Programu.

« Niemozliwe bedzie osiggniecie celdw koncowych 56 wskaznikow.

Czesci celéw koncowych nie uda sie osiggnaé¢ na zaktadanym poziomie,

gtéwnie ze wzgledu na:

e Znaczny, czasami kilkukrotny wzrost kosztow realizacji inwestyciji,
« Niekorzystne zmiany kursu EUR/ZL,
e Zmiany alokacji na poszczegoélne dziatania,

e Inne zmieniajgce sie zatozenia co do zakresu wsparcia.

Z tego powodu w ramach badania ponownie oszacowano cele koncowe, z

uwzglednieniem aktualnych uwarunkowan wdrazania.

Zatozenia dotyczgce inflacji, przyjete w metodologii wskaznikow okazaty sie mocno
niedoszacowane. Tego jednak nie mozna byto przewidzie¢ na etapie prac nad

programem.
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Aktualnosé wyzwan:

Brak istotnych zmian wskaznikdéw rozwoju spoteczno—gospodarczego w regionie.

Istotne zmiany legislacyjne, spoteczne, gospodarcze:

e Przyjecie przez Parlament Europejski i Rade UE tzw. Dyrektywy Metanowej



e Aktualizacje dokumentow strategicznych wyznaczajgcych cele w obszarze
energii i klimatu

e Wybuch petnoskalowej wojny na Ukrainie

e Gwaltowny wzrost inflacji i jednoczesny spadek kursu EUR/PLN

e Zmiany legislacji w OZE, w tym rozliczen energii z fotowoltaiki

e Powoddz w 09.2024

Wyzwania i problemy zidentyfikowane na etapie programowania sg nadal aktualne.
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EFRR i EFS+ Wyzwania zwigzane z wdrazaniem:

e W okresie wdrazania wsparcia z EFRR/EFS+ wyzwaniem jest szybko
Zmieniajgce sie otoczenie zewnetrzne.

e Duzym problemem jest silny wzrost inflacji, ktéra zwieksza koszty realizacji
projektéw i utrudnia osigganie zaktadanych celéw.

« Konsekwencjg ataku Rosji na Ukraine jest spadek bezpieczenstwa Polski, a w
konsekwencji potrzeba podjecia dziatan na rzecz zwigekszenia odpornosci
regionu na ataki zewnetrzne.

o Katastrofa powodzi z wrzesnia 2024 r. spowodowata potrzebe przeznaczenia
czedci srodkow na dziatania zwigzane z odbudowg obszarow, ktére zostaty

nig najbardziej dotkniete.

Powyzsze czynniki mogg utrudnia¢ wdrazanie Programu, ale srodki z EFRR i

EFS+ mogag by¢ rowniez odpowiedzig na cze$¢ z nich.
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Whnioski i rekomendacije:

1. Oprécz zaktualizowania w FE SL 2021-2027 wartosci celéw kohcowych
wskaznikéw, zgodnie z rekomendacjami zawartymi w raporcie rekomenduje

sie:



(1) Monitorowanie w pierwszym okresie wdrazania rzeczywistego
zainteresowania podmiotow publicznych instrumentem finansowym na

zwiekszenie efektywnosci energetycznej (+ew. umorzenie do 50%).

(2) Monitorowanie postepow potencjalnych beneficjentow w zakresie GPR i
wpisywania projektow do Strategii ZIT, motywowanie ich do przyspieszenia
procesu przygotowania niezbednej dokumentaciji (+ew. przeniesienie

niewykorzystanych srodkow).

(3) Po poznaniu potrzeb wywotanych powodzig wyodrebnienie w programie
wsparcia dedykowanego tym obszarom, np. w formie oddzielnych naboréw w
ramach istniejgcych dziatan lub stworzenia dziatan/priorytetu, na ksztatt

wsparcia z instrumentu REACT-EU (uproszczone zasady wsparcia).

(4) Rozszerzenie wsparcia w zakresie odpornosci regionéw, np.
przygotowania gminnych planéw dziatan w sytuacji zagrozenia, wzmocnienia
potencjatu stuzb ratowniczych, instalacje magazynow energii off-grid,
przygotowanie kondygnacji podziemnych do petnienia funkcji schronienia,

szkolen dla pracownikoéw JST z zakresu zarzgdzania kryzysowego i obrony

cywilnej.

(5) Rezygnacjez zapisow Programu wprowadzajgcych obligatoryjne

preferencje dla OSI w przypadku wsparcia grup w szczegolnej sytuaciji.

(6) Zwiekszenie premii punktowych albo wydzielenie puli sSrodkéw dla
wybranych gmin z OSlI, przy czym rekomendujemy to pierwsze rozwigzanie z

uwagi na utatwienia wdrozeniowe.
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Zakonczenie

Wykonawca badania:
Imapp Consulting sp. z 0.0.
ul. Twarda 44, 00-831 Warszawa

www.imapp.consulting, hello@imapp.consulting



http://www.imapp.consulting/

Zamawiajacy:
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slgskiego
ul. Ligonia 46, 40-037 Katowice

www.slaskie.pl, kancelaria@slaskie.pl



http://www.slaskie.pl/

