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Przewodnik dla beneficjentów FE SL 2021-2027 – wersja 2 

 

Lp. 
Rozdział/podrozdział, 

strona 

Dotychczasowe 

brzmienie 
Tekst po zmianie Uzasadnienie 

1.  1. Zasady realizacji 

projektów, 1.5 Udzielanie 

pomocy publicznej, 

pomocy de minimis, str. 

17 

W sytuacji przekroczenia 

tego wskaźnika 

wymagana będzie 

legalizacja pomocy 

publicznej lub zwrot 

dofinansowania w części 

„rocznej alokacji” 

przypadającej na całą 

działalność gospodarczą, 

a nie tylko w części 

przekraczającej próg 

20% działalności 

pomocniczej. Brak 

monitorowania 

działalności 

gospodarczej stwarza 

pole do udzielania 

niedozwolonej pomocy.  

 

 

W sytuacji przekroczenia tego 

wskaźnika wymagana będzie 

legalizacja pomocy publicznej i zwrot 

dofinansowania w części „rocznej 

alokacji” przypadającej na całą 

działalność gospodarczą 

z uwzględnieniem kwoty legalizacji. 

Jeśli legalizacja nie jest możliwa, 

zwrotowi podlega część „rocznej 

alokacji” przypadająca na całą 

działalność gospodarczą. Nie jest 

dopuszczalne stosowanie wyliczeń 

jedynie w części przekraczającej próg 

20% działalności pomocniczej. Brak 

monitorowania działalności 

gospodarczej stwarza pole do 

udzielania niedozwolonej pomocy.  

 

Doprecyzowanie zapisu 

dotyczącego legalizacji 

pomocy publicznej 
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Lp. 
Rozdział/podrozdział, 

strona 

Dotychczasowe 

brzmienie 
Tekst po zmianie Uzasadnienie 

2.  1. Zasady realizacji 

projektów, 1.5 Udzielanie 

pomocy publicznej, 

pomocy de minimis, str. 

19 

Jedynie w przypadku 

pomocy de minimis 

przepisy te zezwalają, 

aby beneficjent jako 

strona umowy o 

dofinansowanie (lub w 

szczególnych sytuacjach 

– partner projektu) mógł 

udzielić pomocy kolejnym 

podmiotom. Oznacza to, 

że jeśli wystąpi pomoc na 

poziomie operatora/ 

użytkownika końcowego, 

to może ona być 

udzielona jedynie jako 

wsparcie de minimis.  

Jeśli pomoc w formie 

dotacji jest przekazywana 

za pośrednictwem 

beneficjenta projektu lub 

partnera projektu 

ostatecznemu 

użytkownikowi, taki 

projekt traktujemy 

analogicznie jak projekt 

grantowy, o którym mowa 

w art. 41 ustawy 

wdrożeniowej. W takiej 

sytuacji wymagamy, aby 

Uwaga! 

W projektach grantowych 

realizowanych w partnerstwie 

umowę o udzielenie grantu może 

podpisać wyłącznie beneficjent i 

tym samym udzielić grantobiorcom 

pomocy de minimis. Nie jest 

możliwe udzielanie pomocy de 

minimis przez partnerów projektu 

grantowego. 

Jeśli pomoc w formie dotacji jest 

przekazywana za pośrednictwem 

beneficjenta projektu i/lub w 

szczególnych sytuacjach partnera (z 

wyłączeniem projektów grantowych) 

ostatecznemu użytkownikowi, 

wymagamy, aby beneficjent 

funduszowy przedłożył IZ FE SL 

informację dot. warunków przekazania 

i rozliczania dotacji,. Ma to na celu 

weryfikację czy cała pomoc, którą 

otrzymał beneficjent czy partner 

projektu została przetransferowana na 

inne podmioty (operatora lub 

użytkowników końcowych). Pozwoli to 

ocenić czy udzielone beneficjentowi 

wsparcie nie naruszyło przepisów 

dotyczących pomocy publicznej. 

Beneficjent lub partner projektu może 

Doprecyzowanie zapisów 
w związku 
z przekazaniem przez 
Ministerstwo Funduszy 
i Polityki Regionalnej 
stanowiska w zakresie 
braku możliwości 
zawierania umów przez 
partnerów w projektach 
grantowych 
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Lp. 
Rozdział/podrozdział, 

strona 

Dotychczasowe 

brzmienie 
Tekst po zmianie Uzasadnienie 

beneficjent funduszowy 

przedłożył IZ FE SL 

informację dot. warunków 

przekazania i rozliczania 

dotacji (grantu), w tym 

warunków rozliczania 

wydatków przez 

grantobiorcę. Ma to na 

celu weryfikację czy cała 

pomoc, którą otrzymał 

beneficjent czy partner 

projektu została 

przetransferowana na 

inne podmioty 

(operatora lub 

użytkowników 

końcowych). Pozwoli to 

ocenić czy udzielone 

beneficjentowi wsparcie 

nie naruszyło przepisów 

dotyczących pomocy 

publicznej. Beneficjent 

lub partner projektu może 

udzielać pomocy de 

minimis na drugim 

poziomie, jeśli taką 

możliwość przewiduje 

umowa o dofinansowanie 

projektu w rozumieniu art. 

udzielać pomocy de minimis na drugim 

poziomie, jeśli taką możliwość 

przewiduje umowa o dofinansowanie 

projektu w rozumieniu art. 2 pkt 32 

ustawy wdrożeniowej albo decyzja o 

dofinansowaniu projektu w rozumieniu 

art. 2 pkt 2 ustawy. Ma to zapobiec 

sytuacjom, w których wsparcie byłoby 

transferowane przez beneficjentów 

niezgodnie z warunkami realizowanych 

przez nich projektów, określonymi w 

umowie o dofinansowanie projektu 

albo decyzji o dofinansowaniu projektu. 
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Lp. 
Rozdział/podrozdział, 

strona 

Dotychczasowe 

brzmienie 
Tekst po zmianie Uzasadnienie 

2 pkt 32 ustawy 

wdrożeniowej albo 

decyzja o dofinansowaniu 

projektu w rozumieniu art. 

2 pkt 2 ustawy. Ma to 

zapobiec sytuacjom, w 

których wsparcie byłoby 

transferowane przez 

beneficjentów niezgodnie 

z warunkami 

realizowanych przez nich 

projektów, określonymi w 

umowie o dofinansowanie 

projektu albo decyzji o 

dofinansowaniu projektu. 

 

3.  4.Zasady rozliczania 

projektów, 4.3 Zasady 

udzielania wsparcia w 

formie zaliczki, str. 60 

1. Zaliczka może być 

wypłacona gdy […]: 

− posiadasz 

wyodrębniony 

rachunek bankowy 

przeznaczony do 

obsługi zaliczki16 

 

16 nie dotyczy jednostek 

samorządu terytorialnego 

1.Zaliczka może być wypłacona gdy 

[…]: 

− posiadasz wyodrębniony 

rachunek bankowy 

przeznaczony do obsługi 

zaliczki16 

 

16 nie dotyczy jednostek samorządu 

terytorialnego oraz Górnośląsko – 

Zagłębiowskiej Metropolii (GZM) 

Zmiana polegająca na 

doprecyzowaniu zapisów 
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Lp. 
Rozdział/podrozdział, 

strona 

Dotychczasowe 

brzmienie 
Tekst po zmianie Uzasadnienie 

4.  4.Zasady rozliczania 

projektów, 4.7 

Harmonogram składania 

wniosków o płatność w 

ramach projektu, str. 69 

Pamiętaj o złożeniu 

harmonogramu składania 

wniosków o płatność za 

pośrednictwem systemu 

informatycznego LSI 

2021 w momencie, gdy 

Twój projekt zostanie 

wybrany do 

dofinansowania. Czyń to 

we wskazanych 

okresach, co kwartał, aż 

do momentu złożenia 

wniosku o płatność 

końcową. 

Pamiętaj o złożeniu harmonogramu 

składania wniosków o płatność za 

pośrednictwem systemu 

informatycznego LSI 2021/CST2021 

w momencie, gdy Twój projekt 

zostanie wybrany do dofinansowania. 

Czyń to we wskazanych okresach, co 

kwartał, aż do momentu złożenia 

wniosku o płatność końcową. 

 

Zmiana wprowadzona na 

podstawie pisma 

Ministerstwa Funduszy 

i Polityki Regionalnej  

5.  7. Zamówienia w ramach 

projektu, 7.1 Zasady ogólne 

udzielania zamówień, str. 

85 

IZ FE SL uznaje całość 

lub część wydatków za 

niekwalifikowalne zgodnie 

z Wytycznymi 

ds.korygowania 

IZ FE SL uznaje całość lub część 

wydatków za niekwalifikowalne 

zgodnie z Wytycznymi dotyczącymi 

sposobu korygowania nieprawidłowych 

wydatków na lata 2021-2027 

Doprecyzowanie nazwy 

wytycznych  

6.  8. Wydatki i ich 

kwalifikowalność w ramach 

FE SL 2021-2027, 8.2 

Koszty pośrednie, str. 96 

Koszty pośrednie a 

pomoc publiczna / 

pomoc de minimis: 

Jeśli Twój projekt objęty 

jest zasadami pomocy 

publicznej, to wydatki 

pośrednie określone w 

tym rozdziale muszą być 

zgodne z warunkami 

wynikającymi 

Koszty pośrednie a pomoc 

publiczna / pomoc de minimis: 

Jeśli Twój projekt objęty jest zasadami 

pomocy publicznej, to wydatki 

pośrednie określone w tym rozdziale 

muszą być zgodne z warunkami 

wynikającymi z właściwych przepisów 

stanowiących podstawę udzielenia 

pomocy publicznej. Jeśli warunki 

wynikające z ww. przepisów z zakresu 

Doprecyzowanie zapisów 
w związku z 
przekazaniem przez 
Ministerstwo Funduszy 
i Polityki Regionalnej 
stanowiska  
w zakresie braku 
możliwości rozliczania 
kosztów pośrednich w 
projektach, w których 
pomoc państwa zostaje 
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Lp. 
Rozdział/podrozdział, 

strona 

Dotychczasowe 

brzmienie 
Tekst po zmianie Uzasadnienie 

z właściwych przepisów 

stanowiących podstawę 

udzielenia pomocy 

publicznej. Jeśli warunki 

wynikające z ww. 

przepisów z zakresu 

pomocy publicznej nie 

przewidują kwalifikowania 

kosztów pośrednich, 

mogą być one 

kwalifikowalne i 

rozliczane metodami 

uproszczonymi jedynie w 

ramach pomocy de 

minimis, w ramach 

dostępnego limitu. Jeśli 

nie dysponujesz 

odpowiednią wysokością 

limitu de minimis, aby 

objąć nim dofinansowanie 

do kosztów pośrednich 

wyliczonych wg ustalonej 

w regulaminie wyboru 

projektów stawki 

ryczałtowej, wówczas 

zastosuj niższą stawkę – 

odpowiednią do 

posiadanego wolnego 

limitu. Jeśli natomiast 

pomocy publicznej nie przewidują 

kwalifikowania kosztów pośrednich, 

mogą być one kwalifikowalne i 

rozliczane metodami uproszczonymi 

jedynie w ramach pomocy de minimis, 

w ramach dostępnego limitu. Jeśli nie 

dysponujesz odpowiednią wysokością 

limitu de minimis, aby objąć nim 

dofinansowanie do kosztów pośrednich 

wyliczonych wg ustalonej w 

regulaminie wyboru projektów stawki 

ryczałtowej, wówczas zastosuj niższą 

stawkę – odpowiednią do posiadanego 

wolnego limitu. Jeśli natomiast 

wykorzystałeś całkowicie limit, 

wówczas zrezygnuj z wykazywania 

kosztów pośrednich w projekcie. W 

sytuacji, jeśli posiadasz więcej limitu 

pomocy de minimis, aniżeli 

dofinansowanie do kosztów pośrednich 

wyliczonych wg ustalonej w 

regulaminie wyboru projektów stawki 

ryczałtowej, wówczas zastosuj stawkę 

wyznaczoną w regulaminie. 

Jeśli projekt obejmiesz pomocą de 

minimis, to koszty pośrednie również 

powinny być objęte pomocą de 

minimis. Zastosowanie będą miały 

takie same zasady jak powyżej. 

udzielona w formie 
rekompensaty gdy 
beneficjentem projektu 
będzie operator 
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Lp. 
Rozdział/podrozdział, 

strona 

Dotychczasowe 

brzmienie 
Tekst po zmianie Uzasadnienie 

wykorzystałeś całkowicie 

limit, wówczas zrezygnuj 

z wykazywania kosztów 

pośrednich w projekcie. 

W sytuacji, jeśli 

posiadasz więcej limitu 

pomocy de minimis, 

aniżeli dofinansowanie do 

kosztów pośrednich 

wyliczonych wg ustalonej 

w regulaminie wyboru 

projektów stawki 

ryczałtowej, wówczas 

zastosuj stawkę 

wyznaczoną w 

regulaminie. 

Jeśli projekt obejmiesz 

pomocą de minimis, to 

koszty pośrednie również 

powinny być objęte 

pomocą de minimis. 

Zastosowanie będą miały 

takie same zasady jak 

powyżej. 

 

W sytuacji gdy beneficjentem 

projektu jest operator transportu 

publicznego, a pomoc jest udzielona 

na podstawie rozporządzenia (WE) 

1370/2007 Parlamentu 

Europejskiego i Rady z dnia 23 

października 2007 r. rozliczanie 

kosztów pośrednich za pomocą 

stawki ryczałtowej, nie jest możliwe. 

W rekompensatę/ wynagrodzenie 

wliczone są poniesione koszty i 

wynagrodzenie, w tym koszty 

pośrednie rozumiane jako koszty 

administracyjne związane z obsługą 

projektu, więc rozliczenie kosztów 

pośrednich stanowiłoby podwójne 

finansowanie. 

Analogiczna sytuacja ma miejsce 

w przypadku ubiegania się o 

dofinansowanie operatora usługi 

w ogólnym interesie gospodarczym, 

w gospodarce odpadami, gdzie 

wsparcie stanowić będzie pomoc 

publiczną w oparciu o Decyzję 

Komisji z 20 grudnia 2011 r. 

w sprawie stosowania artykuł 106 

ustęp 2 Traktatu o funkcjonowaniu 

Unii Europejskiej do pomocy 

państwa w formie rekompensaty 
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Lp. 
Rozdział/podrozdział, 

strona 

Dotychczasowe 

brzmienie 
Tekst po zmianie Uzasadnienie 

z tytułu świadczenia usług 

publicznych, przyznawanej 

przedsiębiorcom zobowiązanym do 

wykonywania usług świadczonych 

w ogólnym interesie gospodarczym. 

 


