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ION — Instytucja Organizujgca Nabor

IP — Instytucja Posredniczgca FE SL
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NGO - organizacja pozarzgdowa (non-governmental organisation)
OSI - Obszary Strategicznej Interwenc;ji

TPST — Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa Slgskiego 2030
UMWSL — Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slgskiego

WUP — Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach
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1 Streszczenie

Sprawiedliwa transformacja w wojewédztwie slagskim

Wojewodztwo Slgskie jest jednym z najwiekszych regionow gorniczych w Europie.
Odchodzenie od wydobywania i wykorzystywania wegla, oprocz pozytywnych
skutkdéw, moze przynies¢ réwniez niekorzystne efekty. Pokazaty to doswiadczenia z
lat 90-tych XX wieku. Zeby zapobiec takim skutkom, podregiony gérnicze
wojewddztwa’ zostaty objete , Terytorialnym Planem Sprawiedliwej Transformacji
Wojewddztwa Slgskiego 2030” (TPST).

W oparciu o ten dokument, w ramach programu Fundusze Europejskie dla Slgskiego
2021-2027 (FE SL 2021-2027), finansowane sg m.in. Dziatania: 10.16 ,Rozwoj
przedsiebiorczosci FST”; 10.17 ,Ksztatcenie oséb dorostych”; 10.18 ,Redeployment”;
10.19 ,Outplacement”; 10.20 ,Wsparcie na zatozenie dziatalnosci gospodarczej”;
10.21 ,Wsparcie pracownikdw zaangazowanych w proces transformac;ji’;

10.23 ,Edukacja zawodowa w procesie sprawiedliwej transformaciji regionu”;

10.24 ,Wigczenie spoteczne — wzmocnienie procesu sprawiedliwej transformac;ji”;
10.25 ,Rozwdj ksztatcenia wyzszego zgodnie z potrzebami zielonej gospodarki”;
10.26 ,Wzmocnienie procesu sprawiedliwej transformaciji w regionie”.

Przeprowadzona analiza

Analiza spotecznych aspektow sprawiedliwej transformacji wojewodztwa Slgskiego
miata na celu:

e ocene wpltywu spotecznego transformacji na mieszkancow wojewddztwa
Slaskiego,

e ocene stopnia akceptacji mieszkancoéw woj. slgskiego dla procesu
transformacji w kierunku osiggniecia celéw Unii Europejskiej na rok 2030 w
dziedzinie energii i klimatu oraz w kierunku neutralnej dla klimatu gospodarki
Unii Europejskiej do roku 2050,

e ocene skutecznosci dziatah spotecznych na rzecz mieszkancéw obszarow
gorniczych i podmiotdw uczestniczgcych w procesie sprawiedliwej
transformacji finansowanych w ramach FE SL 2021-2027,

e identyfikacje nowych wyzwan i dziatan o charakterze spotecznym (majgcych
na celu poprawe jako$ci zycia mieszkancéw i zwiekszenie akceptacji dla
procesu transformaciji) oraz wiasciwych mechanizméw ich wdrazania.

1S3 to wszystkie podregiony oprécz czestochowskiego.
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W czesci wojewodztwa objetej TPST przeprowadzone zostaty m.in.:

e badanie ankietowe z 1000 mieszkancow podregionow gorniczych
wojewodztwa,

¢ ponad 100 ankiet z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz instytucjami
realizujgcymi projekty,

e kilkadziesigt wywiadow z osobami, ktorych praca wigze sie z transformacjg
weglowg: pracownikami urzedow, osobami zwigzanymi z gérnictwem,
pracownikami organizacji pozarzgdowych i naukowcami.

Ponadto przeanalizowano dane o realizowanych projektach i dokumenty dotyczgce
sprawiedliwej transformaciji.

Na zlecenie Wojewddztwa Slgskiego analize przeprowadzita firma Dyspersja,
w okresie od pazdziernika 2025 do marca 2026 roku.

Przebieg procesu dekarbonizacji

Zatrudnienie w goérnictwie wegla kamiennego w Polsce zmniejszyto sie z okoto

413 tys. osob w roku 1989 do okoto 71 tys. w 2026 roku, ale proces ten przebiegat
znacznie gwattowniej na przetomie XX i XXI wieku, niz w ciggu ostatnich 5 lat. Od
roku 2021 likwidacja (co najmniej jednej) kopalni miata miejsce w 7 sposréd 64 gmin
wojewodztwa Slgskiego zakwalifikowanych w TPST do kategorii ,gmin w
transformacji gorniczej”. Powazng trudnoscig przy programowaniu interwencji byta
nieprzewidywalno$¢ procesu dekarbonizacji. Jej przebieg zalezy m.in. od czynnikéw
wptywajgcych na globalng koniunkture oraz od czynnikow politycznych.

Negatywne skutki dekarbonizacji w ciggu ostatnich 5 lat

Przedstawiciele Slgskich gmin, ktérzy wzieli udziat w badaniu ankietowym, wsrod
powaznych problemow zwigzanych z odchodzeniem od wegla wskazywali
najczesciej ostabienie gospodarki (16%) i zwigzany z nim spadek przychoddéw

z podatkow i optat od przedsiebiorstw (15%).

Dostrzegany przez przedstawicieli czesci gmin kolejny problem: wyprowadzanie sie
mieszkancéw (13%), jest istotny w kontekscie obserwowanych trendow
demograficznych. W roku 2023 sposrdd 36 powiatéw wojewodztwa Slgskiego, az 34
sie wyludniaty?.

Wyzwaniem dla cze$ci gmin jest takze zagospodarowanie terenéw pogorniczych,
wymagajgce znacznych naktadow (zwigzane z dekarbonizacjg problemy w zakresie
zagospodarowania przestrzennego wskazali przedstawiciele 11% gmin objetych
badaniem)3.

2 7rédto: Urzad Statystyczny w Katowicach. 2024. Ludno$é, ruch naturalny i migracje w wojewddztwie
Slgskim w 2023 r., s. 64.

3 Zrédio: Badanie ankietowe z przedstawicielami 55 gmin.
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Z kolei mieszkancy, jako niekorzystne skutki odchodzenia od wegla, zaobserwowane
W miejscu zamieszkania, wskazywali najczesciej tracenie kultury gorniczej

i dziedzictwa gérniczego (17%). Dotkliwos¢ tej straty wynika z roli, jakg gornictwo
spetniato spajajgc lokalne spotecznosci*. Najczestszym skutkiem doswiadczanym
indywidualnie byta zmiana pracy na gorszg (8%). Na taki efekt narazone byty,
bardziej niz inne, osoby stabiej wyksztatcone, a takze mieszkajgce na obszarach
wiejskich, prawdopodobnie w zwigzku z wiekszym oddaleniem od rynkéw pracy®.
Osobom zmuszonym odejs¢ z gérnictwa moze by¢ trudno nie tyle znalez¢
zatrudnienie, co utrzymac poréwnywalny do dotychczasowego poziom zarobkow®.

Nastawienie mieszkancéw do dekarbonizaciji

Ponad potowa mieszkancow (54%) uwaza, ze w wojewodztwie Slgskim nie nalezy
zastepowac¢ wydobywania i spalania wegla wytwarzaniem pradu i ciepta bez tego
surowca. Wsréd pozostatych przewaza opinia, ze od wegla nalezy odchodzic tylko
jezeli mieszkancom, dla ktorych bytoby to niekorzystne, zapewni sie rekompensate.

Osoby, ktére pracujg lub pracowaty w branzy gérniczej, sg przeciwne odchodzeniu
od wegla czesciej niz pozostali mieszkancy. Z kolei wraz z wyksztatceniem poparcie
dla odchodzenia od wegla ro$nie. Natomiast osoby ponizej 45 roku zycia, czesciej
niz starsi mieszkancy, nie majg zdania w tej sprawie’.

Aktywnos¢ spoteczna mieszkancoéw i rola organizacji pozarzadowych

Osoby pracujgce (obecnie lub w przesztosci) w branzy gérniczej lub okotogornicze;j
wykazujg wysokg aktywnosc¢ spoteczng zwigzang z procesem dekarbonizacji. Po
kilkanascie procent osob z tej grupy deklaruje, ze kontaktowaty sie z urzednikami,
radnymi lub politykami (19%), angazowali sie w dziatalnos¢ organizacji
pozarzgdowych (16%) lub podpisywaty petycje (13%)8.

Organizacje pozarzgdowe, oprocz wspierania zaangazowania spotecznego
mieszkancoéw, realizujg zadania powierzane przez administracje publiczng. Sposrod
mieszkancow wojewddztwa, ktdrzy w ciggu ostatnich 5 lat skorzystali ze wsparcia
publicznego w celu poprawy sytuacji zawodowej lub materialnej, co dziesiagty
ankietowany stwierdzit, ze zaproponowato mu je stowarzyszenie lub fundacja®.

Organizacje pozarzgdowe stanowity 22% beneficjentow analizowanych Dziatan
FE SL 2021-2027 i byly partnerami w realizacji 39% projektow°.

4 Zrédto: Wywiady jako$ciowe z przedstawicielami organizacji pozarzgdowych.
5 Zrédio: Badanie ankietowe z 1000 mieszkaricami podregiondw gérniczych wojewddztwa $lgskiego.

6 Zrédio: Wywiady jakosciowe z przedstawicielami urzedéw pracy przeprowadzone w ramach badania
metoda studium przypadku.

7 Zrédio: Badanie ankietowe z 1000 mieszkancami podregionédw gérniczych wojewddztwa $lgskiego.
8 Zrédio: Badanie ankietowe z 1000 mieszkaricami podregiondw gérniczych wojewddztwa $lgskiego.
9 Zrédio: Badanie ankietowe z 1000 mieszkancéw podregiondw gérniczych wojewddztwa $lgskiego.
10 Zrédto: Lokalny System Informatyczny 2021, wg stanu na grudzien 2025 r.
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W slgskich stowarzyszeniach funkcje cztonkow (a wiec zwigzang z podejmowaniem
decyzji) kobiety petnig nieco rzadziej, niz w skali catej Polski''. Przemawia to na
rzecz przedsiewzie¢ promujgcych nie tyle samo zaangazowanie spoteczne kobiet,
co petnienie przez nie roli liderek. Takie projekty sg prowadzone w ramach Dziatania
10.24 Witgczenie spoteczne — wzmocnienie procesu sprawiedliwej transformacji FE
SL 2021-2027.

Zrédta informaciji i znajomo$é kampanii dotyczacych dekarbonizaciji'?
Informacje o dekarbonizacji dotarty w ciggu ostatnich dwdéch lat do 62%
mieszkancow podregiondw gorniczych wojewoddztwa. Osoby pracujgce w branzy
gorniczej lub okotogdrniczej przeszio trzykrotnie czesciej, niz pozostate
(odpowiednio: 41% i 13%) miaty kontakt z informacjami o odchodzeniu od wegla
i jednoczes$nie interesowaty sie tym tematem. Do blisko potowy sposrod
mieszkancow, ktérzy zetkneli sie z informacjami o dekarbonizaciji, dotarty one

za posrednictwem telewizji (48%). W przyblizeniu trzech na dziesieciu zetkneto sie
z nimi w mediach spotecznosciowych (29%), podobny odsetek w portalach lub
na stronach internetowych (28%), a co czwarty w radio (25%) lub rozmowie

ze znajomym lub osobg z rodziny (24%).

Osoby pracujgce obecnie lub w przesztosci w gornictwie lub branzy okotogorniczej,
wyrézniajg sie czestszym kontaktem z informacjami o dekarbonizacji w tradycyjnych
mediach: telewizji (54%) oraz, przede wszystkim, radio (37%) i papierowej prasie
(27%), a takze w miejscu pracy (26%). Ten ostatni wynik stanowi wskazowke, ze
pracownikom zagrozonym zwolnieniami informacje o wsparciu warto przekazywac
réwniez w miejscu zatrudnienia.

Kampanie informacyjne dotyczgce sprawiedliwej transformac;ji dotarty do znacznego
odsetka mieszkancéw wojewddztwa: co najmniej jedng z czterech kampanii
uwzglednionych w badaniu'® pamietato 19%. Szanse zetknigcia sie z co najmniej
jedng kampanig rosty wraz z wyksztatceniem, natomiast malaty w przypadku
zamieszkiwania w gminie w transformacji gérniczej. W przypadku koncentrowania
kolejnych kampanii na osobach stabiej wyksztatconych, szczegdlnie wazna bedzie
przystepnosc¢ przekazu. Ponadto wywiady z ekspertami i przedstawicielami
organizacji pozarzgdowych realizujgcych projekty w ramach Dziatania 10.24
przemawiajg za prowadzeniem narracji o dekarbonizacji w taki sposob, zeby nie
deprecjonowata gornictwa.

11 Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, kategoria ,Gospodarka
spoteczna”, grupa ,Sektor non-profit”, podgrupa ,Organizacje wedtug rodzaju i udziatu”, wg stanu na
rok 2024.

2 Na podstawie wynikow badania ankietowego z mieszkancami czes$ci wojewodztwa objetej TPST 12,

13 Byty to kampanie: ,Kaj ta zmiana?”, ,Slonsko moc”, ,TransfomujeMY Slgskie”, ,Razem idziemy po
wiecej na sprawiedliwg transformacije”.
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Realizacja celow FE SL 2021-2027

FST stuzy realizacji celu okreslonego jako ,Umozliwienie regionom i ludnosci
tagodzenia wptywajgcych na spoteczenstwo, zatrudnienie, gospodarke i Srodowisko
skutkéw transformaciji w kierunku osiggniecia celéw Unii na rok 2030 w dziedzinie
energii i klimatu oraz w kierunku neutralnej dla klimatu gospodarki Unii do roku 2050
W oparciu o porozumienie paryskie”'4.

W FE SL 2021-2027 ustalono trzy wskazniki mierzgce realizacje dziatan spotecznych
finansowanych z FST. Obecnie niepewne jest zrealizowanie wartosci docelowych:

e wskaznika produktu ,Liczba osob pracujgcych, w tym osoby prowadzgce
dziatalnos¢ na wiasny rachunek objetych wsparciem”,

e wskaznika rezultatu ,Liczba osob, ktore uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu
programu”.

Natomiast osiggniecie wskaznika produktu ,Liczba uczniow i stuchaczy szkét i
placéwek ksztatcenia zawodowego objetych wsparciem” nie wydaje sie zagrozone.

Na poziom realizacji wskaznikow rzutujg, przede wszystkim:

e po6zne zatwierdzenie i uruchomienie FE SL 2021-2027, zwigzane z p6znym
przyjeciem rozporzgdzen funduszowych na poziomie Komisji Europejskiej
oraz poznym zawarciem Umowy partnerstwa,

e wzrost kosztow wsparcia przypadajgcych na uczestnika projektu'®,

e przeszacowanie, na etapie ustalania docelowych wartosci wskaznikéw,
gotowosci grupy docelowej do podnoszenia swoich kwalifikacji, zwtaszcza w
czasie wolnym od pracy.

W badaniu ankietowym, jako przeszkody w osigganiu wskaznikéw projektu,
beneficjenci FE SL 2021-2027 wskazywali najczesciej:

e zbyt mate zainteresowanie grupy docelowej udziatem (41%),
e zbyt napiety harmonogram projektu (31%),
e trudnosci z formalng obstugg projektu (26%)6.

Postulatem zgtaszanym przez beneficjentéw w ankietach, ktéry wydaje sie mozliwy
do spetnienia pod warunkiem zaangazowania odpowiednich zasobow kadrowych jest
wzmocnienie wsparcia doradczego na etapie realizacji projektow.

14 Fundusze Europejskie dla Slgskiego 2021-2027, wersja z 11.06.2025, s. 256.
15 Zrédto: Imapp Consulting 2024, ,Ewaluacja dotyczgca postepu rzeczowego i finansowego FE SL
2021 2027...", s. 199, 200.
16 Zrédto: Badanie ankietowe z przedstawicielami 63 beneficjentéw FE SL 2021-2027.
8



Partnerstwa w projektach

Wskazywany przez beneficjentéw pozytywny wptyw partnerstwa dotyczyt najczesciej
zakresu wsparcia udzielanego uczestnikom (80%), przygotowania wniosku

o dofinansowanie projektu (72%) oraz pozyskania uczestnikow (72%)"".

Ponadto w wywiadach jakosciowych z przedstawicielami Instytucji Zarzadzajgcej FE
SL 2021-2027 oraz z beneficjentami, podkreslano przydatnos¢ udziatu w realizacji
projektow w ramach Dziatania 10.24 organizacji pozarzgdowych, ze wzgledu na ich
zakorzenienie w lokalnych spotecznosciach, a takze mniejsze ograniczenia
dotyczgce zamawiania ustug i produktow.

Dziatania angazujgce spotecznosci i dziatania na rzecz zachowania dziedzictwa
gorniczego
W ramach Dziatania 10.24 beneficjenci podobnie czesto prowadzili:

e dziatania na rzecz zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego w proces
transformacji, ze szczegolnym uwzglednieniem kobiet (89%),

e animacje danego obszaru w procesie zmiany spotecznej, gospodarczej
i Srodowiskowej (85%),
¢ inicjatywy lokalne stuzgce poprawie jakosci zycia, rozwojowi aktywnosci
spotecznej oraz akceptacji procesu transformacji i zmiany klimatycznej, z
wykorzystaniem lokalnego potencjatu (85%)'8.
Szczegodlnie skuteczne byty inicjatywy polegajgce na podtrzymywaniu i
wykorzystywaniu pamieci o gérnictwie do tworzenia lokalnej tozsamosci'®.
Poznawanie obiektow i terendw pogorniczych sprzyjato rowniez kontaktom
spotecznym pomiedzy réznymi pokoleniami, przedstawicielami réznych klas
spotecznych, a takze pomiedzy dotychczasowymi a nowymi mieszkancami.

Przyszie wyzwania

W ocenie blisko potowy (49%) przedstawicieli gmin, w perspektywie finansowej 2028-
2034 potrzeby w zakresie tagodzenia niekorzystnych skutkdw dekarbonizacji bedg
wieksze niz w obecnym okresie programowania. Opinia ta jest w przyblizeniu
dwukrotnie czestsza wsrod przedstawicieli gmin w transformacji gérniczej niz wérod
respondentdw reprezentujgcych pozostate gminy.

Do wyzwan, ktérych w zwigzku z odchodzeniem od wegla mozna spodziewac sie na
najwiekszg skale, naleza:

e wzrost bezrobocia,

17 Zrédto: Badanie ankietowe z przedstawicielami 63 beneficjentéw FE SL 2021-2027.
18 Zrédio: Badanie ankietowe z przedstawicielami 63 beneficjentéw FE SL 2021-2027.
19 Zrédto: Badanie metodg studium przypadku.



¢ malejgcy potencjat gospodarczy przedsiebiorstw i zwigzany z tym spadek
przychodow z podatkow i optat,

e uszczuplenie kapitatu ludzkiego na skutek migraciji,

e narastanie konfliktdw spotecznych i problemoéw takich jak ubdstwo,
uzaleznienia czy przemoc domowa?°.

Reakcji bedzie wymagato w pierwszej kolejnosci zagrozenie bezrobociem.
Szczegdlnie przydatne bedg przedsiewziecia pozwalajgce unikngé epizodow
bezrobocia (redeployment, outplacement, podnoszenie kompetencji dopasowanych
do potrzeb przysztego pracodawcy).

W dtuzszej perspektywie, kluczowe znaczenie ma pozyskiwanie przedsiebiorstw
tworzgcych miejsca pracy wysokiej jakosci. Tworzenie warunkéw sprzyjajgcych takim
inwestycjom bedzie wymagato:

e przygotowania odpowiednich terenow inwestycyjnych,

e wspierania rozwoju ksztatcenia w kierunkach pozwalajgcych zdobywac
uczniom szkot ponadpodstawowych i studentom kompetencije, ktére umozliwig
im, gdy bedg juz absolwentami, podejmowanie atrakcyjnej pracy.

Zalecane mechanizmy wdrazania programu wzmachniajagce kompleksowos¢
dziatan na rzecz sprawiedliwej transformacji

¢ W celu wzmocnienia kompleksowosci, wskazane jest zastosowanie
mechanizmu polegajgcego na przygotowywaniu przez jednostki samorzgdu
terytorialnego (JST), w partycypacyjny sposob, planow transformacji danego
obszaru.

e Po uzgodnieniu planu transformacji z Instytucjg Zarzadzajgca lub z Instytucjg
Posredniczgcg oraz uzyskaniu ich akceptacji, JST skfadataby w trybie
niekonkurencyjnym wniosek lub wnioski o dofinansowanie projektow
przewidzianych w tym planie.

e Wprowadzeniu proponowanego mechanizmu powinna towarzyszy¢ realizacja
projektu niekonkurencyjnego, w skali catego wojewddztwa, ktéry bedzie stuzyt
wzmochnieniu potencjatu JST w transformacji gérniczej w zakresie
diagnozowania i ograniczania zwigzanych z transformacjg ryzyk oraz
planowania rozwoju lokalnego w kontekscie dekarbonizaciji.

e W kolejnym okresie programowania dziatania spoteczne prawdopodobnie
bedg finansowane tylko z jednego funduszu (EFS+). W zwigzku z tym zniknie
potrzeba demarkacji, ktéra w obecnym okresie programowania rozgranicza
wsparcie finansowane z EFS+ oraz FST. Nalezy to wykorzystac do
umozliwienia realizowania w ramach tych samych Dziatan i projektéw
réznorodnego wsparcia, w tym aktywizacji spotecznej i zawodowej i rozwoju

20 Zrédto: Badanie ankietowe z przedstawicielami 55 gmin.
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ustug spotecznych. W przysztym programie przeciwdziatanie niekorzystnym
skutkom dekarbonizacji powinno stanowic¢ jeden z kierunkow dziatan
spotecznych, a nie podstawe wyodrebniania w strukturze programu odrebnych
Dziatan.

Zalecane mechanizmy kierujgce dziatania na rzecz sprawiedliwej transformacji
na obszary i podmioty szczegdlnie narazone na negatywne skutki
dekarbonizacji

Stosowanie kryteriow terytorialnych do wzmacniania zwigzku interwencji z
transformacjg polegato w obecnym okresie programowania na premiowaniu
przy ocenie wnioskow o dofinansowanie projektéw realizowanych w tzw.
gminach w transformacji gérniczej lub ogtoszeniu naboru skierowanego
wytgcznie do takich gmin. Jednak do kategorii gmin w transformacji gorniczej
nalezg gminy réznigce sie faktyczng ekspozycjg na negatywne skutki
dekarbonizacji. W zwigzku z tym zalecane jest zawezenie katalogu gmin
preferowanych przy przyznawaniu wsparcia na rzecz sprawiedliwej
transformacji lub zr6znicowanie tej kategorii.

Proponujemy zastosowanie metodologii opracowanej przez Polski Instytut
Ekonomiczny?' lub podobnej, pozwalajgcej oceni¢ wrazliwo$é poszczegdlnych
JST na transformacje, za pomoca syntetycznego wskaznika uwzgledniajgcego
szereg aspektow: gospodarke, rynek pracy, kapitat ludzki, zagrozenie
odejsciem od wegla oraz srodowisko.

Wobec trudnosci ze zdefiniowaniem branzy okotogdrniczej, w obecnym
okresie programowania ocena czy dany podmiot nalezy do tej branzy jest
prowadzona bez ostrego kryterium. W efekcie branza ta jest uyymowana
stosunkowo szeroko. Argumentem na rzecz takiego podejscia jest negatywny
wptyw, jaki zamykanie przedsiebiorstw gorniczych ma nie tylko na
kooperantow kopaln, ale rowniez na przyktad na pobliskie
mikroprzedsiebiorstwa, ktorych klientami sg pracownicy przedsiebiorstw
gorniczych.

Ewentualne preferowanie przy przyznawaniu wsparcia podmiotow
dziatajgcych w poblizu likwidowanych kopalh powinno opieraé¢ sie na kryterium
terytorialnym (oméwionym w poprzednim punkcie), natomiast kryterium
wyodrebniania branzy okotogérniczej powinno by¢ bardziej jednoznaczne, niz
w obecnym okresie programowania. Takie podejscie stworzy szanse bardziej
precyzyjnego ukierunkowania wsparcia.

21 Zelisko, W., Ogorek, S. 2024. ,Wrazliwo$é regionéw gorniczych na transformacje energetyczng”,
Working Paper, nr 7, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa (https://pie.net.pl/wp-
content/uploads/2025/03/PIE-Working-7-2024_Wrazliwosc-regionow-gorniczych.pdf).
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Sposrod potencjalnych rozwigzan?? najbardziej efektywne bytoby
prawdopodobnie podejscie oparte na korzystaniu z danych transakcyjnych
przedsiebiorstw gorniczych, w celu zidentyfikowania podmiotéw, w ktorych
obrotach okreslony procent stanowig obroty handlowe z przedsigbiorstwami
gorniczymi.

Biorac jednak pod uwage, ze rozwigzanie takie nie byto dotychczas
stosowane, przed ewentualnym wprowadzeniem go na szerszg skale nalezy
przetestowac je w pilotazu i podjg¢ dalsze decyzje na podstawie uzyskanych
wynikow.

Ponadto w raporcie zostaty zawarte zalecenia dotyczace rozwigzan operacyjnych
stuzgcych efektywnej realizacji dziatan spotecznych na rzecz sprawiedliwej
transformacji.

22 Przedstawionych w publikacji: Baron M., Ochojski A., Plac K. 2024. ,Przedsiebiorstwo okotogoérnicze
— definicja i kryteria identyfikacji” (https://transformacija.slaskie.pl/pl/baza-wiedzy/raporty-i-
analizy/regionalne-obserwatorium-procesu-transformacji-20-ropt-20-raporty-i-
analizy/przedsiebiorstwo-okologornicze--definicja-i-kryteria-identyfikacji-1.html).
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https://transformacja.slaskie.pl/pl/baza-wiedzy/raporty-i-analizy/regionalne-obserwatorium-procesu-transformacji-20-ropt-20-raporty-i-analizy/przedsiebiorstwo-okologornicze--definicja-i-kryteria-identyfikacji-1.html
https://transformacja.slaskie.pl/pl/baza-wiedzy/raporty-i-analizy/regionalne-obserwatorium-procesu-transformacji-20-ropt-20-raporty-i-analizy/przedsiebiorstwo-okologornicze--definicja-i-kryteria-identyfikacji-1.html
https://transformacja.slaskie.pl/pl/baza-wiedzy/raporty-i-analizy/regionalne-obserwatorium-procesu-transformacji-20-ropt-20-raporty-i-analizy/przedsiebiorstwo-okologornicze--definicja-i-kryteria-identyfikacji-1.html

2 Summary

Just transition in the Silesian Voivodeship

The Silesian Voivodeship is one of the largest mining regions in Europe. Moving
away from coal extraction and use may have negative consequences as well as
positive ones. This was demonstrated by experiences from the 1990s. To prevent
such consequences, the mining sub-regions of the province?® have been covered by
the ‘Territorial Just Transition Plan for the Silesian Province 2030’ (TPST). Based on
this document, the following measures are funded under the European Funds for
Silesia 2021-2027 (FE SL 2021-2027) programme: 10.16 ‘Development of FST
entrepreneurship’; 10.17 ‘Adult education’; 10.18 ‘Redeployment’; 10.19
‘Outplacement’; 10.20 ‘Support for business start-ups’; 10.21 ‘Support for workers
involved in the transition process’; 10.23 ‘Vocational education in the region’s just
transition process’; 10.24 “Social inclusion — strengthening the just transition
process”; 10.25 “Development of higher education in line with the needs of the green
economy”; 10.26 “Strengthening the just transition process in the region”.

The analysis conducted

Analysis of the social aspects of the just transition in the Silesian Voivodeship aimed
to:

e assess the social impact of the transition on the inhabitants of the Silesian
Voivodeship,

e assessing the degree of acceptance among the inhabitants of the Silesian
Voivodeship of the transition process towards achieving the European Union’s
2030 energy and climate targets and towards a climate-neutral European
Union economy by 2050,

e assessing the effectiveness of social measures for the benefit of residents of
mining areas and entities participating in the just transition process, funded
under the FE SL 2021-2027,

¢ identification of new social challenges and measures (aimed at improving
residents’ quality of life and increasing acceptance of the transition process)
and appropriate mechanisms for their implementation.

In the part of the province covered by the TPST, the following were carried out,
amongst others:
e asurvey of 1,000 residents of the province’s mining sub-regions,

e over 100 surveys with local government bodies and institutions implementing
projects,

23 These are all sub-regions except for the Czestochowa sub-region.
13



e several dozen interviews with people whose work is linked to the coal
transition: civil servants, people associated with the mining industry, staff of
non-governmental organisations and researchers.

In addition, data on ongoing projects and documents concerning just transition were
analysed.

The analysis was carried out by Dyspersja on behalf of the Silesian Voivodeship
between October 2025 and March 2026.

The decarbonisation process

Employment in the hard coal mining sector in Poland fell from around 413,000 people
in 1989 to around 71,000 in 2026, but this process was much more rapid at the turn
of the 20th and 21st centuries than over the last five years. Since 2021, the closure
of (at least one) mine has taken place in 7 of the 64 municipalities in the Silesian
Voivodeship classified in the TPST as ‘municipalities undergoing mining transition’. A
major difficulty in planning interventions was the unpredictability of the
decarbonisation process. Its course depends, among other things, on factors
influencing the global economic situation and on political factors.

Negative effects of decarbonisation over the last 5 years

Representatives of Silesian municipalities who took part in the survey most frequently
cited the weakening of the economy (16%) and the associated decline in revenue
from taxes and fees paid by businesses (15%) as major problems linked to the
phase-out of coal.

Another problem noted by representatives of some municipalities — the exodus of
residents (13%) — is significant in the context of observed demographic trends. In
2023, as many as 34 out of the 36 districts in the Silesian Voivodeship were
experiencing depopulation?*.

Another challenge for some municipalities is the redevelopment of post-mining areas,
which requires significant investment (representatives of 11% of the municipalities
surveyed highlighted spatial planning issues linked to decarbonisation)?.

Residents, on the other hand, most frequently cited the loss of mining culture and
heritage (17%) as the adverse effects of the transition away from coal observed in
their place of residence. The severity of this loss stems from the role mining played in
uniting local communities?8. The most common effect experienced individually was a
downgrade in employment (8%). Those with lower levels of education, as well as
those living in rural areas, were more vulnerable to this effect than others, likely due

24 Source: Statistical Office in Katowice. 2024. Population, natural change and migration in the Silesian
Voivodeship in 2023, p. 64.

25 Source: Survey of representatives from 55 municipalities.
26 Source: Qualitative interviews with representatives of non-governmental organisations.
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to greater distance from labour markets?’. People forced to leave the mining sector
may find it difficult not so much to find employment as to maintain a level of earnings
comparable to their previous one?8.

Residents’ attitudes towards decarbonisation

Over half of residents (54%) believe that in the Silesian Voivodeship, coal extraction
and combustion should not be replaced by electricity and heat generation without this
raw material. Among the remainder, the prevailing view is that a move away from coal
should only take place if compensation is provided to residents for whom this would
be disadvantageous.

People who work or have worked in the mining industry are more likely to oppose
moving away from coal than other residents. Conversely, support for moving away
from coal increases with educational attainment. However, people under the age of
45 are more likely than older residents to have no opinion on this matter®.

Social engagement of residents and the role of non-governmental
organisations

People working (currently or in the past) in the mining or mining-related sector
demonstrate a high level of social engagement related to the decarbonisation
process. Several per cent of people in this group state that they have contacted
officials, councillors or politicians (19%), been involved in the activities of non-
governmental organisations (16%) or signed petitions (13%)3°.

Non-governmental organisations, in addition to supporting residents’ social
engagement, carry out tasks entrusted to them by the public administration. Among
the province’s residents who have received public support over the last five years to
improve their professional or financial situation, one in ten respondents stated that it
had been offered to them by an association or foundation3'.

Non-governmental organisations accounted for 22% of the beneficiaries of the
analysed FE SL 2021-2027 measures and were partners in the implementation of
39% of projects®.

In Silesian associations, women hold membership roles (and thus decision-making
roles) slightly less frequently than in Poland as a whole33. This argues in favour of
initiatives promoting not so much women'’s social engagement per se, but rather their

27 Source: Survey of 1,000 residents of the mining sub-regions of the Silesian Voivodeship.

28 Source: Qualitative interviews with representatives of employment offices conducted as part of a
case study.

29 Source: Survey of 1,000 residents of the mining sub-regions of the Silesian Voivodeship.

30 Source: Survey of 1,000 residents of the mining sub-regions of the Silesian Voivodeship.

31 Source: Survey of 1,000 residents of the mining sub-regions of the Silesian Voivodeship.

32 Source: Local Information System 2021, as of December 2025.

33 Source: Local Data Bank of the Central Statistical Office, category ‘Social economy’, group ‘Non-
profit sector’, sub-group ‘Organisations by type and share’, as of 2024.
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role as leaders. Such projects are carried out under Measure 10.24 Social Inclusion —
Strengthening the Just Transition Process of the FE SL 2021-2027.

Sources of information and awareness of decarbonisation campaigns3*

Information on decarbonisation has reached 62% of residents in the mining sub-
regions of the province over the last two years. People working in the mining or
mining-related sectors were more than three times as likely as others (41% and 13%
respectively) to have come across information on the phase-out of coal and, at the
same time, to have taken an interest in the topic. For nearly half of the residents who
encountered information on decarbonisation, it reached them via television (48%).
Approximately three in ten encountered it on social media (29%), a similar proportion
on news portals or websites (28%), and one in four on the radio (25%) or in a
conversation with a friend or family member (24%).

People currently working or who have worked in the mining or mining-related
industries stand out for their more frequent exposure to information on
decarbonisation in traditional media: television (54%) and, above all, radio (37%) and
the print media (27%), as well as in the workplace (26%). This finding suggests that it
is worth providing information about support to employees at risk of redundancy at
their place of work as well.

Information campaigns on just transition have reached a significant proportion of the
province’s residents: 19% recalled at least one of the four campaigns included in the
survey®®. The likelihood of encountering at least one campaign increased with
educational attainment, whilst it decreased for those living in a municipality
undergoing mining transition. If future campaigns are to focus on people with lower
levels of education, the accessibility of the message will be particularly important.
Furthermore, interviews with experts and representatives of non-governmental
organisations implementing projects under Measure 10.24 suggest that the narrative
on decarbonisation should be framed in such a way as not to disparage the mining
industry.

Implementation of the FE SL 2021-2027 objectives

The FST serves to achieve the objective defined as ‘Enabling regions and the
population to mitigate the impacts of the transition towards achieving the Union’s
2030 energy and climate targets and towards a climate-neutral Union economy on
society, employment, the economy and the environment of the transition towards

34 Based on the results of a survey of residents in the part of the province covered by the TPST.

35 These were the campaigns: “Where is this change?”, “Silesian Power”, “We are transforming
Silesia”, “Together we are going for more for a just transition”.
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achieving the Union’s 2030 energy and climate targets and towards a climate-neutral
Union economy by 2050, based on the Paris Agreement”39,

The FE SL 2021-2027 sets out three indicators measuring the implementation of
social measures funded by the FST. It is currently uncertain whether the target values
will be achieved:

e the output indicator ‘Number of people in employment, including self-employed
persons, covered by support’,
e the result indicator “Number of people who have gained qualifications after
leaving the programme”.
However, the achievement of the output indicator “Number of pupils and students in
vocational schools and training centres covered by support” does not appear to be at
risk.

The level of achievement of the indicators is primarily affected by:

e the late approval and launch of the ESF 2021-2027, linked to the late
adoption of fund regulations at European Commission level and the late
conclusion of the Partnership Agreement,

e the increase in support costs per project participant?’,

e an overestimation, at the stage of setting target values for indicators, of the
target group’s readiness to improve their skills, particularly in their free time.

In the survey, beneficiaries of the FE SL 2021-2027 most frequently cited the
following as obstacles to achieving project indicators:

¢ insufficient interest from the target group in participating (41%),
e an overly tight project schedule (31%),
e difficulties with the formal administration of the project (26%)38.

One request raised by beneficiaries in the surveys, which appears feasible provided
that adequate human resources are allocated, is to strengthen advisory support
during the project implementation phase.

Partnerships in projects

The positive impact of partnerships highlighted by beneficiaries most frequently
concerned the scope of support provided to participants (80%), the preparation of the
project funding application (72%) and the recruitment of participants (72%)%.

Furthermore, in qualitative interviews with representatives of the Managing Authority
for the ESF 2021-2027 and with beneficiaries, the usefulness of non-governmental
organisations’ participation in the implementation of projects under Measure 10.24

36 European Funds for Silesia 2021-2027, version dated 11 June 2025, p. 256.

37 Source: Imapp Consulting 2024, “Evaluation of the physical and financial progress of the Silesian
Region’s European Funds. 2021-2027...", pp. 199, 200.

38 Source: Survey of representatives of 63 beneficiaries of the Silesian Region’s European Funds
2021-2027.

39 Source: Survey of representatives of 63 beneficiaries of the FE SL 2021-2027.
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was emphasised, due to their roots in local communities, as well as fewer restrictions
regarding the procurement of services and products.

Community engagement activities and activities to preserve mining heritage
Under Measure 10.24, beneficiaries similarly often carried out:

e activities to engage civil society in the transformation process, with particular
emphasis on women (89%),

¢ revitalisation of the area in the process of social, economic and environmental
change (85%),

e local initiatives aimed at improving quality of life, developing social activity and
fostering acceptance of the transition process and climate change, utilising
local potential (85%)*°.

Initiatives aimed at preserving and utilising the memory of mining to shape local
identity proved particularly effective*!. Exploring post-mining sites and areas also
fostered social interaction between different generations, representatives of various
social classes, as well as between existing and new residents.

Future challenges

According to nearly half (49%) of municipal representatives, in the 2028—-2034
financial perspective, the need to mitigate the adverse effects of decarbonisation will
be greater than in the current programming period. This view is approximately twice
as common among representatives of municipalities undergoing mining transition as
among respondents representing other municipalities.

The challenges expected on the largest scale in connection with the phase-out of
coal include:

e rising unemployment,

e declining economic potential of businesses and the associated fall in revenue
from taxes and fees,

e depletion of human capital due to migration,

e the rise of social conflicts and problems such as poverty, addiction and
domestic violence*?.

The risk of unemployment will require immediate action. Initiatives aimed at
preventing periods of unemployment (redeployment, outplacement, and upskilling
tailored to the needs of future employers) will be particularly useful.

In the longer term, attracting businesses that create high-quality jobs is of key
importance. Creating conditions conducive to such investment will require:

e the preparation of suitable investment sites,

40 Source: Survey of representatives of 63 beneficiaries of the FE SL 2021-2027.
41 Source: Case study.

42 Source: Survey of representatives from 55 municipalities.
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supporting the development of education in fields that enable secondary
school pupils and students to acquire skills which will allow them, once they
have graduated, to take up attractive employment.

Recommended mechanisms for implementing the programme to strengthen
the comprehensiveness of actions for a just transition

In order to strengthen comprehensiveness, it is advisable to apply a
mechanism whereby local government units (LGUs) prepare, in a participatory
manner, transition plans for a given area.

Once the transition plan has been agreed with the Managing Authority or the
Intermediate Body and their approval has been obtained, the LGA would
submit, on a non-competitive basis, an application or applications for funding
for the projects set out in that plan.

The introduction of the proposed mechanism should be accompanied by the
implementation of a non-competitive project, on a province-wide scale, which
will serve to strengthen the capacity of local government units in mining
transition in terms of identifying and mitigating transition-related risks and
planning local development in the context of decarbonisation.

In the next programming period, social measures are likely to be funded from
a single fund (ESF+). Consequently, the need for demarcation — which in the
current programming period distinguishes between support financed from the
ESF+ and the FST — will disappear. This should be utilised to enable the
provision of diverse support within the same measures and projects, including
social and professional activation and the development of social services. In
the future programme, countering the adverse effects of decarbonisation
should constitute one of the strands of social actions, rather than the basis for
establishing separate measures within the programme structure.

Recommended mechanisms for directing actions for a just transition towards
areas and entities particularly vulnerable to the negative effects of
decarbonisation

The application of territorial criteria to strengthen the link between
interventions and the transition has, in the current programming period,
involved awarding bonus points when assessing applications for funding for
projects implemented in so-called municipalities undergoing mining transition,
or announcing calls for proposals directed exclusively at such municipalities.
However, the category of municipalities undergoing mining transition includes
municipalities that differ in their actual exposure to the negative effects of
decarbonisation. Consequently, it is recommended to narrow down the list of
preferred municipalities when awarding support for a just transition or to
differentiate this category.
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We propose the use of the methodology developed by the Polish Economic
Institute*® or a similar one, allowing the assessment of the vulnerability of
individual local government units to the transition, using a composite indicator
that takes into account a range of aspects: the economy, the labour market,
human capital, the risk of phasing out coal, and the environment.

e Given the difficulty in defining the coal-related sector, in the current
programming period the assessment of whether a given entity belongs to this
sector is carried out without strict criteria. As a result, this sector is defined
relatively broadly. The argument in favour of this approach is the negative
impact that the closure of mining enterprises has not only on the mines’
suppliers but also, for example, on nearby micro-enterprises whose customers
are employees of mining enterprises.

Preference given when awarding support to entities operating near closed
mines should be based on a territorial criterion (discussed in the previous
point), whilst the criterion for identifying the mining-related sector should be
more unambiguous than in the current programming period. Such an approach
would create an opportunity to target support more precisely.

Among the potential solutions**, the most effective would probably be an
approach based on the use of transaction data from mining companies to
identify entities in which a specific percentage of turnover consists of trade
with mining companies.

However, given that such a solution has not been used to date, it should be
tested in a pilot scheme before any wider-scale implementation, and further
decisions should be made based on the results obtained.

Furthermore, the report includes recommendations regarding operational
solutions aimed at the effective implementation of social measures for a just
transition.

43 Zelisko, W., Ogoérek, S.

(2024), ‘The vulnerability of mining regions to the energy transition’, Working Paper, No. 7, Polish
Economic Institute, Warsaw (https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2025/03/PIE-Working-7-

2024 Wrazliwosc-regionow-gorniczych.pdf).

44 Presented in the publication: Baron M., Ochojski A., Plac K. 2024. “Mining-related enterprises —
definition and identification criteria” (https://transformacja.slaskie.pl/pl/ knowledge-base/reports-and-
analyses/regional-observatory-of-the-transformation-process-20-ropt-20-reports-and-analyses/mining-
related-enterprise--definition-and-identification-criteria-1.html).
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3 Wprowadzenie

Wojewddztwo slgskie nalezy do najwiekszych regionéw gorniczych w Europie. Z
dokumentow strategicznych wynika, ze w ciggu najblizszych dekad odchodzenie od
wydobycia wegla kamiennego bedzie jednym z waznych wyzwan stojgcych przed
regionem*®. Prowadzony od lat 90-tych XX w. proces likwidacji i restrukturyzacji
kopaln wywotat w wojewddztwie wiele problemdw spotecznych, gospodarczych

i przestrzennych, ktore wcigz sg odczuwalne w niektérych gminach.

W celu niwelowania dotychczasowych i przysztych negatywnych skutkdw
transformacji gérniczej zostat opracowany Terytorialny Plan Sprawiedliwej
Transformaciji Wojewodztwa Slgskiego 2030 (TPST)*®, ktory identyfikuje
najwazniejsze wyzwania transformacji gérniczej wystepujgce na obszarze 7
podregiondw, na ktérym mieszka obecnie ponad 90% mieszkancéw. TPST obejmuje
podregion: katowicki, sosnowiecki, tyski, bytomski, gliwicki, rybnicki oraz bielski,
natomiast nie obejmuje podregionu czestochowskiego.

Pozyskanie srodkéw z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji (FST) umozliwito
ukierunkowanie wsparcia majgcego odpowiedzie¢ na te wyzwania. Zakres wsparcia
wynikajgcy z TPST zostat ujety w priorytecie X Fundusze Europejskie na
transformacje programu Fundusze Europejskie dla Slgskiego na lata 2021-2027
(FE SL), ktory jest finansowany z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.
W ramach priorytetu X FE SL wspierane sg zaréwno dziatania o charakterze
inwestycyjnym, jak i o charakterze spotecznym.

Analizg zostaty objete nastepujgce Dziatania: 10.16 ,Rozwdj przedsiebiorczosci
FST”; 10.17 ,Ksztatcenie oséb dorostych — FST”; 10.18 Redeployment;

10.19 ,Outplacement FST”; 10.20 ,Wsparcie na zatozenie dziatalnosci
gospodarczej”; 10.21 ,Wsparcie pracownikow zaangazowanych w proces
transformac;ji”; 10.23 ,Edukacja zawodowa w procesie sprawiedliwej transformacji
regionu”; 10.24 ,Wigczenie spoteczne - wzmocnienie procesu sprawiedliwej
transformac;ji”; 10.25 ,Rozwdj ksztatcenia wyzszego zgodnie z potrzebami zielonej
gospodarki”; 10.26 ,Wzmocnienie procesu sprawiedliwej transformacji w regionie”.
W raporcie Dziatania te sg nazywane w skrocie ,,Dziataniami spotecznymi
finansowanymi z FST”.

45 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030”, s. 57-58, link do dokumentu:
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego, dostep 30.01.2026
Zatgcznik do Uchwaly nr V1/24/1/2020 Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego z dnia 19.10.2020 w sprawie
przyjecia Strategii Rozwoju Wojewodztwa Slgskiego ,Slgskie 20307, s. 6-8. Link do dokumentu:
https://bip.slaskie.pl/sejmik wojewodztwa/sesje sejmiku/uchwaly/uchwala-sejmiku-nr-vi-24-1-2020-z-
dnia-2020-10-19.html, dostep 30.01.2026.

46 | ink do dokumentu: https://transformacija.slaskie.pl/pl/baza-wiedzy/terytorialny-plan-sprawiedliwej-
transformaciji/terytorialny-plan-sprawiedliwej-transformacji.html, dostep 30.01.2026.

21



https://transformacja.slaskie.pl/pl/baza-wiedzy/terytorialny-plan-sprawiedliwej-transformacji
https://transformacja.slaskie.pl/pl/baza-wiedzy/terytorialny-plan-sprawiedliwej-transformacji
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego
https://bip.slaskie.pl/sejmik_wojewodztwa/sesje_sejmiku/uchwaly/uchwala-sejmiku-nr-vi-24-1-2020-z-dnia-2020-10-19.html
https://bip.slaskie.pl/sejmik_wojewodztwa/sesje_sejmiku/uchwaly/uchwala-sejmiku-nr-vi-24-1-2020-z-dnia-2020-10-19.html
https://transformacja.slaskie.pl/pl/baza-wiedzy/terytorialny-plan-sprawiedliwej-transformacji/terytorialny-plan-sprawiedliwej-transformacji.html
https://transformacja.slaskie.pl/pl/baza-wiedzy/terytorialny-plan-sprawiedliwej-transformacji/terytorialny-plan-sprawiedliwej-transformacji.html

Analiza miata na celu:

e ocene wptywu spotecznego transformacji na mieszkancow wojewddztwa
Slgskiego,

e ocene stopnia akceptacji mieszkancow woj. slgskiego dla procesu
transformacji w kierunku osiggniecia celow Unii Europejskiej na rok 2030
w dziedzinie energii i klimatu oraz w kierunku neutralnej dla klimatu
gospodarki Unii Europejskiej do roku 2050,

e ocene skutecznosci dziatan spotecznych na rzecz mieszkancéw obszarow
gorniczych i podmiotdw uczestniczgcych w procesie sprawiedliwej
transformacji finansowanych w ramach FE SL 2021-2027,

¢ identyfikacje nowych wyzwan i dziatan o charakterze spotecznym (majgcych
na celu poprawe jakosci zycia mieszkancéw i zwiekszenie akceptacji dla
procesu transformaciji) oraz wiasciwych mechanizméw ich wdrazania.

Na podstawie wynikow sformutowano zalecenia dotyczgce wykorzystania funduszy
Unii Europejskiej w perspektywie finansowej 2028-2034 na dziatania niwelujgce
negatywne skutki transformac;ji.

W raporcie ,transformacja” oznacza proces przemian zwigzanych z dekarbonizacja,
natomiast ,sprawiedliwa transformacja” oznacza ogét dziatan planowanych

i podejmowanych w celu tagodzenia wptywajgcych na spoteczenstwo, zatrudnienie,
gospodarke i srodowisko skutkéw transformacii.

Przez ,branze okotogornicza™’ w badaniu ankietowym z JST rozumiano
dziatalnos¢ polegajgcg na zaopatrywaniu kopalni oraz wykorzystywanie do produkcji
wegla. W badaniu ankietowym z mieszkancami zastosowano ogélne sformutowanie
.oranza zwigzana z gornictwem”. Natomiast wywiady z ekspertami, a takze

z przedstawicielami 1Z / IP, dotyczyty m.in. roznych sposobéw definiowania branzy
okotogorniczej oraz ich konsekwenciji.

,Mieszkancy” oznaczajg w raporcie mieszkancow 7 podregiondw wojewodztwa
Slaskiego, objetych TPST.

47 Na temat réznych sposobow definiowania branz okotogorniczych patrz: Baron M., Ochojski A., Plac
K. 2026. ,Przedsiebiorstwo okotogdrnicze — definicja i kryteria identyfikacji”, Regionalne
Obserwatorium Procesu Transformaciji — link do dokumentu: https://transformacja.slaskie.pl/pl/baza-
wiedzy/raporty-i-analizy/regionalne-obserwatorium-procesu-transformacji-20-ropt-20-raporty-i-
analizy/przedsiebiorstwo-okologornicze--definicja-i-kryteria-identyfikacji-1.html, dostep: 30.01.2026.
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4 Metodyka i zrédta informacji

W celu opracowania analizy zostaty wykorzystane nastepujgce dane zastane oraz
dane pierwotne.

1. Analiza danych zastanych - miata zaréwno charakter ilosciowy, jak
i jakosciowy, w zaleznoséci od specyfiki danych i objeta:

a.

© a0 o

Obowigzujgce ustawy, rozporzgdzenia, wytyczne (wersje aktualne
na etapie realizacji analizy)

Dokumenty programowe (wersje aktualne na etapie realizacji analizy)
Dokumenty dot. perspektywy 2027+
Dane, raporty, opracowania z badan

Dane zwigzane z wdrazaniem FE SL 2021-2027 (dane pochodzace
z systemow informatycznych).

2. Jakosciowe wywiady pogtebione (indywidualne, diady lub triady), ktére zostaty
przeprowadzone z nastepujgcymi grupami respondentow:

a.

8 wywiadow z pracownikami Urzedu Marszatkowskiego i WUP

reprezentujgcych 1Z i IP FE SL 2021-2027, zaangazowanymi w

przygotowanie oraz realizacje procesu wyboru projektow w ramach dziatan

spotecznych finansowanych z FST, tj. Dziatan 10.16-10.26 FE SL 2021-

2027 (z wytgczeniem Dziatania 10.22)

10 wywiaddw z ekspertami zajmujgcymi sie zagadnieniami istotnymi w

kontekscie celéw badania*®, w tym:

e 5 wywiaddéw z praktykami (osobami zwigzanymi zawodowo z:
gornictwem, przeciwdziataniem bezrobociu, rozwojem lokalnym w
obszarze gospodarki, edukacjg)

e 5 wywiadéw z przedstawicielami jednostek naukowych (uczelni z
wojewodztwa sSlgskiego)

5 wywiadow z przedstawicielami organizacji pozarzgdowych angazujgcych

mieszkancow w lokalne przedsiewziecia dotyczgce dziedzictwa gorniczego

oraz organizacji, ktére realizowaty projekty w ramach Dziatania 10.24
FE SL

. 9 wywiaddw z przedstawicielami instytucji lokalnych ( urzedéw miast —

wydziatow zajmujgcych sie rozwojem lokalnym i edukacjg, osrodkow
pomocy spotecznej, powiatowych urzedoéw pracy, oraz lokalnej organizacii
pozarzadowej) w ramach 3 studiéw przypadku przeprowadzonych w trzech

48 Tj. wptyw transformacji na spoteczenstwo, zatrudnienie i gospodarke, rozwdj lokalny,
funkcjonowanie i rozwéj przedsiebiorstw, reorientacja zawodowa, ksztatcenie zawodowe w szkotach
ponadpodstawowych, ksztatcenie wyzsze w kontekscie rozwoju gospodarczego, wigczenie spoteczne,
partycypacja spoteczna, dziedzictwo gornicze.

23



gminach; wspdlng cechg gmin dobranych do badania byta przynaleznosc¢
do kategorii gmin w transformacji gérniczej oraz to, ze wcigz dziatajg w
nich, lub dziataty do niedawna, kopalnie), natomiast cechg réznicujgcg byt
poziom korzystania ze wsparcia w ramach dziatan spotecznych
finansowanych z FST*°.

. Zogniskowany wywiad grupowy dotyczgcy wnioskow i wynikdw analizy

z przedstawicielami Urzedu Marszatkowskiego i WUP reprezentujgcymi IZ i IP
FE SL 2021-2027.

. Badanie ankietowe CAWI na petnej populacji beneficjentow wsparcia z FST
w ramach FE SL 2021-2027 — uzyskano 81 ankiet (kazda z nich dotyczyta
jednego projektu) od 63 unikatowych (niepowtarzajgcych sie) beneficjentow°.
Badanie ankietowe CAWI z przedstawicielami JST objetych TPST (64 gminy
oraz 14 powiatow ziemskich) — uzyskano 55 ankiet od gmin i 9 z powiatéw.

Badanie ankietowe CAPI na prébie dorostych mieszkancéw podregionéw
objetych TPST, w ktdrej proporcje pod wzgledem pfci, wieku oraz miejsca
zamieszkania®' odpowiadajg proporcjom wsréd wszystkich mieszkancow tego
obszaru®? — zrealizowano 1000 ankiet.

49 2 gminy bedgce beneficjentami i jedna nie bedgca; na terenie dwdch gmin realizowano po wiecej
niz 20 projektéw, w jednej mniej niz 10 projektow.

50 W przypadku duzych instytucji za rézne projekty odpowiadaty rézne komorki organizacyjne. Dlatego
odstgpiono od poczgtkowego zamiaru skierowania do poszczegdlnych beneficjentéw ankiety
dotyczgcej wszystkich projektow realizowanych przez danego beneficjenta. Zamiast tego
zastosowano ankiety dotyczace poszczegdlnych projektéw. W efekcie do czesci beneficjentéw
skierowano wiecej niz jedng ankiete.

51 Ze wzgledu na podregion oraz to, czy gmina jest wedtug TPST gming w transformaciji gornicze;.

52 Strukture préb przedstawiono w Aneksie 1.
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5 Opis wynikéw analizy

5.1 Wpltyw spoteczny sprawiedliwej transformaciji
na mieszkancow wojewoddztwa slgskiego

5.1.1 Przebieg transformaciji i jego nieprzewidywalnos¢

Dotychczasowe przemiany zwigzane z dekarbonizacjg zachodzity na wiekszg skale
przed rokiem 2021 niz w okresie programowania 2021-2027. Dynamike tego procesu
pokazujg zmiany zatrudnienia w gérnictwie, zdecydowanie najbardziej gwattowne

w latach 90-tych XX w., a najwolniejsze w ciggu 5 ostatnich lat.

Zatrudnienie w goérnictwie wegla kamiennego w Polsce zmniejszyto sie z okoto

413 tys. osob w roku 1989 do okoto:

153 tys. oséb w roku 2000,

114 tys. osbb na koniec roku 2010,

80 tys. os6b na koniec roku 2020,

71 tys. oséb obecnie (w styczniu 2026 roku)?s.

W czterech zestawionych powyzej okresach srednioroczny spadek zatrudnienia w
gornictwie wynosit, odpowiednio: okoto: 24,1 tys., okoto 3,9 tys., okoto 3,4 tys. i okoto
0,7 tys.

Od roku 2021 likwidacja (co najmniej jednej) kopalni miata miejsce w 7 gminach
wojewodztwa slgskiego, tj. w 11% sposrod 64 gmin zakwalifikowanych w TPST jako
gminy w transformacji gérnicze;.

Tabela 1: Kopalnie wegla kamiennego zlikwidowane w wojewoédztwie slaskim po 2021
roku

Spoétka goérnicza | Kopalnia Rok likwidacji Gmina Podregion

SRK KWK Centrum 2023 m. Bytom bytomski

SRK KWK Jas-Mos — 2025 m. Jastrzebie rybnicki
Jastrzebie llI Zdroj

SRK KWK Jas-Mos — 2021 m. Jastrzebie rybnicki
Ryduttowy | Zdrgj

SRK KWK Krupinski 2023 Suszec®* tyski

SRK KWK Makoszowy | 2022 m. Zabrze gliwicki

SRK KWK Mystowice- | 2022 m. Mystowice katowicki
Wesofa |

53 Zestawienie i obliczenia: Dyspersja na podstawie: Makieta Z. 2022. ,Wyniki realizacji programow
restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego po 1989 r.”, w: ,Prace komisji Geografii Przemystu PTG”
nr 4/ 2002, s. 63 oraz dashboardu publikowanego przez Energu Instrat na podstawie danych Agenciji
Rozwoju Przemystu w Katowicach https://energy.instrat.pl/gornictwo/zatrudnienie-wk/.

5 W powiecie pszczynskim.
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Spétka goérnicza | Kopalnia Rok likwidacji Gmina Podregion

SRK KWK Pokg;j | - 2024 m. Ruda Slgska katowicki
Pokoj 1195

SRK KWK Pokg;j I - 2021 m. Ruda Slgska katowicki
Slgsk56

ZG Siltech ZG Siltech 2025 Zabrze gliwicki

Zrédto: Opracowanie na podstawie Charkowska, Z., Przedlacki, W. i Karp, F. (2025). ,,Baza
danych kopalni wegla kamiennego i brunatnego w Polsce”. Instrat 7

W badaniu ankietowym z przedstawicielami JST uzyskano szerszy obraz
transformacji jako uwarunkowania zwolnien z zaktadow pracy. Z informaciji
uzyskanych od JST wynika, ze w okresie ostatnich 5 lat:

e zamkniecie lub ograniczenie dziatalnosci kopalni nastgpito w 15% gmin
zakwalifikowanych w TPST jako gminy w transformaciji gorniczej,

e 9% gmin odnotowato zamknigcie lub ograniczenie dziatalno$ci
przedsiebiorstwa (duzego lub sredniego) zaopatrujgcego kopalnie i réwniez
9% zamkniecie lub ograniczenie dziatalnosci przedsigbiorstwa
wykorzystujgcego do produkcji wegiel,

e W 24% nastgpity zwolnienia lub odejscia z pracy mieszkancow gminy,
zwigzane z ograniczaniem dziatalnosci gérniczej lub okotogorniczej w danej
gminie lub w innych gminach.

Zwolnienia lub odejscia z pracy dotyczyty rowniez — cho¢ zdecydowanie rzadziej —
gmin niezaliczanych do gmin w transformacji gorniczej. Zarazem wiekszos¢ sposrod
przedstawicieli gmin uczestniczgcych w badaniu ankietowym, w tym takze
zakwalifikowanych w TPST jako gminy w transformacji gorniczej, nie odnotowato
dotychczas poszczegdlnych wspomnianych zjawisk.

Stosunkowo wolne tempo dekarbonizacji, na ktére wptynat m.in. wzrost
zapotrzebowania na wegiel zwigzany z eskalacjg wojny w Ukrainie, przystugujgce
gornikom wczesniejsze emerytury, przejscia czesci pracownikdéw gérnictwa do innych
kopaln oraz generalnie niski poziom bezrobocia, sprawity, ze w okresie
programowania 2021-2027 zwolnienia zwigzane z odchodzeniem od wegla nie
stanowity duzego wyzwania dla instytucji realizujgcych zadania w zakresie polityki
rynku pracy.

Nalezy réwniez wzigé pod uwage, ze ograniczanie dziatalnosci lub zamknigcie
kopalni nie skutkuje natychmiastowym zaprzestaniem pracy przez jej zatoge. Czesc¢
pracownikow, zwtaszcza wyzej wykwalifikowanych, znajduje zatrudnienie przy
pracach zwigzanych z zakonczeniem wydobycia i zabezpieczeniem infrastruktury,
czes¢ sposrod pozostatych korzysta z mozliwosci przejscia do pracy w innej kopalni.

55 0d 2025 r. Pokdj Il dziata jako Pompownia Stacjonarna w strukturach Spotki Restrukturyzacii
Kopaln.

% Po likwidaciji ruchu Slgsk zmieniono nazwe kopalni na KWK Pokdj | - Pokdj Il.
57 Link do bazy danych: https://energy.instrat.pl/gornictwo/baza-kopalni/, dostep 30.01.2026.
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Wykres 1: Zamykanie zaktadéw pracy i zwolnienia zwigzane z transformacja
obserwowane przez gminy®®
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Zrédto: Badanie ankietowe z przedstawicielami gmin

58 Na podstawie pytania ,Czy wedtug Panstwa wiedzy w Panstwa gminie...”
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Powazng trudnoscig przy programowaniu interwencji byta — i prawdopodobnie
pozostanie — nieprzewidywalnosc¢ przebiegu dekarbonizacji. Wynika ona przede
wszystkim z czynnikow wptywajgcych na globalng koniunkture oraz z czynnikdw
politycznych.

W okresie programowania 2021-2027 takim istotnym czynnikiem byt wzrost
zapotrzebowania na wegiel, zwigzany z eskalowaniem przez Rosje wojny w Ukrainie
w 2022 roku.

Napiecie polityczne wystepuje natomiast pomiedzy:
e kierunkami krajowej polityki energetycznej®® oraz ekonomicznymi

i ekologicznymi przestankami przemawiajgcymi za zwiekszaniem udziatu
zrédet odnawialnych w produkcji energii a

e postulatami gérniczych zwigzkow zawodowych, uzasadnianych przede
wszystkim potrzebg ochrony miejsc pracy, ale takze przekonaniem o istotne;j
roli wegla w zapewnianiu bezpieczenstwa energetycznego Polski.

WSsrod uczestniczgcych w badaniu ekspertéw i praktykow powtarzata sie opinia,

ze kalendarium zamykania kopalh zapisane w Umowie Spotecznej nie jest
wiarygodng podstawg do programowania interwencji. Zaréwno naukowcy, jak i strona
zwigzkowa, przewidywali, ze proces dekarbonizacji moze przebiec znacznie szybcie;.

Zarazem (jak pokazujg wyniki badania metodg studium przypadku) cze$é
interesariuszy, mimo oficjalnych zapowiedzi dotyczgcych likwidacji danej kopalni,

do ostatniej chwili przed jej zamknieciem sadzita, ze ten moment zostanie odroczony.
Niektérzy eksperci oceniali, ze brak transparentnej polityki informacyjnej w kwestii
szybkiego zakonczenia wydobycia wegla jest dawaniem osobom zwigzanym

Z gornictwem ztudnej nadziei.

59 Projekt ,Krajowego Planu Energi i Klimatu do 2030 r. z perspektywg do 2040 r.” (link do dokumentu:
https://www.gov.pl/web/klimat/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r-z-
perspektywa-do-2040-r-wersja-przekazana-do-dalszego-procedowania-na-poziomie-rady-ministrow)
oraz, Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. (https://www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-
polski). Por. takze opracowane przez Forum Energii poréwnanie wydobycia wegla po roku 2025
prognozowane na podstawie scenariusza WAM ,Krajowego planu w dziedzinie Energii i Klimatu” oraz
znacznie wyzszych prognoz popytu na podstawie umowy spotecznej (https://www.forum-
energii.eu/koszty-umowy-spolecznej). Autorzy tego zestawienia wskazuja, ze ,Zgodnie z nowym,
przygotowywanym przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska KPEiK (w scenariuszu With Additional
Measures — WAM) w 2030 roku zapotrzebowanie na wegiel energetyczny spadnie o ponad potowe,
do ok. 17 milionéw ton — tymczasem przewidziane wydobycie na podstawie umowy z gérnikami jest
znacznie wigksze i wynosi 35 min ton. (...) Im dalej w czasie, tym bardziej trend sie pogtebia. Wedtug
prognoz z KPEIK, w 2035 roku zapotrzebowanie na wegiel wyniesie 9,2 min ton, a w 2040 r. 1,5 min
ton, cho¢ moze to by¢ jeszcze mniej. Tymczasem umowa spoteczna zaktada utrzymanie kopalni
zdolnych do wydobycia az 20 min ton jeszcze w roku 2040”, dostep: 30.01.2025.
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https://www.gov.pl/web/klimat/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r-z-perspektywa-do-2040-r-wersja-przekazana-do-dalszego-procedowania-na-poziomie-rady-ministrow
https://www.gov.pl/web/klimat/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r-z-perspektywa-do-2040-r-wersja-przekazana-do-dalszego-procedowania-na-poziomie-rady-ministrow
https://www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-polski
https://www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-polski
https://www.forum-energii.eu/koszty-umowy-spolecznej
https://www.forum-energii.eu/koszty-umowy-spolecznej

Zarazem uczestnicy badania przewidywali, Zze ostony przewidziane dla gornikow®°
zostang zachowane, poniewaz osoby zwigzane z gérnictwem wcigz stanowig
znaczng grupe wyborcéw, a zwigzki zawodowe majg duzg zdolnos¢ do organizacji
skutecznych protestéw.

Dodatkowym czynnikiem jest nieprzewidziane pogorszenie warunkéw geologicznych
i bezpieczenstwa wydobycia (przyktad kopalni Bobrek).

Na sytuacje poszczegolnych przedsiebiorstw gorniczych wptywajg zaréwno
wspomniane juz ogolne uwarunkowania, jak i przemiany wtasnosciowe.
Przyktadem przedsiebiorstwa, ktérego dotyczyty nagte zmiany decyzji dotyczgcych
zwolnien, jest PG Silesia®'. U progu perspektywy 2021-2027 spodziewano sie
znacznej skali zwolnieh oséb, ktore nie bedg mogty skorzystac z oston
przystugujgcych pracownikom kopaln nalezgcych do spoétek skarbu panstwa.
Nastepnie od zwolnien odstgpiono, a pdzniej ich ryzyko pojawito sie ponownie.
Istotnym uwarunkowaniem jest takze stopien gotowosci komunikowania przez
przedsiebiorstwa ewentualnych przysztych zwolnien. Doswiadczenia z obecnego
okresu programowania wskazujg, ze o ile niektére przedsiebiorstwa

z wyprzedzeniem poszukujg wsparcia dla pracownikow zagrozonych utratg pracy,
o tyle inne nie ujawniajg swoich planow.

60 Pakiet ostonowy wynika z zawarcia Umowy Spotecznej oraz z przyjetej 4 grudnia 2025 r. ,Ustawy
0 zmianie ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego oraz niektérych innych ustaw”.
Obecnie wdrazane sg zapisy tych dwdch dokumentéw.

81 Przedsiebiorstwo Gérnicze Silesia obejmuje gminy: Czechowice-Dziedzice, Pszczyna,
Goczatkowice-Zdréj, Bestwina, Miedzna. Do 2020 r. PG Silesia nalezata do czeskiego koncernu EPH,
a w 2021 r. zostata przejeta przez BUMECH S.A. Mimo zmiany wifasciciela i podejmowania préb
restrukturyzacji, kopalnia jest trwale nierentowna i w styczniu 2026 r. ogtoszono jej upadtosc.
Wiasciciel zaktada, ze eksploatacja wegla potrwa jeszcze do 2029 r., po czym nastgpi fizyczna
likwidacja zakfadu gérniczego i zmiana profilu dziatalnosci terenu. Po wygaszeniu wydobycia Grupa
Bumech planuje wej$¢ m.in. w segment obronny.
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5.1.2 Wptyw transformaciji

5.1.2.1 Wplyw transformacji na warunki zycia

1a. Jakie sg gtébwne wyzwania zwigzane z poprawg warunkéw zycia w podregionach
objetych FST, jak proces transformacji wptywa na te warunki zycia? Jakie zmiany
demograficzne zachodzg w regionach goérniczych? Jaki jest wptyw procesu transformaciji w
tym obszarze? Jak te obecnie zidentyfikowane zmiany i wyzwania majg konsekwencje dla
mieszkahcow regionu?

W ciggu ostatnich 5 lat wyzwaniem, ktéremu najczesciej gminy z wojewddztwa
Slgskiego nie byly w stanie sprosta¢ samodzielnie, okazaty sie niewystarczajgce
przychody z podatkdw i optat — problem wskazany przez, w przyblizeniu, potowe
(51%) przedstawicieli gmin uczestniczgcych w badaniu ankietowym. Na drugim
miejscu znalazt sie niewielki lub malejgcy potencjat gospodarczy sektora
przedsiebiorstw, wskazany przez jedng trzecig (34%) przedstawicieli gmin. Odsetek
gmin, ktorych przedstawiciele nie tylko wskazali niewystarczajgce przychody

z podatkdw i optat jako powazny problem, ale takze stwierdzili, ze wptywata na niego
niekorzystnie dekarbonizacja, wyniost 15%. W przypadku niewielkiego potencjatu
gospodarczego sektora przedsiebiorstw analogiczny odsetek wynidst 16%. Pod tym
wzgledem na kolejnych miejscach znalazty sie: opuszczanie gminy przez
mieszkancéw (13%) oraz problemy w obszarze zagospodarowania przestrzennego
(11%). Poszczegdlne pozostate wyzwania jako powazne (tj. takie, ktérym gminy, we
wiasnej ocenie, nie byty w stanie samodzielnie sprostac¢) i zarazem zwigzane

z dekarbonizacjg wskazato po mniej niz 10% gmin.
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Wykres 2: Najpowazniejsze wyzwania obserwowane przez gminy w ciggu ostatnich
5 lat, w tym wyzwania zwigzane z dekarbonizacjg®?

B wyzwania zwigzane z dekarbonizacjg

wyzwania niezwigzane z dekarbonizacja

bezrobocie .2

konflikty spoteczne I 5

niewielki lub malejacy potencjat gospodarczy
o s
sektora przedsiebiorstw

niewielki konstruktywny udziat mieszkarncow w I 20
sprawach publicznych

niewystarczajace przychody z podatkdw i optat - 36
problemy z zakresu polityki spotecznej (takie jak
ubdstwo, uzaleznienia, przemoc domowa, I 13
bezdomnosc)

przestepczos¢ 0

rozbieznosci pomiedzy kierunkami ksztatcenia w
szkotach ponadpodstawowych a zapotrzebowaniem 2
pracodawcéw

rozbieznosci pomiedzy kierunkami ksztatcenia na
uczelniach a zapotrzebowaniem pracodawcow

problemy zdrowotne mieszkarncow 18
uszczuplenie , kapitatu ludzkiego” na skutek migracji
(opuszczania Paristwa gminy / powiatu przez - 11

mieszkancéw)

zanikanie lokalnego dziedzictwa kulturowego |4

problemy w obszarze zagospodarowania - e
przestrzennego

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Zrédto: Badanie ankietowe z przedstawicielami gmin [N=55]

62 Na podstawie pytan ,Jezeli w ciggu ostatnich 5 lat w Panstwa gminie skala ponizszych wyzwan byta
zbyt duza w stosunku do mozliwosci przeciwdziatania, to prosze je wskazaé.” oraz ,Na ktére z
ponizszych wyzwan, wystepujgcych w Panstwa gminie w ciggu ostatnich 5 lat, wptywata niekorzystnie
dekarbonizacja (odchodzenie od wegla) w wojewddztwie slgskim?”
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Wsrod przedstawicieli powiatow powtarzaty sie opinie, ze do powaznych wyzwan
zwigzanych z dekarbonizacjg nalezy rozbieznos¢ pomiedzy kierunkami ksztatcenia
w szkofach ponadpodstawowych a zapotrzebowaniem ze strony pracodawcéw (22%)
oraz problemy z zakresu polityki spotecznej (22%).
Wykres 3: Najpowazniejsze wyzwania obserwowane przez powiaty w ciggu ostatnich
5 lat, w tym wyzwania zwigzane z dekarbonizacja

B wyzwania zwigzane z dekarbonizacja

wyzwania niezwigzane z dekarbonizacjg

bezrobocie - 11

konflikty spoteczne 11
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) . . )
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Zrédto: Badanie ankietowe z przedstawicielami powiatéw [N=9]
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Na problem uszczuplenia wptywow z podatkow od duzych kopalni lub zwigzanych

Z nimi zaktaddw pracy, a takze na koniecznos¢ ponoszenia przez gminy kosztow
usuwania szkdd gorniczych, zwracano uwage rowniez we wczesniejszych
badaniach. Ich autorzy zwracali uwage, ze ,Pogorszenie sytuacji finansowej [gmin]
rzutowaé moze na mozliwosci skutecznego realizowania proceséw
transformacyjnych, ale rowniez na mozliwosc realizowania wszystkich innych zadan
wiasnych gminy, co wptywac bedzie negatywnie na jakos¢ zycia mieszkancéw, a co
za tym idzie, napedza¢ moze (...) proces depopulacii.”®.

Dostrzegany przez przedstawicieli czesci gmin problem uszczuplania ich kapitatu
ludzkiego jest istotny w kontekscie obserwowanych w skali wojewodztwa trendéw
demograficznych. Do roku 2035, w poréwnaniu z 2024, liczba mieszkancéw
wojewodztwa ma sie zmniejszy¢ o 6%, przy czym oséb w wieku przedprodukcyjnym
oraz produkcyjnym mobilnym odpowiednio o 21% oraz o 18%, podczas gdy osob
w wieku produkcyjnym niemobilnym i poprodukcyjnym przybedzie (odpowiednio

0 8% i 0 6%). Oznacza to nie tylko depopulacje wojewddztwa, ale takze wzrost
obcigzenia demograficznego.

Tabela 2: Zmiana liczby ludnos$ci — w podziale na grupy wieku

Przed- Produkcyjny Produkcyjny . )
Rok produkcyjny mobilny niemobilny Poprodukeyjny Ogdlem
2024 731 352 1432 405 1040 247 1087 437 4 291 441
2035
579 698 1174 625 1127 690 1156 059 4038 072
(prognoza)
zmiana (%) -21 -18 8 6 -6

Zrodto: BDL GUS®

Z analiz GUS wynika, ze w roku 2023 sposrod 36 powiatow wojewddztwa Slgskiego
az 34 sie wyludniaty. Tylko w powiatach bielskim i mikotowskim ,Ujemny przyrost
naturalny byt natomiast zrekompensowany przez dodatnie saldo migracji®®. Jak
wskazuje GUS ,Migracje wewnetrzne i zagraniczne sg drugim waznym czynnikiem,
obok przyrostu naturalnego, wptywajgcym na liczbe ludnosci wojewodztwa, jej
strukture oraz rozmieszczenie przestrzenne™®. W roku 2023 saldo migraciji
wewnetrznych (krajowych) i zagranicznych na pobyt staty byto nieznacznie ujemne

63 Market Research World. 2025 ,Gotowo$¢ spotecznosci lokalnych na zmiany wynikajgce z procesu
transformaciji energetycznej i spoteczno-gospodarczej, okredlonego w Terytorialnym Planie
Sprawiedliwej Transformaciji Wojewddztwa Slgskiego 2030 w wybranych gminach wojewddztwa
Slagskiego z problemem spotecznym i/ lub przestrzennym, ktére w najwiekszym stopniu dotknie proces
przeobrazen”, s. 58.

64 Kategoria ,Ludnos$¢”, grupa ,Stan ludnosci”, podgrupa ,Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym (17 lat
i mniej), produkcyjnym i poprodukcyjnym wg ptci” oraz kategoria ,Ludnos¢”, grupa ,Prognoza ludnosci
na lata 2023-2026", podgrupa ,Prognoza ludnosci wg ptci i wybranych grup wieku na lata 2023-2060
(opracowana na bazie NSP 2021).

65 GUS 2024: 64.
66 GUS 2024: 61.
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w skali catego wojewodztwa (-2.7 tys. osob) oraz miast (- 6,1 tys.), natomiast
dodatnie na obszarach wiejskich (3,4 tys.).

W badaniu ankietowym z przedstawicielami JST jako potencjalne problemy zwigzane
z dekarbonizacjg uwzgledniono réwniez bezrobocie oraz problemy z zakresu polityki
spotecznej (ubdstwo, uzaleznienia, przemoc domowa, bezdomnosc), a takze
przestepczosc¢. Przemawiaty za tym wyniki wczesniejszych badan.

Uczestnicy badania przeprowadzonego przez Gtéwny Instytut Gérnictwa ,(...)
zwrocili uwage, ze zamkniecie zaktadow gorniczych ma zazwyczaj znaczny wptyw na
spotecznos¢ lokalng, zwltaszcza na obszarach, gdzie gornictwo odgrywato kluczowg
role w gospodarce. Jednym z najbardziej oczywistych skutkdw zamkniecia kopaln
jest bezrobocie. Ludzie tracg prace i zrédto dochodu, co prowadzi do trudnosci

w utrzymaniu domu, optacaniu rachunkdéw i utrzymaniu rodziny”’. Autorzy
wczesniejszych badan zwracali takze uwage na dalsze konsekwencje zwigzanego

z dekarbonizacjg bezrobocia: wzrost ubostwa, uzaleznien, depresji, przemocy
domowej i przestepczosci®® 69,

Wskazywanie tych ryzyk jest zasadne w kontekscie wczesniejszych doswiadczen.
Jednak odnoszac sie do okresu ostatnich 5 lat zaledwie 5% gmin jako powazny
problem zwigzany z dekarbonizacjg wskazato bezrobocie, 2% inne problemy

z obszaru polityki spotecznej, a zadna nie wskazata przestepczosci. Badanie metodag
studium przypadku, przeprowadzone w gminach w transformacji gorniczej, pozwala
uzupetni¢ obraz wptywu transformacji na warunki zycia mieszkancow.
Zaprzestawanie dziatalnosci przez przedsiebiorstwa gérnicze nie tylko zmniejsza
przychody gmin z podatkow, ale takze pozostawia je z problemem
zagospodarowania i utrzymania terendow pokopalnianych. Tereny poprzemystowe

i zwatowiska stanowig od kilku az do kilkunastu procent powierzchni niektérych
miast. Problem ten wskazano rowniez w Strategii rozwoju wojewddztwa slgskiego
,Slaskie2030”: ,Zlikwidowane przedsiebiorstwa negatywnie oddziatujg na
atrakcyjno$¢ gospodarczg i zyciowg wielu obszarow wojewddztwa — podnoszg koszty
utrzymania infrastruktury, obnizajg jakos¢ zycia mieszkancéw. Skutki zaniechanej
dziatalnosci przemystowej (brownfield) szczegdlnie negatywnie oddziatuja, jesl
zlokalizowane sg w centrach miast i wsi — obnizajg ich atrakcyjnos¢ zarowno

w sensie gospodarczym, jak i mieszkaniowym.””0

Zarazem problemem, z ktérym zmaga sie cze$¢ gmin (i wskazywanym w strategiach
ich rozwoju) jest niewystarczajgca liczba nowych inwestoréw. Stanowi to zagrozenie
w szczegolnosci dla gmin, ktére byty zbyt silnie uzaleznione od gérnictwa.

67 Jarostawska-Sobor S., Hetmanczyk P., Marszowski R. 2023. ,Raport koncowy z badan
zrealizowanych przez Gtéwny Instytut Gornictwa”, s. 40.

68 Przygotowanie gmin woj. $lgskiego do procesu sprawiedliwej transformacji energetycznej raport
z monitoringu dokumentéw strategicznych, s. 13.

69 Market Research World. 2025 ,,Gotowo$¢ spotecznos$ci lokalnych na zmiany wynikajgce z procesu
transformaciji energetycznej i spoteczno-gospodarcze;j...”, s. 56.

70 Zatgcznik do Uchwaty nr V1/24/1/2020 Sejmiku Wojewodztwa Slgskiego z dnia 19.10.2020, s. 54.
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W przypadku gmin, w ktorych brakuje pracodawcéw z duzym potencjatem
zatrudnieniowym, na szanse mieszkancéw na rynku pracy rzutuje jakosc
skomunikowania z silniejszymi gospodarczo miastami.

Z informacji pochodzacych od urzedow pracy, ktére wziety udziat w badaniu metodag
studium przypadku wynika, Zze osobom zmuszonym odejs¢ z gérnictwa moze by¢
trudno nie tyle znalez¢ zatrudnienie, co utrzymaé porownywalny

do dotychczasowego poziom zarobkow. Z kolei skutkiem obnizenia dochodow moze
by¢ potrzeba podjecia pracy (lepiej ptatnej lub w wiekszym wymiarze) przez innych
cztonkow gospodarstw domowych. Osoby zmuszone do odchodzenia z gérnictwa

w ciggu ostatnich kilku lat rzadko zgtaszaty sie do urzedow pracy.

W badaniu ankietowym z mieszkancami wojewodztwa ustalono, ze dekarbonizacja
byta czynnikiem wptywajgcym na przeprowadzanie sie do innej gminy przez osoby
pracujgce w branzy gorniczej lub okotogorniczej. Jednak tylko w przypadku co setnej
takiej osoby (1%) zwigzana z dekarbonizacjg migracja do innej gminy miata miejsce
w ciggu ostatnich 5 lat, natomiast w przypadku 19% nastgpita dawniej.

Wykres 4: Czy zmiany w okolicy lub w osobistej sytuacji wptywaty na przeprowadzke
do innej gminy?”!
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Zrédto: Badanie ankietowe z mieszkancami’2

71 Na podstawie pytania ,Czy na skutek zmian w P. okolicy lub w P. sytuacji, zwigzanych z
odchodzeniem od wydobycia i spalania wegla przeprowadzit(a) sie P. albo zamierza sie P.
przeprowadzi¢ na state do innej gminy?”

72 |lekro¢ w raporcie mowa o mieszkancach uczestniczgcych w badaniu ankietowym, oznacza to
mieszkancow czesci wojewddztwa Slgskiego objetej TPST (ij. bez podregionu czestochowskiego).
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Mieszkancy wojewddztwa uczestniczgcy w badaniu ankietowym jako niekorzystny
skutek odchodzenia od wegla, dotyczgcy zamieszkiwanej przez nich okolicy,
wskazywali najczesciej tracenie kultury i dziedzictwa gérniczego: 17%
zaobserwowato ten efekt w ciggu ostatnich 5 lat. Zdaniem okoto jednej czwartej
mieszkancéw (26%) taki niekorzystny wptyw dekarbonizacji wystapit, ale dawniej niz
w ciggu ostatnich 5 lat, a jedna czwarta (25%) jeszcze takiego efektu nie
zaobserwowata, ale sie go spodziewa.

Poczucie tracenia dziedzictwa i kultury gérniczej, deklarowane przez czesc
mieszkancow, wystepuje pomimo funkcjonowania w regionie muzeow, zabytkow czy
orkiestr gorniczych, a takze nawigzan do gornictwa w czesci obiektéw pogorniczych
adaptowanych na nowe funkcje. Wywiady przeprowadzone w ramach studiéw
przypadkow wskazujg, ze poczucie to wynika przede wszystkim z zanikania kultury
gorniczej jako elementu tgczgcego lokalne spotecznosci w ich codziennym
funkcjonowaniu. llustrujg to fragmenty wywiadu z przedstawicielem jednej
z oddolnych organizacji pozarzgdowych.
,Kiedy moéwimy o gornictwie, to jest wielopoziomowe doswiadczanie, z tym sie miato
fizycznie do czynienia codziennie. Wegiel sie widziato na ulicy. (...) Poza tym
gornictwo byto w sferze kultury tez bardzo widoczne, czy Barbérki, czy jakiekolwiek
uroczystosci panstwowe, tam zawsze byta orkiestra gérnicza, zawsze byty pochody
gornicze, zawsze byty flagi gornicze, barwy gérnicze byty wszedzie obecne. (...)
Mysmy, pokolenie 40-50-latkow, doswiadczyli tego braku gornictwa, bo to nie tylko
byta kwestia zakonczenia produkcji czy utraty pracy, ale tez pogorszenia sie tkanki
publicznej, przestrzeni publicznej, dostepu do kultury. (...) Cata praca [naszej
organizacji] na bazie dziedzictwa gorniczego to jest tylko pretekst do wyzszego celu,
ktorym jest nie tylko zachowanie pamieci i zasobéw materialnych po gérnictwie, ale
znowu stworzenie spotecznosci. Jedynym spoiwem tej spotecznosci przez wiele lat
wiasnie byta kopalnia, kopalnia dostarczata wszystko, ludzie z jednej kopalni
mieszkali na jednym osiedlu, widywali sie w pracy, widywali sie po pracy, chodzili
do jednego baru, wyjezdzali wspélnie na wczasy organizowane przez kopalnie,
w sobote, niedziele szli do ogrédkéw dziatkowych prowadzonych przez kopalnie. (...)
Jak to sie rozpadto, to rozpadta sie tez ta spotecznosé, bo kazdy zostat ze swoimi
problemami, ktore byty bardzo rézne i nie byto juz niczego, co tych ludzi tgczyto ze
sobg poza pamiecia i przesztoscig, ktéra byta réznie interpretowana.” [Zrédto: IDI
zNGO]

Tylko co trzeci mieszkaniec wojewddztwa (33%) sadzi, ze w zwigzku

z dekarbonizacjg ani nie doszto, ani nie dojdzie do utraty kultury i dziedzictwa
gorniczego.

Réwniez pogorszenie sytuacji ekonomicznej i sytuacji spotecznej miejscowosci byty
wskazywane czesciej jako efekty dekarbonizacji, ktére wystgpity dawniej lub jako
dopiero spodziewane, niz jako odnotowane w ciggu ostatnich 5 lat.
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Wykres 5: Ewentualny obserwowany przez mieszkancow niekorzystny wptyw
odchodzenia od wegla na okolice, w ktérej mieszkajg’®

M to sie stato w ciggu ostatnich 5 lat
M to sie stafo ale dawniej

dopiero sie tego spodziewam
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Zrédto: Badanie ankietowe z mieszkancami [N=1000]

Poszczegolne dotychczasowe i spodziewane pozytywne efekty dekarbonizaciji
mieszkancy uczestniczagcy w badaniu ankietowym wskazywali rzadziej niz
analogiczne efekty negatywne.

Najczesciej doswiadczanym (przez 22% mieszkancow) oraz, przede wszystkim,
spodziewanym (32%) pozytywnym efektem dekarbonizacji jest poprawa stanu
powietrza i Srodowiska przyrodniczego. Na drugim miejscu, cho¢ z wyraznie nizszym
odsetkiem wskazan, znalazta sie poprawa zagospodarowania przestrzeni
(odpowiednio: 15% i 12%).

73 Na podstawie pytania ,,Czy odchodzenie od wydobycia i spalania wegla w wojewddztwie $lgskim juz
miato albo bedzie miato jaki$ niekorzystny wptyw na okolice, w ktorej P. mieszka? Jesli tak to prosze
powiedzie¢, czy to sie stato w ciggu ostatnich 5 lat, to sie stato, ale dawniej, dopiero sie P. tego
spodziewa.”
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Wykres 6: Ewentualny obserwowany przez mieszkancéow korzystny wplyw
odchodzenia od wegla na okolice, w ktérej mieszkajg 7
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Zrédto: Badanie ankietowe z mieszkancami [N=1000]

5.1.2.2 Wplyw transformacji na osobistg sytuacje

Niekorzystny wptyw dekarbonizacji na osobistg sytuacje byt przez mieszkancéw
uczestniczgcych w badaniu ankietowym odnotowywany rzadziej niz na
zamieszkiwang przez nich okolice. W ciggu ostatnich 5 lat zaden z rozpatrywanych
problemow, obejmujgcych pogorszenie sytuacji zawodowej w zwigzku

z dekarbonizacjg oraz jego réznorodne konsekwencje, nie dotyczyt wiecej niz 8%
mieszkancéw wojewodztwa. Taki odsetek mieszkancéw stwierdzit, ze odchodzenie
od wydobycia i spalania wegla spowodowato, ze zmienili prace na gorszg. Sposrod
wszystkich negatywnych efektow, niezaleznie od tego czy juz wystgpity, czy sg
dopiero spodziewane, najczesciej wskazywano pogorszenie sytuacji materialnej
gospodarstwa domowego oraz pogorszenie nastroju w zwigzku z niekorzystnymi
zmianami sytuacji zawodowej lub materialnej.

74 Na podstawie pytania ,,Czy odchodzenie od wydobycia i spalania wegla w wojewddztwie $lgskim juz
miato albo bedzie miato jaki$ korzystny wptyw na okolice, w ktérej P. mieszka? Jedli tak to prosze
powiedzie¢, czy to sie stato w ciggu ostatnich 5 lat, to sie stato, ale dawniej, dopiero sie P. tego
spodziewa.”
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Wykres 7: Ewentualny odczuwany przez mieszkancow niekorzystny wplyw
odchodzenia od wegla na ich osobista sytuacje’

M to sie stato w ciggu ostatnich 5 lat
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Zrédto: Badanie ankietowe z mieszkancami [N=1000]

Podobnie rzadko mieszkancy osobiscie odczuwali pozytywny wptyw dekarbonizacji.
Zwigzang z tym procesem zmianeg pracy na lepszg, w ciggu ostatnich 5 lat,
zadeklarowato 6% mieszkancow. Biorgc pod uwage tgczny odsetek mieszkancoéw,

75 Na podstawie pytania ,,Czy odchodzenia od wydobycia i spalania wegla w wojewddztwie $lgskim juz
miato albo bedzie miato jakis niekorzystny wptyw na P. osobistg sytuacje? Jesli tak to prosze
powiedzie¢, czy to sie stato w ciggu ostatnich 5 lat, to sie stato, ale dawniej, dopiero sie P. tego
spodziewa.”
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ktorzy danego efektu juz doswiadczyli lub dopiero sie spodziewajg, pierwsze miejsce
wsréd korzystnych efektow dekarbonizacji doswiadczanych osobiscie zajmuje
poprawa stanu zdrowia.

Wykres 8: Ewentualny odczuwany przez mieszkancow korzystny wptyw odchodzenia
od wegla na ich osobistg sytuacje’®
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Zrédto: Badanie ankietowe z mieszkancami [N=1000]

76 Na podstawie pytania ,,Czy odchodzenie od wydobycia i spalania wegla w wojewddztwie $lgskim
miato jaki$ korzystny wptyw na P. osobistg sytuacje? Jesli tak to prosze powiedzie¢, czy to sie stato w
ciggu ostatnich 5 lat, to sie stato, ale dawniej, dopiero sie P. tego spodziewa.”
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5.1.3 Grupy najbardziej narazone na negatywne skutki transformaciji
i potrzebne im wsparcie

1b. Jakie grupy spoteczne sg najbardziej narazone na negatywne skutki sprawiedliwe;j
transformaciji klimatycznej i w jaki sposéb mozna je wesprzec?

5.1.3.1 Uwarunkowania zmiany pracy na gorszg oraz bezrobocia w zwigzku z
dekarbonizacja

Przeanalizowano wptyw cech spoteczno-demograficznych mieszkancéw
wojewodztwa na prawdopodobienstwo, ze w ciggu ostatnich 5 lat w zwigzku

z dekarbonizacjg zmienili prace na gorszg oraz na prawdopodobienstwo, ze

w zwigzku z dekarbonizacjg doswiadczyli bezrobocia. Za przeanalizowaniem tych
dwoch niekorzystnych efektéw dekarbonizacji przemawia ich fundamentalne
znaczenie (fundamentalne w tym sensie, ze to zmiana pracy na gorszg lub
bezrobocie mogg prowadzi¢ do pozostatych negatywnych efektdéw, przedstawionych
w poprzednim rozdziale).

W analizie zastosowano regresje logistyczng, do ktorej zrodtem danych byto badanie
ankietowe z mieszkancami czesci wojewoddztwa Slgskiego objetej TPST. Za pomoca
regresji sprawdzono, ktére sposrdéd uwzglednionych w modelu statystycznym cech
spoteczno-demograficznych istotnie zwiekszaty lub zmniejszaty prawdopodobienstwo
analizowanego niekorzystnego efektu.

Zmiana pracy na gorszg byfa najczestszym negatywnym efektem odchodzenia od
wegla w okresie ostatnich 5 lat (wskazanym przez 8% respondentéw). Wyniki regresji
logistycznej pozwalajg stwierdzi¢, ze prawdopodobienstwo zmiany pracy na
gorsza w zwigzku z dekarbonizacjg w ciggu ostatnich 5 lat podwyzszaty’”:
e zamieszkiwanie na obszarach wiejskich (0 583% w poréwnaniu
z zamieszkiwaniem w miescie),
e wykonywanie w przesztosci pracy w goérnictwie (o 358% w poréwnaniu
z wykonywaniem pracy niezwigzanej z gornictwem) lub w branzy
okotogorniczej (0 353%),
e wieksza liczba oséb dorostych w gospodarstwie domowym (kazda kolejna

osoba w gospodarstwie domowym, poczgwszy od drugiej, zwiekszata
prawdopodobienstwo zmiany pracy na gorszg o 80%).

Z kolei jako uwarunkowania zmniejszajgce ryzyko zidentyfikowano:

e wykonywanie pracy zawodowej (0 87% w poréwnaniu z biernoscig
zawodowaq),

77 Wyniki istotne na poziomie p < 0,05.
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e zamieszkiwanie w podregionie rybnickim, gliwickim, bielskim lub tyskim
(odpowiednio o: 85%, 73%, 65% i 57% w poréwnaniu z podregionem
katowickim, ztozonym wytgcznie z gmin w transformacji gorniczej),

e wyksztatcenie (kazdy kolejny poziom powyzej ,podstawowego lub

gimnazjalnego” zmniejszat prawdopodobienstwo zmiany pracy na gorszg

0 25%).
Sposréd uwarunkowan, ktére okazaty sie istotnie wptywac na prawdopodobienstwo
zmieniania przez mieszkancow wojewodztwa slgskiego pracy na gorszg w zwigzku z
dekarbonizacjg, szczegdlnie warto zwroci¢ uwage na miejsce zamieszkania oraz na
wyksztatcenie. Zamieszkiwanie na obszarach wiejskich jako uwarunkowanie
zwiekszajgce ryzyko zmiany pracy na gorszg wynika prawdopodobnie z gorszego
dostepu do rynku pracy. Nalezy zaznaczy¢, ze jakkolwiek wiekszos¢ kopaln
funkcjonowata w rozpatrywanym okresie w miastach, to czes¢ pracownikéw
dojezdzata do nich do pracy z innych gmin, takze wiejskich.
Dla oséb z nizszym wyksztatceniem atrakcyjne oferty pracy sg mniej dostepne,
a ponadto — jak wskazywali eksperci — osoby te zazwyczaj majg mniejszg gotowos¢
do angazowania sie w dalsze ksztatcenie.

Uwarunkowaniami nieistotnymi statystycznie okazaty sie ptec i wiek, a takze praca
cztonkow rodziny w gérnictwie lub branzy okotogornicze;j’®.

Z kolei prawdopodobienstwo zwigzanego z dekarbonizacjg bezrobocia w ciggu
ostatnich 5 lat zwiekszaty’®:

e wykonywanie w przesztosci pracy w gornictwie (0 335%),
e zamieszkiwanie na obszarach wiejskich (0 677%),
e wykonywanie przez osobe z rodziny pracy w gornictwie lub w branzy
okotogdrniczej, obecnie lub w przesztosci (0 370%).
Pozostate rozpatrywane cechy spoteczno-demograficzne nie miaty istotnego
statystycznie wptywu na prawdopodobienstwo bezrobocia zwigzanego
z odchodzeniem od wegla.

5.1.3.2 Perspektywa JST

Przedstawiciele JST biorgcy udziat w badaniu ankietowym za cechy spoteczno-
demograficzne, wptywajgce na stopien narazenia mieszkancéw na negatywne skutki
dekarbonizaciji, uznawali najczesciej prace w gornictwie lub branzy okotogornicze;j
(po 83%), natomiast najrzadziej pte¢ (47%).

78 Wyniki modelu regres;ji logistycznej informujg o ewentualnym wptywie poszczegdlnych zmiennych
wyjasniajacych przy kontroli (,zréwnaniu”) wartosci pozostatych zmiennych wyjasniajgcych. Dlatego
na przyktad brak wptywu cechy ,mezczyzna” nalezy interpretowacé jako wynik swiadczacy o podobnym
poziomie narazenia na ryzyko zmiany pracy na gorszg kobiet i mezczyzn, o ile sg osobami w tym
samym wieku, zatrudnionymi w tej samej branzy, mieszkajgcymi w tym samy podregionie etc.

79 Wyniki istotne na poziomie p < 0,05.
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Wykres 9: Opinie przedstawicieli gmin dotyczace cech spoteczno-demograficznych,
ktore wplywaja na narazenie mieszkancoéw gminy na poszczegolne niekorzystne skutki
dekarbonizac;ji®®
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Zrédto: Badanie ankietowe z JST [N=30 — gminy, w ktérych nastapity wynikajace z
dekarbonizacji likwidacje przedsiebiorstw lub zwolnienia pracownikéw i w ktérych wystepuja
lub spodziewane s3g wyzwania powigzane z tym procesem]

Przedstawiciele gmin, zdaniem ktorych stopien narazenia mieszkancéw na
negatywne skutki dekarbonizacji zalezy od ich wieku, najczesciej za najbardziej
narazone uwazali osoby w wieku produkcyjnym niemobilnym (45-60 lat w przypadku
kobiet i 45-65 lat w przypadku mezczyzn).

80 Na podstawie pytania ,Czy posiadane przez Panstwa informacje wskazuja, ze stopien, w jaki
mieszkancy Panstwa gminy sg narazeni na negatywne skutki dekarbonizacji (odchodzenia od wegla)
w wojewddztwie Slgskim zalezy...”
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Wykres 10: Opinie przedstawicieli gmin dotyczace tego, czy poszczegoéine grupy
wyroéznione ze wzgledu na wiek sg szczegodlnie narazone na niekorzystne skutki
dekarbonizacji®"
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Zrédto: Badanie ankietowe z JST [N=20 — gminy, ktérych przedstawiciele uznali,
Zze narazenie mieszkancéw na niekorzystne skutki dekarbonizacji zalezy od ich wieku]

Z odpowiedzi udzielonych w badaniu ankietowym przez przedstawicieli gmin wynika
takze, ze grupg mieszkancow szczegolnie narazong na negatywne skutki
dekarbonizacji sg przede wszystkim osoby pracujgce.

81 Na podstawie pytania ,Mieszkancy Panstwa gminy w jakim wieku sg bardziej od innych narazeni na
negatywne skutki dekarbonizacji (odchodzenia od wegla)?”
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Wykres 11: Opinie przedstawicieli gmin dotyczace tego, czy poszczegdine grupy
wyroznione ze wzgledu na sytuacje edukacyjno-zawodowa sg szczegolnie narazone
na niekorzystne skutki dekarbonizacji®?
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Zrédto: Badanie ankietowe z JST [N=22 — gminy, ktérych przedstawiciele uznali,
ze narazenie mieszkancow na niekorzystne skutki dekarbonizacji zalezy od ich sytuacji
edukacyjno-zawodowej]

Przedstawiciele gmin, zdaniem ktorych stopien narazenia na negatywne skutki
dekarbonizacji zalezy od pfci, jako grupe bardziej narazong zgodnie uznali mezczyzn.

Wykres 12: Opinie przedstawicieli gmin dotyczace tego ktéra z grup wyréznionych
ze wzgledu na pteé jest szczegolnie narazona na niekorzystne skutki dekarbonizacji®®
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Zrédto: Badanie ankietowe z JST [N=14 — gminy, ktérych przedstawiciele uznali,
ze narazenie mieszkancow na niekorzystne skutki dekarbonizacji zalezy od ich pfici]

Z kolei sposrdéd grup mieszkancéw wyroznionych ze wzgledu na wyksztatcenie,
przedstawiciele gmin jako szczegolnie narazong wskazywali najczesciej grupe osob
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym lub zasadniczym branzowym.

82 Na podstawie pytania ,Mieszkancy Panstwa gminy/powiatu w jakiej sytuacji edukacyjne;j i
zawodowej sg bardziej od innych narazeni na negatywne skutki dekarbonizacji (odchodzenia od
wegla)?”

83 Na podstawie pytania ,Mieszkancy Panstwa gminy/powiatu jakiej ptci sg bardziej od innych narazeni
na negatywne skutki dekarbonizacji (odchodzenia od wegla)?”
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Wykres 13: Opinie przedstawicieli gmin dotyczace tego, czy poszczegodlne grupy
wyroznione ze wzgledu na wyksztalcenie sg szczegolnie narazone na niekorzystne
skutki dekarbonizac;ji®
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Zrédto: Badanie ankietowe z JST [N=22 — gminy, ktérych przedstawiciele uznali,
ze narazenie mieszkancow na niekorzystne skutki dekarbonizacji zalezy od ich wyksztalcenia]

5.1.3.3 Pracownicy gornictwa i branzy okotogoérniczej

Wywiady jakosciowe, zaréwno z ekspertami, jak i przeprowadzone w ramach studiéw
przypadku z przedstawicielami lokalnych instytucji (urzad miasta, PUP, OPS, MOPR,
organizacja pozarzgdowa), wskazujg na znaczgco wieksze narazenie na bezrobocie
0sOb wykonujgcych prace zwigzana z gérnictwem, niz samych gornikow. Wigze sie
to z zabezpieczeniami zagwarantowanymi gérnikom w Umowie spotecznejé® oraz
zapisami znowelizowanej Ustawy o funkcjonowaniu wegla kamiennego®: urlopami

i emeryturami gérniczymi, odprawami oraz mozliwoscig relokacji do innej kopalni.
Fakt, ze gornicy formalnie nie sg zwalniani z przyczyn lezgcych po stronie zakfadu
pracy, rodzit watpliwosci beneficjentow czy goérnicy mogg by¢ wspierani poprzez
outplacement. W toku wdrazania FE SL 2021-2027 1Z udato sie ustali¢ z KE
interpretacje, zgodnie z ktérg osoby odchodzgce z pracy na podstawie porozumienia
z kopalnig, ktora ich zatrudniata, rowniez sg osobami zwalnianymi z gérnictwa.

84 Na podstawie pytania ,Mieszkancy Panstwa gminy/powiatu z jakim poziomem i rodzajem
wyksztatcenia sg bardziej od innych narazeni na negatywne skutki dekarbonizacji (odchodzenia od
wegla)?”

85 Umowa spoteczna z dnia 28 maja 2021 r. dotyczgca transformacji sektora gérnictwa wegla
kamiennego oraz wybranych procesow transformacji wojewddztwa slgskiego.

86 Ustawa z dnia 4 grudnia 2025 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego
oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. 2025 poz. 1822.
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Ponadto, jak wskazali uczestniczgcy w wywiadach eksperci, czes¢ podmiotow

z branzy okotogodrniczej to prywatne MSP z potencjatem mniejszym niz kopalnie oraz
zmuszone szybciej niz kopalnie, dostosowywac zatrudnienie do spadku popytu

na swoje produkty. Stgd czes¢ pracownikdw obawia sie scenariusza, w ktorym byliby
zmuszeni zmieni¢ zatrudnienie w kopalni na prace u jej podwykonawcy, niedajgca
oston przewidzianych dla goérnikow zatrudnionych w kopalniach nalezgcych do spotek
skarbu panstwa.

Drugg istotng kwestig jest wewnetrzne zréznicowanie pracownikéw gornictwa.

Z perspektywy ich przysziej sytuacji zawodowej, istotne jest zr6znicowanie pod
wzgledem wieku oraz rodzaju wykonywanego w kopalni zawodu.

Podejmowanie nowej pracy lub ewentualnie rozpoczynanie wiasnej dziatalnosci
gospodarczej jest perspektywa, przed ktorg stojg mtodsi pracownicy w wieku
odlegtym od emerytalnego®’. Zatem mozna przewidywac, ze to przede wszystkim ta
grupa bedzie zgtaszata sie po wsparcie pomagajgce w podjeciu pracy.

Na perspektywy zawodowe wptywa wykonywany dotychczas zawdd. Pod tym
wzgledem wsrod pracownikdw kopalni mozna rozrézni¢ — oprocz pracownikow
administracyjnych — osoby pracujgce w zawodach gorniczych, operatorow maszyn
oraz elektrykow. Umiejetnosci zawodowe pierwszej z tych grup sg najmniegj
uniwersalne. Pozostali mogg w mniejszym stopniu niz osoby pracujgce w zawodach
gorniczych potrzebowaé zdobywania zupetnie nowych umiejetnosci zawodowych,

a w wiekszym — ich uzupetniania oraz formalnego potwierdzania.

Z opisanego zréznicowania wynika potrzeba szczegétowego rozpoznawania profilu
0sob zwalnianych w zwigzku z dekarbonizacjg z poszczegolnych zaktadow pracy

i dostosowywania wsparcia do ich réznorodnych kompetenciji oraz preferenc;ji
dotyczgcych ewentualnej dalszej aktywnosci zawodowej.

87 Mozna przyjg¢ w przyblizeniu, ze jest to wiek ponizej 50 lat dla oséb, ktérym przystugujg emerytury
gornicze od 55 roku zycia (prawo do takich emerytur zalezy rowniez od stazu i charakteru pracy
wykonywanej w gornictwie).
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5.1.3.4 Niezaspokojone zapotrzebowanie mieszkancoéw na wsparcie w
podejmowaniu pracy i edukacji oraz pomoc finansowg lub materialng

Wsrod ogotu mieszkancow wojewddztwa odsetek osob, ktdre w ciggu ostatnich 2 lat
nie skorzystaty z poszczegolnych rodzajéw wsparcia (finansowanego z funduszy
publicznych), pomimo, ze go potrzebowaty, wynosi ponizej 10%.

Wykres 14: Odpowiedzi mieszkancow wojewodztwa (ogétem) na pytanie o korzystanie
w ciggu ostatnich 2 lat z poszczegélnych form wsparcia finansowanego z funduszy
publicznych?®

B nie, poniewaz tego nie potrzebowatam / nie potrzebowatem
M nie, poniewaz nie miatam takiej mozliwosci / nie miatem takiej mozliwosci

tak

odprawy lub dotacji na zatozenie wtasnej
firmy

podniesienia lub zdobycia nowych kwalifikacji “
zawodowych

pomocy w znalezieniu nowego pracodawcy

doradztwa w wyborze kierunku ksztatcenia
lub szkolenia zgodnego z zapotrzebowaniem 91 1
na pracownikdw w przysztosci

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrédto: Badanie ankietowe z mieszkarncami [N=1000]

Odsetek respondentow deklarujgcych nieotrzymanie wsparcia z powodu braku takiej
mozliwosci, a nie z powodu braku potrzeby, okazat sie wyzszy wsréd osob
pracujgcych obecnie lub w przesztosci w branzy gorniczej lub okotogdrniczej, niz w
przypadku pozostatych mieszkancéw wojewddztwa. Najczesciej dotyczyto to braku
potrzebnej pomocy w znalezieniu nowego pracodawcy (24%).

88 Na podstawie pytania ,Czy w ciggu ostatnich 2 lat skorzystat(a) P. ze wsparcia finansowanego z
funduszy publicznych, w formie...”
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Wykres 15: Odpowiedzi mieszkancow pracujacych, obecnie lub w przesztosci, w
branzy gérniczej lub okotogorniczej, na pytanie o korzystanie w ciggu ostatnich 2 lat z
poszczegolnych form wsparcia finansowanego z funduszy publicznych®

M nie, poniewaz tego nie potrzebowatam / nie potrzebowatem
M nie, poniewaz nie miatam takiej mozliwosci / nie miatem takiej mozliwosci

tak

odprawy lub dotacji na zatozenie wtasnej
firmy

podniesienia lub zdobycia nowych kwalifikacji

zawodowych -

pomocy w znalezieniu nowego pracodawcy 75 1

doradztwa w wyborze kierunku ksztatcenia

lub szkolenia zgodnego z zapotrzebowaniem

na pracownikdw w przysztosci

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrédto: Badanie ankietowe z mieszkanncami [N=150 — mieszkancy pracujacy w branzy gérniczej
lub okotogoérniczej]

Nalezy wzig¢ pod uwage, ze deklaracje checi otrzymania wsparcia niejednokrotnie
przewyzszajg faktyczng gotowos$c¢ korzystania z aktywnych instrumentow rynku
pracy. Zwrocit na to uwage jeden z uczestnikdw wywiadow jakosciowych, odnoszgc
sie do przeszacowanej wartosci wskaznika FE SL 2021-2027 ,WLWK-EECOO05
Liczba os6b pracujgcych, w tym osoby prowadzace dziatalnos¢ na wtasny rachunek
objetych wsparciem”.

Ponadto zaréwno przedstawiciele instytucji uczestniczgcych we wdrazaniu programu,
jak i czesc¢ beneficjentow wskazywata brak zgtoszenh do udziatu w projektach ze
strony osoéb, ktére pracowaty w gornictwie.

89 Na podstawie pytania ,Czy w ciggu ostatnich 2 lat skorzystat(a) P. ze wsparcia finansowanego z
funduszy publicznych, w formie: - mieszkancy pracujgcy (obecnie lub w przesziosci) w branzy
gorniczej lub okotogdrniczej?”
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Zarazem jednak spostrzezenia, ktérymi w wywiadzie podzielit sie cztonek goérniczego
zwigzku zawodowego, sygnalizujg, ze lepsze dotarcie z informacjami do tej grupy
docelowej mogtoby skutkowac korzystaniem przez nig ze wsparcia na szerszg skale.
Analiza przepiséw oraz opinie ekspertow wskazujg, ze pracownicy kopaln, ktorzy nie
pracujg pod ziemig ani w zaktadach przerobki mechanicznej oraz pracownicy branzy
okotogorniczej (w szczegolnosci mniejszych przedsiebiorstw) sg narazeni bardziej,
niz gornicy objeci gwarancjami zatrudnienia i ostonowymi $wiadczeniami
socjalnymi®.

Zaréwno wyniki statystycznej analizy danych z badania ankietowego mieszkancow,
jak i wyrazone w badaniu ankietowym opinie przedstawicieli JST, a takze opinie
ekspertow, przemawiajg za uznaniem stabo wyksztatconych pracownikow gornictwa
lub branzy okotogdrniczej za grupe szczegolnie narazong na pogorszenie sytuacji
zawodowej w zwigzku z dekarbonizacjg.

Wobec osbéb zagrozonych koniecznoscig zakonczenia pracy w branzy gorniczej lub
okotogorniczej oraz takich, ktore juz stracity prace w tych branzach, uzasadnione jest
stosowanie wszystkich standardowych form wsparcia oferowanych przez publiczne
stuzby zatrudnienia (doradztwa zawodowego, posrednictwa pracy, stazy,
dofinansowywania miejsc pracy, szkolen, dotacji na dziatalno$¢ gospodarczg).

Jednak w Swietle przywotanych wynikéw, za szczegdlnie istotne nalezy uznaé
wsparcie w podnoszeniu (i potwierdzaniu) kwalifikacji zgodnych z zapotrzebowaniem
na rynku pracy, a najlepiej — z potrzebami konkretnego pracodawcy, gotowego
zatrudni¢ osoby odchodzgce z gornictwa lub z branzy okotogorniczej. Z tego
wzgledu, a takze biorgc pod uwage niekorzystne psychologiczne i finansowe
konsekwencje epizodéw bezrobocia lub biernosci zawodowej, szczegdlnie warte
realizacji sg projekty z udziatem przysztych pracodawcow, a takze umozliwiajgce
podnoszenie kwalifikacji w okresie zatrudnienia (a nie dopiero po jego utracie).

Z analizy danych z badania ankietowego z mieszkancami oraz opinii ekspertéw
wynika, ze za czynnik ryzyka nalezy uznac rowniez zamieszkiwanie na obszarach

z gorszym dostepem do rynku pracy (przede wszystkim wiejskich). Warto rozwazy¢
premiowanie przy udzielaniu wsparcia projektow kierowanych do mieszkancéw takich
obszarow.

Jednak przezwyciezanie tego problemu wykracza poza wsparcie, jakie moze by¢
udzielane w ramach tzw. dziatan spotecznych. Wymaga bowiem aktywnych dziatan
na rzecz rozwoju gospodarczego i dywersyfikowania gospodarki miejscowosci,

w ktérych sektor przedsiebiorstw nie jest wystarczajgco silny — tak, zeby zmniejszyé
dystans pomiedzy potencjalnymi pracownikami a miejscami, w ktérych mogliby
podejmowacé zatrudnienie, bez wyprowadzania sie z dotychczasowego miejsca
zamieszkania.

% QOpisane w Vi VI punkcie ,Umowy spotecznej”.
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5.2 Akceptacja spoteczna mieszkancéw wojewoddztwa
slaskiego dla procesu transformaciji

5.2.1 Stosunek mieszkancow do dekarbonizacji

2a. Jakie jest obecnie spoteczne nastawienie/postawy oraz poziom akceptacji mieszkancow,
gornikéw, oséb zatrudnionych w branzach gérniczych oraz okotogérniczych wobec
transformacji w podregionach gérniczych wojewddztwa Slaskiego?

Ponad potowa (54%) mieszkancéw uczestniczgcych w badaniu ankietowym
opowiada sie przeciwko dekarbonizacji w wojewddztwie slgskim. Z kolei wsrod osob
gotowych poprzec¢ odchodzenie od wegla, przewazajg osoby uzalezniajgce to od
zapewnienia rekompensat mieszkancom wojewodztwa, dla ktérych dekarbonizacja
bytaby niekorzystna (26% w poréwnaniu z 16% popierajgcych odchodzenie od wegla
nawet jezeli dla czesci mieszancow wojewodztwa bytoby to niekorzystne).

Wykres 16: Stosunek mieszkancéw do opinii dotyczacych ,,odchodzenia od wegla” °!

M nie nalezy odchodzi¢ od wegla nawet jezeli dla czesci mieszkaricow woj. odejscie od wegla bytoby korzystne
M nalezy odchodzi¢ od wegla nawet jezeli dla cze$ci mieszkaricow woj. odejscie od wegla bytoby niekorzystne
nalezy odchodzi¢ od wegla tylko jezeli mieszkaricom, dla ktérych bytoby to niekorzystne, zapewni sie rekompensate

M zadna z tych opinii nie jest mi bliska
pracujacy w branzy gorniczej lub q
. . - 17 1
okotogdrniczej obecnie lub w przesztosci 1
o R ENn
okotogdrniczej
s 0

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrédto: Badanie ankietowe z mieszkancami [N=1000]

W przypadku mieszkancéw pracujgcych obecnie lub w przesztosci w branzy
gorniczej lub okotogodrniczej, odsetek osbéb sprzeciwiajgcych sie odchodzeniu

od wegla siega dwdch trzecich (66%). Wywiad z przedstawicielem gorniczego
zwigzku zawodowego pozwolit ustali¢ argumenty przemawiajgce za tg opinig. Nalezy
do nich przede wszystkim obawa o pogorszenie sytuacji zawodowej oséb z branzy
okotogorniczej, ale w dtuzszej perspektywie takze dzieci i mtodziezy pochodzacych

z rodzin robotniczych®? (dekarbonizacja postrzegana jako element deindustrializacji).

91 Na podstawie pytania ,’Odchodzenie od wegla’ oznacza zastepowanie wydobywania i spalania
wegla wytwarzaniem pradu i ciepta bez tego surowca. Ktéra opinia dotyczgca odchodzenia od wegla
w wojewodztwie Slgskim w ciggu najblizszych 10 lat jest P. najblizsza?”

92 Tj. rodzin, ktére utrzymujg sie z pracy w zawodach robotniczych.
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Decyzja o dekarbonizacji w opinii jej przeciwnikéw jest niekorzystna dla polskiej
gospodarki, a nawet zagraza suwerennosci kraju i jest uwazana za krotkowzroczng.
Informacje o nieoptacalnosci wydobycia polskiego wegla, sg uznawane za
nierzetelne. Zdaniem krytykow dekarbonizacji informacje te sg oparte jedynie na
fragmentarycznych danych, nie uwzgledniajgcych czynnikow ksztattujgcych ceny ani
zroznicowanej sytuacji geologicznej. Zwraca sie rowniez uwage na nieodwracalnosc
procesu likwidacji kopaln.

Wyniki wczesniejszych badan wskazuja, ze ,(...) z pojeciem sprawiedliwej
transformacji zetkneto sie tylko 43,0% mieszkancow gmin (w ktérych bedag
wystepowaty lub juz wystepujg negatywne konsekwencje transformaciji). Pojecie to
kojarzy sie mieszkanncom przede wszystkim ze zmianami gospodarczymi,
spotecznymi i Srodowiskowymi (47,9%) oraz z politykg Unii Europejskiej (38%),
jednak 28% utozsamia je takze z negatywnymi zjawiskami: zamykaniem miejsc
pracy, bezrobociem, biedg, zniszczonymi terenami pogérniczymi oraz karami
wynikajgcymi z ustawy antysmogowe;j"®.

5.2.2 Uwarunkowania stosunku mieszkancéw do dekarbonizacji

Za pomocg modelu statystycznego (regresji wielomianowej%*) zidentyfikowano
uwarunkowania, ktére wptywaty na stosunek mieszkancow wojewddztwa $lgskiego
do dekarbonizaciji.

Ustalono, ze poparcie dla odchodzenia od wegla — zarbwno w wariancie bez
rekompensat, jak i z ich uwzglednieniem — obnizajg:

e praca w gornictwie lub branzy okotogérniczej — wykonywanie obecnie takiej
pracy zmniejsza o 65% szanse opowiadania sie za odchodzeniem od wegla
bez rekompensat i 0 75% za odchodzeniem od wegla z rekompensatami,

w porownaniu z opowiadaniem sie przeciwko dekarbonizacji; ponadto praca
w gornictwie w przesztosci zmniejsza 0 65% szanse opowiadania sie
za odchodzeniem od wegla bez rekompensat,

¢ doswiadczanie niekorzystnych skutkow dekarbonizacji — odczuwanie takich
skutkow osobiscie lub obserwowanie w okolicy zmniejsza o0 66% szanse
opowiadania sie za odchodzeniem od wegla bez rekompensat i 0 51% za
odchodzeniem od wegla z rekompensatami.

Z kolei poparcie dla odchodzenia od wegla — zarbwno w wariancie bez rekompensat,
jak i z ich uwzglednieniem, podwyzszaja:

e doswiadczanie korzystnych skutkow dekarbonizacji — podnosi 0 274% szanse
opowiadania sie za dekarbonizacjg bez rekompensat i 0 169% szanse

93 Market Research World. 2025 ,Gotowo$¢ spotecznos$ci lokalnych na zmiany wynikajgce z procesu
transformaciji energetycznej i spoteczno-gospodarczej...”, s. 5.

9 Regresja wielomianowa jest rozszerzeniem regresji logistycznej (scharakteryzowanej we
wczesniejszym rozdziale), stosowanym w przypadkach, gdy zmienna wyjasniana jest nominalna, ale
ma wiecej niz dwie wartosci. Taka sytuacja wystepuje w przypadku zmiennej opisujgcej stosunek
mieszkancow do odchodzenia od wegla: zmienna ta ma 4 wartosci (3 rézne opinie oraz odpowiedz
»zadna z tych opinii nie jest mi bliska”).
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opowiadania sie za dekarbonizacjg z rekompensatami — réwniez konkluzje z
wczesniejszych badan wskazywaty na prawdopodobny zwigzek postrzegania
transformacji przez pryzmat wtasnych korzysci®,

e wyksztatcenie — kazdy kolejny poziom powyzej ,podstawowego lub
gimnazjalnego” zwigksza o 33% szanse opowiadania sie za odchodzeniem od
wegla bez rekompensat i 0 27% szanse opowiadania sie za odchodzeniem od
wegla z rekompensatami,

e zamieszkiwanie w podregionie bytomskim lub sosnowieckim - zwieksza
szanse preferowania odchodzenia od wegla odpowiednio 0 317% i 108% w
wariancie bez rekompensat i 0 707% i 95% z rekompensatami, w porownaniu
z podregionem katowickim - moze to wynikac z faktu, ze podregiony bytomski
i sosnowiecki w znacznym stopniu przeszty juz proces zamykania kopaln,

w zwigzku z czym mieszkancy tych podregiondw mogg sadzic, ze dalsze
odchodzenie od wegla w wojewddztwie slgskim nie przyniesie im strat tylko
korzys$ci, przede wszystkim zwigzane z poprawg stanu $rodowiska®.

Ustalono réwniez, ze:

e ptec zenska sprzyja najbardziej popieraniu odchodzenia od wegla
z rekompensatami, a najmniej popieraniu odchodzenia od wegla bez
rekompensat - w przypadku kobiet opowiadanie sie za odchodzeniem od
wegla z rekompensatami, w poréwnaniu z opowiadaniem sie przeciwko
dekarbonizacji, jest o 38% bardziej prawdopodobne, niz w przypadku
mezczyzn, a opowiadanie sie za dekarbonizacjg bez rekompensat o 38%
mniej prawdopodobne,

e zamieszkiwanie w gminie w transformaciji gorniczej zwigksza szanse
opowiadania sie za dekarbonizacjg pod warunkiem rekompensat - w
przypadku oséb mieszkajgcych w takich gminach opowiadanie sig za
dekarbonizacjg z rekompensatami, w porownaniu do sprzeciwu wobec
dekarbonizacji, jest 0 410% bardziej prawdopodobne, niz w przypadku oséb
mieszkajgcych w gminach, ktére nie przechodzg transformacji gorniczej,

e wieksza liczba oséb dorostych w gospodarstwie zwieksza szanse opowiadania
sie za dekarbonizacjg bez rekompensat - kazda kolejna osoba, poczgwszy od
drugiej, zwieksza o 30% prawdopodobienstwo opowiadania sie za
dekarbonizacjg bez rekompensat, w porownaniu z prawdopodobienstwem
opowiadania sie przeciwko odchodzeniu od wegla.

Zidentyfikowano réwniez uwarunkowania, ktére zwiekszajg prawdopodobienstwo
nieopowiadania sie za zadng z przedstawionych opinii dotyczacych dekarbonizaciji.

9 Z tego wzgledu rekomendowano, aby "przede wszystkim pokazywaé szanse, jakie proces ten
[transformacja] moze przyniesé mieszkancom - Market Research World. 2025 ,,Gotowos¢
spotecznosci lokalnych na zmiany wynikajgce z procesu transformacji energetycznej i spoteczno-
gospodarczej...”, s. 161.

9% Zamieszkiwanie w pozostatych podregionach nie réznicowato w sposob istotny statystycznie
stosunku do transformaciji.
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e Niesktanianiu sie do zadnej opinii sprzyja mtody (18-25 lat) lub Sredni (26-44
lata) wiek — odpowiednio 0 912% i 364% (kategorie odniesienia tworzg osoby
w wieku emerytalnym); mtody wiek sprzyja rowniez, lecz w mniejszym stopniu,
opowiadaniu sie za odchodzeniem od wegla z rekompensatami (0 183%).

e Brakowi opinii nie sprzyja natomiast kontakt z informacjami o transformacji — i
to zarébwno w przypadku oséb, ktore zapoznawaty sie z takimi informacjami,
poniewaz byty zainteresowane tym tematem, jak i w przypadku oséb, do
ktérych informacje dotarty przypadkiem (w przypadku pierwszej grupy kontakt
z informacjami zmniejszat prawdopodobienstwo braku opinii 0 87%, aw
przypadku drugiej o 71%).
Wynik wskazujgcy, ze osoby mtode, a takze w srednim wieku, sg zainteresowane
tematykg dekarbonizacji rzadziej niz starsze, jest zgodny z obserwacjami ekspertow
oraz przedstawicieli organizacji pozarzgdowych, ktérzy prowadzili
miedzypokoleniowe projekty podnoszgce wiedze mieszkancow o sprawiedliwe;j
transformacji. Zdaniem ekspertow kwestie zwigzane z odchodzeniem od wegla sg
czesto przez osoby mtode postrzegane jako nalezgce do przesztosci. llustruje to
fragment wywiadu z jednym z przedstawicieli organizacji pozarzgdowych:

»Dla nich goérnictwo, ja méwie o osobach urodzonych w latach 90., albo juz w XXI

wieku, to jest juz pewnego rodzaju abstrakcja, oni tego nie doswiadczyli, nie brali w

tym bezposrednio udziatu.” [Zrédto: IDI z NGO]

5.3 Aktywnos¢ spoteczna mieszkancow i rola organizacji
pozarzadowych

2b. Jaka jest aktywnos¢ spoteczna mieszkancéw wojewodztwa slgskiego, w tym ich
zaangazowanie obywatelskie, udziat w lokalnych inicjatywach i programach wsparcia?

2d. Jak ocenia sie role organizacji pozarzgdowych w procesie transformacji, jak wspierajg
dziatania przygotowujgce mieszkancéw wojewodztwa slgskiego do akceptacji dla procesu
transformaciji i zmiany klimatycznej?

Na tle ogétu mieszkancow Polski, mieszkancy wojewodztwa Slgskiego cechujg sie
wyzszg aktywnoscig spoteczng pod wzgledem:
e inicjatyw lokalnych w gminie: w wojewddztwie Slgskim 1,2 ztozonych wnioskow
i 0,7 zawartych uméw na 10 tys. ludno$ci, w catej Polsce odpowiednio 0,6 i
0,4%.

97 Obliczenia na podstawie: BDL GUS, kategoria ,Samorzad terytorialny”, grupa ,Wspotdziatanie z
mieszkarncami i rozwdj gospodarki spotecznej’, podgrupa ,inicjatywa lokalna w gminie”, za rok 2024
oraz kategoria ,Ludnosc¢”, grupa ,Stan ludnosci”, podgrupa ,Ludno$é w wieku przedprodukcyjnym (17
lat i mniej), produkcyjnym i poprodukcyjnym w podziale na miasto i wies”.
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Z kolei mieszkancy wojewddztwa slgskiego sg mniej aktywni pod wzgledem:

e liczby organizacji pozarzgdowych na 10 tys. ludnosci: w wojewodztwie slgskim
20, w Polsce 27%,

e zgromadzen publicznych w gminie: w wojewodztwie slgskim 1,4 na 10 tys.
ludnosci, w Polsce 2,4,

e frekwencji w wyborach do rad gmin i miast: w wojewddztwie slgskim w 2024
roku w wyborach wzieto udziat 48,8%, w Polsce 52,3% uprawnionych®®.

W konteks$cie wsparcia, w ramach Dziatania 10.24 FE SL 2021-2027, aktywnosci
spotecznej kobiet jako lokalnych liderek, warto rowniez odnotowac, ze odsetek kobiet
wsrod osob fizycznych bedgcych cztonkami organizacji spotecznych jest

w wojewodztwie $lgskim nizszy (41%) niz w skali catej Polski (46%)'°.

Kontekstu przydatnego do interpretacji tego wyniku dostarcza ogolnopolskie
ankietowe badanie organizacji pozarzgdowych, przeprowadzone przez
Stowarzyszenie Klon/Jawor. Wynika z niego, ze udziat kobiet w dziatalnosci
organizacji pozarzgdowych jest nizszy w przypadku rol zwigzanych

z podejmowaniem decyzji (od 61% wsrdd wolontariuszy do 41% wsréd oséb
petnigcych funkcje prezesa)'9'. Cztonkowie stowarzyszen, ktorych dotyczy wskaznik
podawany przez GUS, zgodnie z ich statutami petnig role decyzyjna.
Prawdopodobng przyczyng sg uwarunkowania kulturowe. Przemawia to na rzecz
kontynuowania przedsiewzie¢ (w tym: w ramach Dziatania 10.24) wspierajgcych nie
tyle samo zaangazowanie spoteczne kobiet, co petnienie przez nie roli liderek.

Wyniki badania ankietowego wskazujg, ze - w porownaniu z ogétem mieszkancow
wojewoddztwa - osoby pracujgce obecnie lub w przesztosdci w branzy gorniczej lub
okotogorniczej wykazujg wysokg aktywnos¢ spoteczng zwigzang z procesem
dekarbonizacji. Po kilkanascie procent oséb z tej grupy deklaruje, ze kontaktowali sie
w tej sprawie z urzednikami, radnymi lub politykami (19%), angazowali sie w
dziatalno$¢ organizacji pozarzgdowych (16%) lub podpisywali petycje (13%).

9 Zrodto: BDL GUS, kategoria ,Gospodarka spoteczna”, grupa ,Sektor non-profit”, podgrupa
»,Cztonkostwo w organizacjach”, wg stanu na rok 2024.

99 https://samorzad2024.pkw.gov.pl/samorzad2024/pl/frekwencja/Koniec/pl?elections=rada_gminy.

100 Zrédto: BDL GUS, kategoria ,Gospodarka spoteczna”, grupa ,Sektor non-profit’, podgrupa
»Organizacje wedtug rodzaju i udziatu”, wg stanu na rok 2024.

101 Charycka B. i in. 2025. ,Kondycja organizacji pozarzgdowych 2024”, Stowarzyszenie Klon/Jawor, s.
60.
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Wykres 17: Zaangazowanie obywatelskie mieszkancéw zwigzane z odchodzeniem od
wegla w wojewodztwie $lagskim'??

M pracujgcy w branzy gérniczej lub okotogdrniczej obecnie lub w przesztosci [N=150]

B niepracujgcy w branzy gérniczej ani okotogdrniczej [N=850]

ogoétem [N=1000]

7
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Zrédto: Badanie ankietowe z mieszkafncami [N=1000]

Organizacje pozarzgdowe, oprdcz petnienia roli struktur wspierajgcych
zaangazowanie spoteczne mieszkancow, udzielajg im wsparcia, miedzy innymi
realizujgc zadania powierzane przez administracje publiczng. Sposrod mieszkancow,
ktérzy skorzystali ze wsparcia publicznego w celu poprawy sytuacji zawodowej lub
materialnej, co dziesiaty stwierdzit, ze zaproponowata mu je organizacja
pozarzadowa (fundacja lub stowarzyszenie).

102 Na podstawie pytania ,Czy w ciggu ostatnich 2 lat w zwigzku z odchodzeniem od wegla w
wojewodztwie Slaskim...”
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Wykres 18: Odpowiedzi mieszkancéw na pytanie czy wsparcie z funduszy
publicznych, z ktoérego korzystali w ciagu ostatnich 2 lat, zostato im zaproponowane

przez organizacje pozarzagdowg'®
W tak
H nie, przez inng instytucje

¥ nie wiem / nie pamietam

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrédto: Badanie ankietowe z mieszkancami [N=42 — mieszkancy, ktorzy skorzystali ze wsparcia
w celu poprawy sytuacji zawodowej lub materialnej]

Organizacje pozarzgdowe stanowity ponad jedng pigtg (22%) beneficjentéw dziatan
spotecznych finansowanych z FST w ramach FE SL 2021-2027.

Wykres 19: Beneficjenci projektow spotecznych finansowanych z FST w ramach FE SL
2021-2027

m jednostka samorzadu terytorialnego

M organizacja pozarzgdowa

I inna instytucja

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Zrodto: LSI 2021, stan na 12.2025

103 Na podstawie pytania ,Czy (wsparcie z funduszy publicznych w ciggu ostatnich 2 lat) zostato P.
zaproponowane przez jakis stowarzyszenie lub fundacje?”
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Podmioty nalezgce do trzeciego sektora byty rowniez partnerami w blisko dwoch
pigtych (39%) projektow.

Wykres 20: Partnerzy w projektach spotecznych finansowanych z FST w ramach FE SL
2021-2027 — odsetek projektow, w ktérych JST/NGO bylto partnerem [N=203 projekty]

co najmniej jedno JST byto partnerem _ 39

co najmniej jedno NGO byto partnerem - 10

co najmniej jeden inny typ partnera - 17

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Zrodto: LSI 2021, stan na 12.2025

Wywiady prowadzone z praktykami w dziedzinie partycypacji spotecznej oraz

w ramach studiow przypadkéw wskazujg, ze w lokalne sprawy zwigzane

z dekarbonizacjg szczegodlnie skutecznie angazowaty mieszkancéw organizacje
prowadzone przez liderow, ktorzy dziatali na danym obszarze juz na dtugo przed
realizacjg projektu w ramach Dziatania 10.24 FE SL 2021-2027.

Przedstawiciele organizacji pozarzadowych jako atut tego typu podmiotéw
wskazywali zdolnos¢ do szybkiego reagowania na przemiany obszaréw pogoérniczych
— na przyktad promowanie korzystania z tzw. czwartej przyrody'®*, angazowanie
mieszkancéw w formutowanie propozycji dotyczgcych wykorzystania obiektow
pokopalnianych.

Zarazem zwracano uwage, Ze cztonkowie oddolnych organizacji nie zawsze majg
umiejetnosci i gotowos¢ do zajmowania sie formalng strong projektéw. Dlatego czesc
z nich chetnie wspotpracuje z podmiotami, ktore wspierajg ich w tym zakresie.

104 Czwarta przyroda oznacza roslinnos$¢ porastajgca bez ingerencji cztowieka miejskie nieuzytki.
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5.4 Zrédta informaciji i skuteczno$é kampanii

2c. Jaka jest skutecznos¢ kampanii informacyjnych i edukacyjnych dotyczgcych
transformac;ji? Jakie sg zrédta informaciji, z ktérych korzystajg mieszkancy?

5.4.1 Zrodta informacji wykorzystywane przez mieszkancow

Informacje o dekarbonizaciji dotarty w ciggu ostatnich dwéch lat do ponad trzech
pigtych (62%) mieszkancow wojewddztwa. Najliczniejszg grupe, 44% ogotu
mieszkancéw, stanowity osoby, do ktérych takie informacje trafity przypadkiem.
Osoby, ktére zetknety sie z informacjami, poniewaz interesujg sie kwestig
odchodzenia od wegla, byly prawie dwuipotkrotnie mniej liczne (18%).
Zainteresowanie dekarbonizacjg deklaruje co czwarty mieszkaniec wojewodztwa
(25%); informacje na jej temat dotarty do ponad dwéch trzecich sposrdd nich.
Osoby pracujgce w branzy gérniczej lub okotogorniczej przeszto trzykrotnie czesciej,
niz pozostate (odpowiednio: 41% i 13%) miaty kontakt z informacjami o odchodzeniu
od wegla i jednoczesnie interesowaty sie tym tematem.
Ten wynik jest zbiezny z wnioskami z wczesniejszego badania, w ktorym ustalono, ze
wyzszym poziomem wiedzy o transformacji wyrdzniajg sie osoby z gospodarstw
domowych, do ktorych nalezg osoby zatrudnione w gérnictwie .
Wykres 21: Odpowiedzi mieszkancow czesci wojewodztwa slaskiego objetej TPST na
pytanie czy w ciggu ostatnich 2 lat spotkali sie z informacjami o odchodzeniu od
wydobycia i spalania wegla w wojewodztwie $laskim?1%

B tak, poniewaz interesuje sie tym tematem

W tak, ale tylko przypadkiem

nie, chociaz sie tym interesuje

H nie, ale sie tym nie interesuje

pracujgcy w branzy gérniczej lub

okotogédrniczej obecnie lub w przesztosci 17

[N=150]
" oosms neesor - I -
okotogdrniczej [N=850] - g -

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrédto: Badanie ankietowe z mieszkanncami [N=1000]

105 Market Research World. 2025 ,Gotowo$¢ spotecznosci lokalnych na zmiany wynikajgce z procesu
transformaciji energetycznej i spoteczno-gospodarcze;j...”, s. 64.

106 Na podstawie pytania ,Czy w ciggu ostatnich 2 lat styszat(a), ogladat(a) albo czytat(a) P. informacje
0 odchodzeniu od wydobycia i spalania wegla w wojewdédztwie Slgskim?”
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Do blisko potowy sposrod mieszkancow, ktorzy zetkneli sie z informacjami

o dekarbonizacji, dotarty one za posrednictwem telewizji (48%). W przyblizeniu
trzech na dziesieciu zetkneto sie z nimi w mediach spotecznosciowych (29%),
podobny odsetek w portalach lub na stronach internetowych (28%), a co czwarty
w radio (25%) lub rozmowie ze znajomym lub osobg z rodziny (24%).

Osoby pracujgce obecnie lub w przesztosci w gornictwie lub branzy okotogdérniczej,
wyrozniajg sie czestszym kontaktem z informacjami o dekarbonizacji w tradycyjnych
mediach: telewizji (54%) oraz, przede wszystkim, radio (37%) i papierowej prasie
(27%), a takze w miejscu pracy (26%).

Ten ostatni wynik stanowi argument za docieraniem z informacjami o wsparciu dla
0s0Ob zagrozonych zwolnieniami bezposrednio do przedsigbiorstw. Z wywiadow

z praktykami oraz studiow przypadku wynika, ze tego rodzaju dziatania prowadzity
niektore urzedy pracy. Ponadto za takg formg przekazywania informaciji
zdecydowanie opowiedziat sie uczestniczgcy w badaniu ekspert — przedstawiciel
gorniczego zwigzku zawodowego. Oceniajgc pozytywnie wizyte w kopalni
przedstawicielek urzedu pracy, stuzgcg przekazaniu zatodze informacji o dostepnym
wsparciu, zaznaczyt, ze dopiero przy tej okazji dowiedziat sie o stronie internetowej,
z ktorej potem czerpat dalsze informacje. Takie inicjatywy — dotyczace zaréwno
wsparcia z FE SL 2021-2027, jak i dziatan finansowanych z Funduszu Pracy, byty
oceniane pozytywnie rowniez w wywiadach z pracownikami urzedéw pracy oraz

z innymi ekspertami. Bez spotkan lub ulotek w miejscu pracy czes¢ potencjalnych
odbiorcow wsparcia nie wie, jak mogliby sie o nie ubiegac.
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Wykres 22: Zrédta, poprzez ktore informacje o odchodzeniu od wegla docieraty do
mieszkancéw czesci wojewodztwa slaskiego objetej TPST'Y7

M pracujacy w branzy gérniczej lub okotogdrniczej obecnie lub w przesztosci [N=150]
M niepracujgcy w branzy gérniczej ani okotogdrniczej [N=850]

1 ogo6tem [N=1000]
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W papierowej prasie
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2
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1

gdzie indziej / w innym zrédle |1
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Zrédto: Badanie ankietowe z mieszkaficami [N=1000]

07 Na podstawie pytania ,Czy w ciggu ostatnich 2 lat z informacjami na ten temat zetkneta sie P. /
zetknat sie P. ...”
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5.4.2 Skutecznosé kampanii informacyjnych

Kampanie informacyjne dotyczgce sprawiedliwej transformaciji dotarty do co pigtego
mieszkanca (19%).

Co najmniej jedng z czterech kampanii uwzglednionych w badaniu pamietato 31%
sposrod oséb, do ktérych dotarty jakiekolwiek informacje o odchodzeniu od wegla

w wojewddztwie Slgskim (natomiast 69% tej grupy nie zetkneto sie z zadng

z kampanii). Prawdopodobnie wptyneto na to wykorzystanie zréznicowanych kanatow
informacyjnych (telewizji, radia, prasy, internetu, wydarzen plenerowych, lekc;ji

w szkotach). Pod wzgledem wielokanatowosci wyrdzniata sie kampania
,TransformujeMY Slgskie”. Kazda z nich w jeszcze wiekszym stopniu niz do ogétu
mieszkancow, docierata do oséb pracujgcych, obecnie lub w przesziosci,

w gornictwie lub branzy okotogorniczej. Pod tym wzgledem rekordowa byta kampanii
,Slénsko moc”, pamietana przez blisko jedng trzecig tej grupy (32%).

Wykres 23: Odsetek mieszkancow czesci wojewoddztwa sSlaskiego objetej TPST, ktorzy

zetkneli sie z poszczegoélnymi kampaniami informacyjnymi dotyczacymi sprawiedliwej
transformac;ji'®

W pracujgcy w branzy gérniczej lub okotogdrniczej obecnie lub w przesztosci [N=108]
M niepracujgcy w branzy gérniczej ani okotogérniczej [N=511]

ogotem [N=619]

kampania ,Kaj ta zmiana?”

kampania ,,SIgsko moc”

”

kampania , TransformujeMY Slgskie

kampania ,Razem idziemy po wiecej na
sprawiedliwg transformacje”

nie, z zadng z tych kampanii
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Zrédto: Badanie ankietowe z mieszkancami [N=619 — mieszkancy, do ktérych dotarty
jakiekolwiek informacje o odchodzeniu od wegla w wojewoddztwie slaskim]

108 Na podstawie pytania ,Czy zetkneta sie P. / zetknat sie P. z kampanig informacyjng pod hastem...”
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Za pomocag regresji logistycznej ustalono, ze sposrod cech spoteczno-
demograficznych odbiorcéw na prawdopodobienstwo zetkniecia sie z co najmniej
jedng kampanig informacyjng wptywaty korzystnie:

¢ wykonywanie obecnie pracy w gornictwie lub w branzy okotogodrnicze;j
(prawdopodobienstwo wyzsze 0 602% w porownaniu z prawdopodobiefnstwem
zetkniecia sie z kampanig przez osoby nie wykonujgce pracy zwigzane;j
z gornictwem),

e wykonywanie pracy w gornictwie lub w branzy okotogodrniczej, obecnie lub w
przesztosci, przez osobe z rodziny (prawdopodobienstwo wyzsze o 196% w
porownaniu z prawdopodobienstwem zetkniecia sie z kampanig przez osoby,
ktérych bliscy nie pracujg w gérnictwie),

e wyksztatcenie (prawdopodobienstwo wzrasta 0 26% wraz z kazdym kolejnym
poziomem powyzej podstawowego lub gimnazjalnego).

Natomiast, co zaskakujgce, prawdopodobienstwo zetknigcia sie z co najmniej jedng
kampanig zmniejszato (0 52%) zamieszkiwanie w gminie w transformaciji gorniczej.

Dwa ostatnie wyniki przemawiajg za koncentrowaniem kolejnych kampanii:

e na osobach stabiej wyksztatconych — w tym przypadku szczegdlnie wazna
bedzie przystepnosc¢ przekazu,
e na gminach w transformacji gorniczej.

W analizie uwarunkowan wptywajgcych na stosunek do transformaciji, przedstawionej
we wczesniejszym rozdziale, wptyw kampanii na stosunek do odchodzenia od wegla
okazat sie nieistotny statystycznie. W swietle wywiaddw jakosciowych wydaje sie, ze
przez zdeklarowanych przeciwnikéw dekarbonizacji kampanie dotyczgce
sprawiedliwej transformacji mogg by¢ traktowane jako PR-owa ,narracja medialna,
ktéra przygotowuje spoteczenstwo na likwidacje gornictwa”10°.

Wywiady z ekspertami i przedstawicielami organizacji pozarzgdowych realizujgcych
projekty w ramach Dziatania 10.24 wskazujg, ze:

e skutecznym sposobem przeciwdziatania polaryzacji spotecznej w kwestii
dekarbonizacji sg przedsiewziecia pozwalajgce mieszkancom na dzielenie sie
réznymi perspektywami,

e wazne, zeby narracja o dekarbonizacji nie deprecjonowata gornictwa, tylko
traktowata okres intensywnej eksploatacji wegla jako wazny etap historii
spotecznej lokalnych spotecznosci.

109 Cytat z wywiadu z przedstawicielem gérniczego zwigzku zawodowego.
63



5.5 Ocena dziatan spotecznych finansowanych z FST
w FE SL 2021-2027

5.5.1 Realizacja celéw FE SL i jej uwarunkowania

3a. W jakim stopniu dziatania objete analizg przyczynity sie do realizacji celéw FE SL?
(Ocena skutecznosci powinna zostac ujeta w aspekcie ilosciowym tzn. wyrazonym
osiggnieciem zatozonych wartosci wszystkich wskaznikéw programowych.)

3a-i. Jaki jest stan realizacji wskaznikéw w kontekscie osiggniecia celow posrednich oraz
koncowych przypisanych do analizowanych dziatan z FST w ramach FE SL 2021-20277?
3a-ii. W jakim stopniu osiggnieto cele posrednie? Jakie czynniki, w tym w szczegdlnosci
istotne trudnosci, negatywnie wptynety na stopien osiggniecia celéw posrednich?

3a-iii. W jakim stopniu mozliwe jest osiggniecie celéw kohcowych? Czy istniejg czynniki,
ktére mogg zagrozi¢ osiggnieciu celéow koncowych?

FST stuzyt realizacji celu okreslonego jako ,Umozliwienie regionom i ludnosci
tagodzenia wptywajgcych na spoteczenstwo, zatrudnienie, gospodarke i Srodowisko
skutkéw transformaciji w kierunku osiggniecia celéw Unii na rok 2030 w dziedzinie
energii i klimatu oraz w kierunku neutralnej dla klimatu gospodarki Unii do roku 2050
W oparciu o porozumienie paryskie”!1°,

W poroéwnaniu z EFS+, FST charakteryzowat sie niewielkg liczbg wskaznikow,
ktérych wartosci docelowe zostaty okreslone w FE SL 2021-2027.

Poziom realizacji dwéch wskaznikéw produktu, ktérym przypisano wartosci
posrednie, na koniec 2024 roku (tj. w terminie, w ktérym miaty zosta¢ osiggniete),
réznit sie diametralnie. O ile wartos¢ wskaznika ,WLWK PLFCOO04FST Liczba
ucznidw i stuchaczy szkot i placowek ksztatcenia zawodowego objetych wsparciem”,
udokumentowana wnioskami o ptatnosc¢, wyniosta 97% zaktadanej wartosci
posredniej, o tyle w przypadku wskaznika ,WLWK EECOQ5 Liczba osdb pracujgcych,
w tym osoby prowadzgce dziatalnos¢ na wiasny rachunek objetych wsparciem” byt to
zaledwie 1%.

Na koniec roku 2025 warto$¢ pierwszego z wymienionych powyzej wskaznikow
stanowita 69% wartosci zatozonej do osiggniecia na koniec wdrazania programu,
tj. do konca 2029 roku. Natomiast wartos¢ drugiego wskaznika stanowita zaledwie
12% zatozonej wartosci docelowe;j.

Osiggnieta dotychczas wartos¢ wskaznika rezultatu ,WLWK EECRO03 Uczestnicy
uzyskujgcy kwalifikacje po zakonczeniu udziatu w programie / Liczba os6b, ktore
uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu” réwniez wynosi 12% wartosci
docelowe;.

110 Fundusze Europejskie dla Slgskiego 2021-2027” z 11.06.2025, s. 256.
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Nalezy zatem uznac, ze zrealizowanie wartosci docelowych wskaznikow ,WLWK
EECOO05 Liczba osb6b pracujgcych, w tym osoby prowadzgce dziatalnos¢ na wiasny
rachunek objetych wsparciem” oraz ,WLWK EECRO03 Uczestnicy uzyskujgcy
kwalifikacje po zakonczeniu udziatu w programie / Liczba oséb, ktére uzyskaty
kwalifikacje po opuszczeniu programu” jest niepewne.

W przypadku FST, Komisja Europejska moze dokonac korekt finansowych

w przypadku, gdy poziom osiggniecia co najmniej jednego wskaznika produktu
bedzie ponizej 65% celu kohcowego wyznaczonego do zrealizowania do 2029 roku.
Szybkie wdrazanie FST oraz okres$lenie grup docelowych dziatan spotecznych
finansowanych z tego funduszu wynikato nie tyle z obawy przed nieosiggnieciem
zaktadanych wartosci wskaznikow, co z potrzeby zapewnienia odpowiedniego tempa
wydatkowania srodkow.
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Tabela 3: Wartosci docelowe wskaznikéw FE SL 2021-2027 oraz ich realizacja'"’

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Wartos¢ do | Wartosc z Wartosc¢ z Wartos¢ do | Wartos¢ z Wartosc¢ z
Wskaznik Typ Dziatania osiggniecia | WOP - stan WOD - stan | osiggniecia | WOP —stan | WOD - stan
w 12.2024 na 12.2024 na 12.2024 | w12.2029 na 12.2025 na 12.2025
WLWK-EECOO0S5 Liczba 10.17*
0s6b pracujgcych, w tym 10.18*
' 24 519 11 437 33 662
osoby prowadzace produktu 10.19* 4786 53 95 725
dziatalno$¢ na wiasny . (1%) (514%) (12%) (35%)
rachunek objetych 10.20
wsparciem 10.21
WLWK-PLFCOO4FST Liczba
simcowok koatoonin | produks | 10.23 509 496 9615 | jgqes | 700 | 9097
uktu ) o s 0 s
zawodowego objetych (97%) (1889%) (69%) (94%)
wsparciem
10.17*
WLWK-EECRO03 Uczestnicy 10.18*
uzyskujgcy kwalifikacje po 10.19*
; i i ’ 12 937 53 153
zakonczeniu udziatu w rezultatu 10.20* nid n/d n/d 105 194
programie / Liczba osdb, (12%) (51%)
ktore uzyskaty kwalifikacje 10.21
po Opuszczeniu programu 10.23*
10.25*

Zrédto: Kolumny 1, 2, 4, 7 — FE SL 2021-2027 z 11.06.2025, s. 261-262, kolumny 1-3 — SzOP FE SL 2021-2027 V.20; kolumny 5, 6 — CST 2021; kolumna
8 — CST 2021; kolumna 9 — CST 2021, stan na 12.2025

"1 Dziatania, w przypadku ktorych wartosci wskaznikdéw zostaty sprawozdane w dotychczasowych WOP, zostaty w kolumnie 3 oznaczone gwiazdkg: *.
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5.5.1.1 Czynniki wplywajace negatywnie na osigganie celéw

3a-ii. W jakim stopniu osiggnieto cele posrednie? Jakie czynniki, w tym w szczegdlnosci
istotne trudnosci, negatywnie wptynety na stopien osiggniecia celéw posrednich?

3a-iii. W jakim stopniu mozliwe jest osiggniecie celéw kohcowych? Czy istniejg czynniki,
ktére mogg zagrozi¢ osiggnieciu celéow koncowych?

Na stopien realizacji wskaznikow rzutujg, na poziomie programu, przede wszystkim
trzy okolicznosci.

e Po pierwsze, pozne zatwierdzenie i uruchomienie FE SL 2021-2027, zwigzane
z péznym przyjeciem rozporzgdzen funduszowych na poziomie Komisiji
Europejskiej oraz péznym zawarciem Umowy partnerstwa. W efekcie pierwsze
nabory w ramach Priorytetu X zostaty uruchomione dopiero w 2023 roku2.

W poczatkowym okresie wdrazania FE SL 2021-2027 prace zwigzane
z ogtaszaniem naboréw w ramach tego priorytetu bylty szczegdinie
intensywne. IZ uznata je za priorytetowe w zwigzku z wymaganiami
dotyczacymi szybkiego wydatkowania srodkéw z FST.

e Drugg przeszkoda w realizacji wskaznikow byt wzrost kosztow wsparcia
przypadajgcych na uczestnika projektu (udzielenie zatozonego wsparcia stato
sie drozsze)'3.

e Trzecia trudnosc¢ wynikata z przeszacowania, na etapie ustalania docelowych
wartosci wskaznikow, gotowosci grupy docelowej do podnoszenia swoich
kwalifikacji, zwtaszcza w czasie wolnym od pracy’'4. Okazato sie, ze nawet
kwota dofinansowania siegajgca 95% kosztéw szkolenia nie zacheca do
udziatu oczekiwanej liczby uczestnikow. Ta okolicznos$¢ zaktoca w pewnym
stopniu mechanizm popytowego ksztattowania oferty dostepnej
w Podmiotowym Systemie Finansowania, poniewaz — wobec
niewystarczajgcego spontanicznego zainteresowania uczestnikéw —
realizatorzy wsparcia sg zmuszeni intensywnie zabiegac o ich udziat''®.

Ostatnia z gtéwnych trudnosci odnotowywanych przez IZ/IP na poziomie Programu,
byta réwniez powszechnie wskazywana przez beneficjentow.

112 7Zrédto: IDI z przedstawicielami IZ / IP; Imapp Consulting 2024, ,Ewaluacja dotyczaca postepu
rzeczowego i finansowego FE SL 2021 2027 w zakresie funduszu FST na potrzeby przegladu
Srodokresowego”, s. 198.

113 Zrédto: Imapp Consulting 2024, ,Ewaluacja dotyczgca postepu rzeczowego i finansowego FE SL
2021 2027...7, s. 199, 200.

114 Zrédto: IDI z przedstawicielami 1Z/IP.

115 Zrédto: IDI z przedstawicielami 1Z/IP.
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W badaniu ankietowym jako przeszkody w osigganiu wskaznikow projektu
beneficjenci wskazywali najczescie;j:

e zbyt mate zainteresowanie grupy docelowej udziatem (41%),
e zbyt napiety harmonogram realizacji projektu (31%),
e trudnosci z formalng obstugg projektu (26%).

Wykres 24: Napotykane przez beneficjentéw dziatan spotecznych finansowanych
z FST trudnosci w osiaganiu wskaznikow w projekcie (% projektow)'1®

zbyt mate zainteresowanie grupy docelowej udziatem

zbyt napiety harmonogram realizacji projektu _ 31
trudnosci z formalng strong projektu _ 26

trudnosci z zakupem odpowiedniej jakosci ustug lub
produktéw potrzebnych do realizacji projektu -

trudnosci z zapewnieniem odpowiedniej kadry do
realizacji projektu -

41

zbyt maty budzet w relacji do koniecznych kosztéw

brak wsparcia, ktére byto potrzebne uczestnikom I 2

brak partnera, ktorego udziat w realizacji projektu
bytby przydatny

0
nie napotkalismy zadnych trudnosci _ 27
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o

Zrédto: Badanie ankietowe z beneficjentami [N projektow = 81]

W wywiadach jakosciowych rozméwcy wigzali deficyt zainteresowania grup
docelowych z dobrg sytuacjg na rynku pracy. Relacjonowali takze, ze znaczna czesc¢
potencjalnych uczestnikow jest zainteresowana tylko czescig przewidzianej

w projekcie sciezki wsparcia — w szczegdlnosci otrzymaniem dotacji na dziatalnosc
gospodarczg, ale nie rozwojem kompetencji w zakresie jej prowadzenia.

W przypadku ustug dostepnych w PSF mniejsze od oczekiwanego okazato sie
zainteresowanie doradztwem zawodowym.

W ankietach wypetnionych przez beneficjentéw powtarzato sie rowniez
spostrzezenie, ze do udziatu w niektérych formach wsparcia zniechecajg nadmierne
wymagania dotyczgce zakresu podawanych informacji oraz wymaganych
dokumentow, ktore je potwierdzajg (np. udokumentowania miejsca zamieszkania

w przypadku dwugodzinnych warsztatéw).

Obejmowanie czesci potencjalnych uczestnikdw wsparciem byto utrudnione
ze wzgledu na brak statusu oséb zwolnionych z przyczyn lezgcych po stronie
pracodawcy. W przypadku gornikow, ale niejednokrotnie takze pracownikéw innego

16 Na podstawie pytania ,Prosze wskaza¢, jezeli napotkali Panstwo nastepujgce trudnosci w
osigganiu wskaznikow w projekcie (réwniez, jezeli ostatecznie zaktadane warto$ci docelowe zostaty
osiggniete lub nie sg zagrozone)”.
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typu przedsiebiorstw, zwolnienia nie wynikajg formalnie z przyczyn lezacych

po stronie pracodawcy, lecz odbywajg sie na podstawie porozumienia. Ponadto,
wsparcie z FST nie moze by¢ kierowane do przedsiebiorstw w trudnej sytuaciji
finansowej.

W przypadku outplacementu, fundamentalng trudnosc¢ stanowita rowniez
nieprzewidywalnos$¢ zwolnien. Czes$¢ pracodawcéw zwleka z ujawnieniem takich
planow ze wzgledéw PR-owych i z obawy przed przedwczesng utratg pracownikéw.
W przypadku korzystnej zmiany koniunktury zdarza sie, ze pracodawca jest
zainteresowany dalszym zatrudnianiem pracownika, ktory byt juz przygotowany

do zwolnienia, co grozi niekwalifikowalnoscig kosztéw wsparcia w formie
outplacementu.

Wsrdd problemdw dotyczacych czasu realizacji projektu beneficjenci wskazywali
zarowno zbyt krotkie harmonogramy, jak i czasochtonnos¢ procedur
administracyjnych zwigzanych z zatwierdzaniem zmian w projekcie oraz rozliczaniem
wydatkdéw, wptywajgcg na wydtuzenie czasu realizacji poszczegolnych dziatan.

Krotki okres realizacji skutkowat nadmiernym obcigzeniem osob realizujgcych
projekty. Ponadto, jak zwracali uwage niektérzy beneficjenci, praca z lokalnymi
spotecznosciami wymaga odpowiednio dtugiego czasu.

Sposrdéd kwestii formalnych, szczegodlnie problematyczna byta kwestia zamowien
publicznych, zwtaszcza w przypadku JST zobowigzanych do stosowania procedury
adekwatnej do zsumowanej wartosci zamoéwien z danej kategorii.

Wsréd beneficjentéw powtarzaty sie réwniez watpliwosci dotyczgce mozliwosci
wspierania potencjalnych uczestnikow — na przyktad czy epizod zatrudnienia po
utracie pracy z przyczyn lezgcych po stronie pracodawcy wyklucza mozliwos¢
skorzystania ze wsparcia albo czy objecie wsparciem wiekszej liczby pracownikow
jednego przedsiebiorstwa moze zosta¢ uznane za udzielenie mu pomocy de minimis.

Z kolei tylko sporadycznie wsrod trudnosci w osigganiu wskaznikéw ankietowani
beneficjenci wskazywali zbyt maty budzet w relacji do kosztéw lub brak wsparcia
potrzebnego uczestnikom (co mozna wigzac z szerokim zakresem form wsparcia
mozliwych do finansowania z FST). Zaden z ankietowanych beneficjentéw nie
wskazat jako trudnosci braku potrzebnego do realizacji projektu partnera.

Respondenci uczestniczgcy w badaniu jakosciowym zwracali natomiast uwage
na trudnosci w uzyskiwaniu informacji od 1Z/IP i zgtaszali nastepujgce problemy:

e brak odpowiedzi na pytania zadawane za posrednictwem poczty
elektronicznej, mimo ze ten kanat byt wskazany jako jeden z mozliwych
,do kontaktu”,

e wymiana informacji prowadzgca do uzgodnien, ktére miaty kluczowe
znaczenie dla przebiegu projektu trwata czasami zbyt dtugo (w jednym
z przykfadéw wymiana informaciji potrzebna do podjecia decyzji o przesunieciu
oszczednosci powstatych w projekcie na inne dziatania zajeta okoto roku),

e udzielanie beneficjentom sprzecznych informacji (np. podczas pierwsze;j
kontroli przeprowadzonej na poczagtku projektu beneficjenci uzyskiwali inne
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informacje dotyczgce sposobu dokumentowania kwalifikowalnosci wydatkow
niz podczas ostatniej kontroli przeprowadzonej przed zakonczeniem projektu).

5.5.1.2 Dziatania minimalizujace wplyw negatywnych czynnikéw

3a-iv. Czy istniejg dziatania, ktére mogtyby zminimalizowaé oddziatywanie negatywnych
czynnikdw wptywajgcych na osiggniecie celow?

3a-v. Czy jest mozliwe ich wdrozenie w FE SL 2021-20277?

Zniwelowanie konsekwencji péznego uruchomienia programu oraz dgzenia

do spetnienia wymogu wydatkowania srodkow w krétkim terminie nie sg mozliwe.
Zapewnieniu bardziej przyjaznych ram czasowych na realizacje projektéw mogtoby
natomiast sprzyja¢ skrécenie czasu pomiedzy ztozeniem wniosku a decyzjg

o dofinansowaniu projektu. Rozwigzaniem zastosowanym w tym celu przez IZ byto
przeprowadzenie naboru otwartego, podczas ktérego ocena byta prowadzona w
kolejnych turach.

Postulatem zgtaszanym przez beneficjentow w ankietach, ktéry wydaje sie mozliwy
do spetnienia pod warunkiem zaangazowania odpowiednich zasobow kadrowych jest
wzmochienie wsparcia doradczego na etapie realizacji projektéw. Beneficjenci
proponowali zapewnienie dostepu, stacjonarnie i on-line, do konsultacji dotyczgcych
wszystkich etapow projektu: jego przygotowywania, realizowania i sprawozdawania.
Wyrazali takze zainteresowanie wczesnym kontaktem z przedstawicielami komorek
|Z/IP odpowiedzialnymi za pdzniejsze kontrolowanie projektow.

Propozycja trudniejszg do realizacji, lecz wartg rozwazenia, jest zwigkszenie
decyzyjnosci opiekunow projektow (postulat powtarzajgcy sie wsrod uczestniczgcych
w badaniu beneficjentéw), umozliwiajgce szybsze podejmowanie decyzji odnosnie do
ewentualnych zmian w projektach.

Odnosnie do przekazywania informacji, beneficjenci zgtosili rowniez rekomendacje
dotyczagce systemdw informatycznych. Zaproponowali wykorzystywanie do
komunikacji pomiedzy beneficjentami a IZ modutu Komunikacja w CST (zamiast
kanatow takich jak e-PUAP czy e-Doreczenia) oraz wyposazenie LS| w funkcje
importu danych uczestnikow projektu do formularza monitorowania (np. z pliku
Excel).

Z perspektywy reagowania na poziomie poszczegolnych projektow na zmieniajgce
sie sytuacje, korzystne byto umozliwienie beneficjentom ryczattowego rozliczania
projektoéw (tj. w oparciu o osiggniete wskazniki, z wiekszg swobodg decydowania o
ponoszonych wydatkach). W ankiecie z beneficjentami pojawit sie postulat
podniesienia putapu, wynoszgcego obecnie 200 tys. euro, do ktérego mozliwe jest
rozliczanie projektu na tej zasadzie.

Wobec znacznej nieprzewidywalnosci wyzwan zwigzanych ze zwolnieniami
pracownikow, szczegolnie istotne sg rozwigzania sprzyjajgce elastycznemu
reagowaniu. Do takich rozwigzan, stosowanych przez IP, nalezato:
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e zapewnienie biezgcego wptywu na przebieg projektow, w szczegdlnosci dzieki
komitetom sterujgcym z udziatem przedstawicieli IZ, IP oraz operatorow!”
(wprowadzone zmiany dotyczyty np. zasad zatrudniania doradcéw
zawodowych w projektach),

e realizowanie przez WUP projektu wiasnego o duzej skali, w zakresie
redemploymentu.

Redeployment sam w sobie (tj. niezaleznie od rodzaju projektu, w ramach ktérego
jest realizowany) stanowi trafng odpowiedz na trudnosci ze wsparciem w formie
outplacementu. Redeployment polega na przygotowywaniu pracownikow do realizaciji
nowych zadan, bez koniecznosci ich zwolnienia przez dotychczasowego
pracodawce.

Wydaje sie, ze operatoréw projektéw oraz I1Z/IP odcigzytby brak koniecznosci
decydowania, czy przedtozone do finansowania przedsiewziecie spetnia
niejednoznaczne kryteria zwigzku z zielong gospodarkg. Podobnie otwarta na
interpretacje pozostaje w FE SL 2021-2027 kwestia przynaleznosci do branzy
okotogornicze;j.

5.5.2 Partnerstwo w projektach

3e Jak ocenia sie projekty transformacyjne realizowane w partnerstwie? Czy projekty byty
bardziej skuteczne od projektow realizowanych przez jednego beneficjenta, czy
charakteryzowaly sie wartoscig dodang? Czy umozliwiaty realizacje projektéw podmiotom,
ktore nie bytyby w stanie realizowac projektéw samodzielnie? Jaki charakter miaty te
partnerstwa, jakie podmioty w nich uczestniczyty?

W ramach FE SL 2021-2027 mozliwa jest m.in. realizacja projektow partnerskich.
Rolg podmiotu petnigcego role partnera jest udziat w realizacji projektu oraz
wniesienie w realizowane przedsiewziecie zasobdw ludzkich, organizacyjnych,
technicznych lub finansowych''8. Mniej niz potowe (44%) projektéw spotecznych
finansowanych z FST beneficjenci realizowali samodzielnie. Ponad jedna trzecia
(35%) projektdw byta realizowana z udziatem jednego partnera, a pozostate (22%)
Z udziatem co najmniej dwoch.

17 Operatorami sg nazywani beneficjenci, ktérzy odpowiadajg za dystrybucje wsparcia na rzecz oséb
uczestniczgcych w projekcie/oséb korzystajgcych z finansowanych ustugi, w tym w szczegolnosci za
rekrutacje tych oséb do projektu oraz za zawieranie z nimi uméw oraz rozliczanie wsparcia. Zadania
operatora okreslajg szczegétowo ,Zasady wdrazania projektow z zakresu Ksztatcenia Osdb Dorostych
w FESL 2021-202” — link do dokumentu:
https:/funduszeue.slaskie.pl/web/quest/nabory/Isi/105#recruitment-docs, dostep 30.01.2026.

118 Zrédto: Przewodnik dla beneficjentéw FE SL 2021-2027, wersja 11, s. 13 — link do dokumentu:
https://funduszeue.slaskie.pl/documents/20117/1120372/Przewodnik+dla+Beneficient%C3%B3w+FE+
SL+2021-2027+%28wersja+11%29.pdf/c03dba9c-9d14-ce84-1589-df7a86302dc8?t=1755167072685,
dostep 30.01.2026.
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https://funduszeue.slaskie.pl/web/guest/nabory/lsi/105#recruitment-docs
https://funduszeue.slaskie.pl/documents/20117/1120372/Przewodnik+dla+Beneficjent%C3%B3w+FE+SL+2021-2027+%28wersja+11%29.pdf/c03dba9c-9d14-ce84-1589-df7a86302dc8?t=1755167072685
https://funduszeue.slaskie.pl/documents/20117/1120372/Przewodnik+dla+Beneficjent%C3%B3w+FE+SL+2021-2027+%28wersja+11%29.pdf/c03dba9c-9d14-ce84-1589-df7a86302dc8?t=1755167072685

Wykres 25: Partnerstwa w projektach: odsetek partnerow®
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TS -
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Zrédto: LSI 2021, stan na 12.2025 [N projektow = 203]

Partnerstwa byty premiowane przez IZ w pierwszym, wiekszym, naborze projektow w
ramach Dziatania 10.24. W badaniu ankietowym beneficjenci, ktorzy realizowali
projekty wspolnie z partnerami, wskazali rowniez szereg korzysci takiej wspotpracy.
Obserwowany przez beneficjentow pozytywny wptyw partnerstw dotyczyt najczesciej
zakresu wsparcia udzielanego uczestnikom (80%), przygotowania wniosku

o dofinansowanie projektu (72%) oraz pozyskania uczestnikow (72%).

Ponadto w wywiadach jakosciowych z |Z oraz beneficjentami podkreslano
przydatnos¢ udziatu w realizacji projektow w ramach Dziatania 10.24 organizaciji
pozarzgdowych, ze wzgledu na ich zakorzenienie w lokalnych spotecznosciach,
a takze mniejsze ograniczenia dotyczgce zamawiania ustug i produktow.

Udziat beneficjentow, ktérzy pod poszczegdlnymi wzgledami ocenili wptyw partnerstw

negatywnie, nie przekraczat kilku procent, a w przypadku 3 z 6 uwzglednionych
w badaniu aspektéw, negatywnej oceny nie sformutowat zaden beneficjent.

19 Niesumowanie sie wartosci do 100% wynika z zaokraglen.
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Wykres 26: Opinie beneficjentéw o ewentualnym wplywie realizowania projektu w
partnerstwie'?°
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Zrédto: Badanie ankietowe z beneficjentami [N=25 — beneficjenci realizujacy projekt
w partnerstwie]

W raporcie z ewaluacji FST w skali catego kraju zwrécono uwage,

ze ,Zaangazowanie lokalnych instytucji, samorzgddw oraz spotecznosci jest
kluczowe dla sukcesu projektow transformacyjnych. Instytucje regionalne, w tym
agencje rozwoju i lokalne organizacje pozarzgdowe, posiadajg umiejetnosci oraz
doswiadczenie umozliwiajgce realizacje projektow w sposéb zgodny z oczekiwaniami
i potrzebami mieszkancow. Ich rola jako mediatoréw i realizatoréw przyczynia sie do
budowania zaufania spotecznego oraz do skutecznego angazowania obywateli w
procesach konsultacji i decyzji.”'?"- W zwigzku z tym zalecono promowanie
miedzysektorowych partnerstw lokalnych, tgczacych JST, przedsiebiorstwa

i organizacje pozarzgdowe nie tylko na czas realizacji pojedynczego projektu,

ale rowniez w dtuzszej perspektywie.

Wywiady przeprowadzone z przedstawicielami organizacji pozarzgdowych wskazujg
ponadto, ze warto tworzy¢ miedzysektorowe gremia wspétdecydujgce o przemianach
obszaréw wymagajgcych w zwigzku z dekarbonizacjg rewitalizacji lub wprowadzenia
nowych funkcji. Takg role mogg petni¢ Gminne Komitety Rewitalizacji, przy czym,
zeby zachowac lokalny charakter partycypaciji, istotne jest tworzenie w ich ramach
grup zajmujgcych sie poszczegolnymi podobszarami oraz zapewnienie biezgcego
przeptywu informaciji i propozycji pomiedzy Komitetem a mieszkancami danej okolicy.

20 Na podstawie pytania ,Czy realizacja projektu w partnerstwie miata pozytywny lub negatywny
wplyw na...”

21 PwC, 2025. ,Ewaluacja Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Wersja koncowa raportu”,
s. 77.
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Analogiczne rozwigzania bytyby uzasadnione rowniez w odniesieniu do obszarow
nieobjetych Gminnymi Programami Rewitalizacji.

5.5.3 Dzialania na rzecz zaangazowania spotecznosci

3c. Jakie podjeto dziatania na rzecz zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego

w proces transformacji regionu ze szczegélnym uwzglednieniem roli kobiet (dziatania na
rzecz witgczenia kobiet w transformacje regionu, wsparcie i promocja roli kobiet w procesie
transformaciji, dziatania poswiecone budowaniu potencjatu kobiet jako lokalnych liderek,
dziataczek i animatorek)?

3d. Jak projekty realizowane w ramach Dziatania 10.24 wptynety na zwiekszenie aktywnosci
spotecznosci uczestniczgcych w transformacii? Jak ocenia sie zakres, tematyke oraz efekty
inicjatyw oddolnych, ktore byty realizowane w ramach Dziatania 10.247? W jakim stopniu sg
skutecznym narzedziem do budowania spoteczenstwa obywatelskiego?

Autorzy raportow z wczesniejszych analiz zauwazaja, ze ,skuteczna transformacja
regionow weglowych wymaga nie tylko inwestycji w nowe gatezie gospodarki,

ale takze aktywnego zaangazowania spoteczno$ci lokalnych. Partycypacja
spoteczna, konsultacje oraz wspétpraca miedzy réznymi podmiotami sg kluczowe dla
osiggniecia trwatych i sprawiedliwych zmian”122.

W to podejscie wpisuje sie Dziatanie 10.24 ,Witgczenie spoteczne — wzmocnienie
procesu sprawiedliwej transformaciji’. W ramach tego Dziatania beneficjenci podobnie
czesto prowadzili:

e dziatania na rzecz zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego w proces
transformacji, ze szczegoélnym uwzglednieniem kobiet (89%),

e animacje danego obszaru w procesie zmiany spotecznej, gospodarczej
i Srodowiskowej (85%),

e inicjatywy lokalne stuzgce poprawie jakos$ci zycia, rozwojowi aktywnosci
spotecznej oraz akceptacji procesu transformacji i zmiany klimatycznej,
z wykorzystaniem lokalnego potencjatu (85%).

W badaniu ankietowym kazdy z tych zakreséw zostat wskazany przez ponad 80%
beneficjentéw.

22 Jarostawska-Soboér S. ,Dialog spoteczny i zaangazowanie spoteczne w procesie transformacji
podregionéw weglowych wojewddztwa slgskiego”, w: ,Regionalne Studia Transformacji” tom I, s. 108.
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Wykres 27: Dziatania realizowane w projektach w ramach Dziatania 10.24'3

prowadzili Paristwo dziatania na rzecz zaangazowania
spoteczenstwa obywatelskiego w proces transformac;ji
regionu, ze szczegdInym uwzglednieniem roli kobiet
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Zrédto: Badanie ankietowe z beneficjentami [N projektéw = 27, dot. wylacznie Dz. 10.24]

Projekty obejmowaty ponizsze zadania.

Dziatania edukacyjne, warsztaty i uswiadamianie z zakresu ekologii, zielonej
gospodarki i zmian klimatycznych. Najczesciej pojawiajgcym sie w projektach
dziataniem jest bezposrednia edukacja mieszkancéw na temat procesow
sprawiedliwej transformaciji, przeciwdziatania ubéstwu energetycznemu

i przechodzenia na gospodarke neutralng dla klimatu.

Realizacja oddolnych inicjatyw lokalnych. W kazdym projekcie przewidziano
wsparcie merytoryczne i finansowe dla samodzielnych pomystow
mieszkancow, ktore stuzg m.in. rozwigzywaniu probleméw spotecznych,
ekologii i zachowaniu tozsamosci lokalnej i regionalnej oraz wiezi z historig

i dziedzictwem przemystowym.

Wsparcie i rozwoj kompetencji managerskich oraz liderskich kobiet. Projekty
ktadg nacisk na wigczenie kobiet w transformacje regionu, obejmujac je
szkoleniami przywodczymi, wsparciem w zarzgdzaniu roznorodnoscia,
budowaniem poczucia sprawczosci oraz promowaniem roli liderek lokalnych
spotecznosci.

Animacja spoteczna i organizowanie spotecznosci lokalnej. Waznym filarem
jest angazowanie animatorow lokalnych oraz streetworkeréw, ktorzy
aktywizujg mieszkancow, mobilizujg do dziatania, budujg zaufanie i pomagajg
przej$¢ przez proces zmiany spoteczno-gospodarczej.

Pielegnowanie tozsamosci lokalnej, regionalnej oraz dziedzictwa
poprzemystowego i gérniczego. Zmiany transformacyjne wigzg sie z dbatoscig
0 zachowanie kultury gorniczej, tworzeniem wystaw, archiwow, izb pamieci

i realizacjg wydarzen kulturalnych nawigzujgcych do tradyc;ji i historii regionu.

23 Na podstawie pytania ,Czy w realizowanym przez Panstwa projekcie...”
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Tworzenie i adaptacja przestrzeni do spotkan i integracji. Szeroko stosowang
praktykg jest powotywanie tzw. centrow spotecznosciowych, urban labow,
klubéw integracji czy parkow kieszonkowych, ktore stajg sie fizycznymi,
przyjaznymi miejscami wymiany doswiadczen i rozwoju dla mieszkancéw.
Integracja miedzypokoleniowa oraz dedykowane programy dla senioréw

i mtodziezy. Wiele projektow skupia sie na specyficznych potrzebach oséb

w wieku 15-29 lat oraz seniorow (60+), oferujgc im wsparcie wyrdéwnujgce
szanse, akademie aktywnosci oraz wydarzenia tgczgce rézne pokolenia.
Wizyty studyjne, spacery edukacyjne i gry terenowe. Wymiana doswiadczen
odbywa sie poprzez organizowanie wyjazdow do nhowoczesnie
funkcjonujgcych zaktadéw, na tereny zrewitalizowane po kopalniach oraz
dziatania w plenerze z zakresu tzw. bfekitno-zielonej infrastruktury'?* i czwartej
przyrody.

Poradnictwo indywidualne, treningi interpersonalne i wsparcie psychologiczne.
Czes¢ projektow, oprocz pracy grupowej, zapewnia indywidualny coaching,
wsparcie mentalne oraz doradztwo majgce utatwi¢ mieszkancom radzenie
sobie ze stresem i adaptacje do zmian na rynku pracy.

Kampanie spoteczne, informacyjne i wydarzenia plenerowe o szerszym
zasiegu. Organizacja konferencji, kampanii informacyjnych w mediach
spotecznosciowych, czy wydarzen majgcych na celu zwrocenie uwagi
wiekszej liczby odbiorcow na proces sprawiedliwej transformacii.

Szkolenia z kompetenc;ji cyfrowych (gtéwnie dla senioréw). Uzupetniajgco
stosowanym dziataniem sg warsztaty wyréwnujgce szanse cyfrowe, uczgce
obstugi nowoczesnych urzgdzen oraz cyberbezpieczenstwa.

Wzmochnienie potencjatu lokalnych organizacji pozarzgdowych (NGO)

i wolontariatu. Najrzadziej podejmowanym dziataniem byto bezposrednie
wsparcie instytucjonalne podmiotéw trzeciego sektora m.in. poprzez uczenie
zdobywania $rodkéw, organizacje kurséw dla pracownikow fundacji czy
rozbudowe sieci wolontariackiej.

Sposréd 28 083 osbdb objetych wsparciem, 63% stanowity kobiety. Wspieraniu kobiet
stuzyly ponizsze aktywnosci'?.

Promocja roli kobiet, wzmacnianie ich Swiadomosci spotecznej oraz
inspirowanie do dziatania majgce ma celu aktywizacje spoteczng i szerokie
wigczenie kobiet w proces transformaciji.

Wytanianie kobiet-liderek, aktywistek, animatorek spotecznych
i wolontariuszek.

124 Bfekitno-zielona infrastruktura” to zintegrowany system terendéw zielonych i obiektow wodnych
w miastach, tworzony w celu zapewnienia retencji wody, ochrony przed powodziami, chtodzenia
przestrzeni publicznych oraz zwiekszania bioréznorodnosci.

125 7rodto: LSI 2021, stan na 12.2025.
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e \Wyposazanie kobiet w konkretng wiedze przygotowujgcg do roli liderek —
najczestszym rodzajem wsparcia byly szkolenia i warsztaty uczgce kobiety
kompetencji managerskich.

e Szkolenia wyposazajgce kobiety-liderki i aktywistki w konkretng wiedze
np. na temat metod pozyskiwania srodkéw finansowych na ich dalszg
dziatalnos¢ spoteczna.

¢ Indywidualne wsparcie takie jak doradztwo, coaching, mentoring w obszarze
budowania potencjatu kobiet-liderek.

e Aktywizacja kobiet szczegdlnie narazonych na wykluczenie spoteczne
np. matek i opiekunek osob z niepetnosprawnosciami, jak réwniez kobiet
pracujgcych z osobami z niepetnosprawnosciami oraz aktywnych kobiet
Z niepetnosprawnoscia.

e Dziatania integracyjne, takie jak spotkania i wyjazdy utatwiajgce nawigzywanie
koalicji i tworzenie kobiecych sieci wsparcia, majgcych pomagac kobietom
dobrze funkcjonowac w zyciu spoteczno-publicznym (networking i grupy
wsparcia).

e Realizacja i wsparcie oddolnych inicjatyw lokalnych zgtaszanych bezposrednio
przez kobiety - w ramach mikro-budzetéw na lokalne projekty mieszkancow
gwarantowano realizacje oddolnych inicjatyw, ktorych bezposrednimi
pomystodawczyniami i liderkami byty uczestniczki projektow.

Wiekszos¢ uczestnikow projektow (62%) miato 15-29 lat. Przy tym w realizowanych
projektach powtarzaty sie dziatania miedzypokoleniowe, z udziatem zaréwno
miodziezy, jak i senioréw, polegajgce na przyktad na wzajemnym poznawaniu
stosunku do transformaciji i dziedzictwa gérniczego.

Uwage warto zwrocic¢ szczegolnie na inicjatywy lokalne, pozwalajgce na wspieranie
niewielkimi kwotami (do 6 tys. zt) r6znorodnych inicjatyw mieszkancow. W wywiadach
jakosciowych podkreslano, ze wartoscig takich przedsiewzie¢ jest nie tylko wymierny
efekt, ale takze to, ze stwarzajg okazje grupom mieszkancéw do wspotdziatania.
Podobne rozwigzania byly stosowane rowniez poza FE SL 2021-2027'%%, jednak
wsparcie dostepne w ramach Dziatania 10.24 znacznie je upowszechnito.

W ramach Dziatania 10.241%7:

e zrealizowano 2 178 inicjatyw lokalnych,

e utworzono 54 miejsca spotkan, stuzgce integracji mieszkancow
poszczegolnych obszarow,

e wsparto 33 podmioty trzeciego sektora dziatajgce na rzecz transformaciji,

e objeto 3 817 kobiet dziataniami podnoszgcymi wiedze i Swiadomos¢ na temat
zarzadzania r6znorodnoscig oraz kompetencje managerskie,

126 M.in. w ramach Rzgdowego Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-
2030 — Priorytet 1 ,Mikro inicjatywy”, link do strony programu: https://niw.gov.pl/nasze-
programy/nowefio/, dostep 30.01.2025.

127 Zrddto: LSI 2021, stan na 12.2025.
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e objeto 17 384 osoby dziataniami edukacyjnymi i Swiadomosciowymi
zwigzanymi z transformacjg regionu.

W ankietach i wywiadach jako czynniki sukcesu wskazywano przede wszystkim
udziat lokalnych lideréw oraz otwartos¢ na pomysty mieszkancow.
Przedstawiciele organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na skale ponadlokalng
podkreslali znaczenie udziatu lokalnych partneréw, a zarazem potrzebe ich
wzmacniania, zwtaszcza w matych miejscowosciach, w ktoérych trzeci sektor jest
stabiej rozwiniety.

5.5.4 Dziatania podejmowane na rzecz zachowania dziedzictwa
gorniczego

1c. Jak proces transformacji wptywa na zachowanie tozsamosci lokalnej i dziedzictwa
kulturowego? Jakie dziatania i inicjatywy kulturalne sg podejmowane na rzecz zachowania
dziedzictwa gorniczego, tradyciji i tozsamosci regionalnej? Jakich dziatan brakuje i warto je
zainicjowac?

,Dziedzictwo” oznacza ,(...) zasob rzeczy nieruchomych i ruchomych wraz

ze zwigzanymi z nim wartosciami duchowymi, zjawiskami historycznymi i
obyczajowymi, waznymi dla tozsamosci kulturowej danej spotecznosci”'28.

W publikacjach poswieconych zachowaniu dziedzictwa gorniczego podkresla sie jego
role w budowaniu tozsamosci oraz wiezi spotecznych'?9, potencjat turystyczny oraz
atrakcyjno$c dla inwestorow, a takze mozliwosci nadawania dawnym obiektom
nowych funkgji'*®. Z tego wzgledu ,Dziedzictwo gornicze (...) nie powinno by¢
postrzegane jedynie jako relikt przesztosci, lecz jako cenny skarb kulturowy

i gospodarczy, wspierajgcy proces przeksztatcania regionu”'3'.

Zgodnie z wiedzg przedstawicieli gmin uczestniczgcych w badaniu ankietowym,

w ciggu ostatnich 5 lat w co czwartej gminie (25%) byly realizowane inicjatywy na
rzecz ochrony niematerialnego dziedzictwa kultury gérniczej, a w 16% na rzecz
dziedzictwa materialnego (uwzgledniono tego rodzaju przedsiewziecia niezaleznie od
zrédet ich finansowania).

128 Mackiewicz E., Staszewska A. 2023. ,Zarzgdzanie dziedzictwem kulturowym na przyktadach
obiektéw gornoslgsko-zagtebiowskiej metropolii”, s. 5.
29 Tamze, s. 6.

130 Marszowski R. ,Wykorzystanie dziedzictwa gorniczego w procesie transformacji podregionéw
weglowych wojewddztwa Slaskiego” w: ,Regionalne Studia Transformacji”, tom |, s. 58-61.

131 Tamze, s. 69.
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Wykres 28: Odpowiedzi przedstawicieli gmin na pytanie czy wedtug ich wiedzy w
ciagu ostatnich 5 lat w danej gminie byly realizowane inicjatywy dotyczace kultury
gorniczej'3?

M tak
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Zrédto: Badanie ankietowe z przedstawicielami gmin [N=55]

Zachowywanie i promowanie dziedzictwa gorniczego jest wspierane w ramach
Dziatan 10.24 oraz 10.26 FE SL 2021-2027. O ile nabor w ramach drugiego z tych
Dziatan jest jeszcze w toku, o tyle w ramach pierwszego zrealizowano juz szereg
inicjatyw, skategoryzowanych ponizej'33.

e Dziatania edukacyjne i warsztatowe

o Tworzenie ,Akademii Tozsamosci Regionalnej” lub ,Stref Tozsamo$ci
Regionalnej” — w ramach wiekszych centréw aktywnosci.

o Warsztaty rozwoju umiejetnosci i poczucia tozsamosci — zajecia majgce
na celu wzmocnienie wiezi z regionem i jego historig.

o Edukacja w zakresie utrzymania kultury pogorniczej — specjalistyczne
warsztaty poswiecone tradycjom regionu.

o Zajecia dla dzieci i mtodziezy — budowanie tozsamosci lokalne;j
od najmtodszych lat poprzez warsztaty w przedszkolach i szkotach.

o Debaty oksfordzkie — organizowanie dyskusji na temat transformac;ji
gornicze;j.

o Wzmocnienie wiezi mtodych ludzi z historig i tradycjg Gérnego Slgska —
dziatania uswiadamiajgce, ze transformacja nie musi oznaczac utraty
przemystowego charakteru regionu.

¢ Instytucje pamieci i miejsca spotkan

o Tworzenie centrow inicjatyw i tradycji, centrum edukacji regionalnej i
archiwum pamieci, dziatajgcych w obszarze edukacji i promowanie
lokalnego dziedzictwa niematerialnego.

32 Na podstawie pytania ,Czy wedtug Panstwa wiedzy w ciggu ostatnich 5 lat w Panstwa gminie byty
realizowane inicjatywy dotyczace...”

133 Zrodto: LS| 2021, stan na 12.2025.
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o

Regionalne archiwum antropocenu — opracowanie materiatow
wizualnych i audialnych prezentujgcych regionalne dziedzictwo oraz
stosunek spotecznosci do zmian.

Promocja produktow lokalnych i wydarzen tozsamosciowych —
kreowanie przestrzeni i produktow, ktore definiujg tozsamos¢
regionalng.

e Dziatania kulturalne, artystyczne i dokumentacyjne

©)

Pielegnowanie tradycji lokalnych — np. promowanie pamieci poprzez
stroje rozbarskie i pamigtki po dawnych mieszkancach.

Wsparcie dla gorniczej orkiestry detej — dedykowane zadania majgce
na celu zachowanie historii kopalni i tradycji muzycznych.

Produkcja filmowa i fotograficzna — realizacja filmu dokumentalnego o
historii spotecznosci gorniczej oraz organizacja wystaw fotograficznych,
rzezbiarskich i malarskich.

Mobilne wystawy o historii kopalni — prezentowanie historii lokalnej
spotecznosci w formie wystaw objazdowych.

Teatr i gry terenowe — wykorzystanie przedstawien teatralnych oraz
innowacyjnych gier do poznawania historii regionu i tozsamosci
lokalne;.

e Eksploracja i przestrzen publiczna

o

o

o

Wizyty studyjne i spacery badawcze — wyjazdy do miejsc, ktore
przeszly proces transformaciji, oraz zwiedzanie zrewitalizowanych
przestrzeni pokopalnianych i instytucji dziedzictwa przemystowego.
Tworzenie grup lokalnych przewodnikow — przygotowanie mieszkancow
do oprowadzania po miejscach zwigzanych z historig gornictwa.
Oznakowanie graficzne osiedli — tworzenie znakdéw identyfikujgcych
spotecznosci osiedli gérniczych.

Wykorzystanie ,etosu gérniczego” w rewitalizacji — przygotowanie
mieszkancow do zmian przestrzenno-krajobrazowych przy zachowaniu
ich tozsamosci.

¢ Inicjatywy oddolne

o

Realizacja projektow mieszkancéw — finansowanie lokalnych inicjatyw
skupionych na kultywowaniu dziedzictwa przemystowego i
historycznego.

Konferencje lokalne — organizacja wydarzen pod hastem ,Moja mata
ojczyzna”, promujgcych wiez z miejscem zamieszkania.

Integracja miedzypokoleniowa — opieranie dziatan na wymianie
doswiadczen i warto$ciach kulturowych starszych pokolen (senioréw) z
miodszymi.

Biorgc pod uwage réznorodnos¢ przedsiewziec realizowanych w ramach Dziatania
10.24, dzieki jego otwartosci na szerokie spektrum inicjatyw, trudno stwierdzi¢, ze
jakiegos typu dziatan brakuje.
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Rozwigzaniem ocenianym jednoznacznie pozytywnie byto dopuszczenie duzej
réznorodnosci finansowanych inicjatyw, dzieki czemu splataty zachowywanie kultury
gorniczej z zainteresowaniami i zyciowymi doswiadczeniami mieszkancow.
~Projekty, gdzie mozna realizowa¢ inicjatywy lokalne, (...) uwazam, ze one sg bardzo
dobrze pomyslane, (...) przyciagajg wiele osob, realizowa¢ mozna w ich ramach
naprawde bardzo rézne dziatania, poczgwszy od spotkan miedzy ludzmi, jakichs
piknikobw edukacyjnych, budowy jakichs ogrodkow ekologicznych, uli, wystaw
fotograficznych, jakie$ malutkie ksigzeczki ludzie wydajg, zwigzane ze swoimi
zaktadami pracy, az po wagoniki z ostatnig tong [wegla]"'34.
Informacje uzyskane w ramach studium przypadku pozwalajg uzna¢ za szczegdinie
skuteczne inicjatywy polegajgcym na podtrzymywaniu i wykorzystywaniu pamieci o
gornictwie do tworzenia lokalnej tozsamosci.
,U nas w tej chwili w stowarzyszeniu jest 140 osdb (...) Jezeli chodzi o nasze
aktywnosci i o te publicznos$é, ktérag przyciggamy, jest taki wachlarz. (...) To sg
rzeczywiscie osoby w kazdym wieku, bo przychodzg rodzice z matymi dziecmi,
przychodzg emeryci, ktdrzy wtasnie probujg w ten sposob wréci¢ do przeszitosci,
[przychodzg] mtodzi, ktérzy prébujg bardzo czesto poznac¢ miejsce swojego
zamieszkania. Sprowadza sie wielu nowych lokatoréw, bardzo czesto spoza miasta
albo spoza regionu. | oni tez majg potrzebe poznania miejsca, w ktorym zyjg”'3°.
Opisywane inicjatywy, polegajgce na poznawaniu w rézny sposob obiektow i terendw
pogorniczych (gry terenowe, spacery, oprowadzania z udziatem danych
pracownikow) sprzyjajg rowniez kontaktom spotecznym pomiedzy réznymi
pokoleniami, przedstawicielami roznych klas spotecznych, a takze pomiedzy
dotychczasowymi i nowymi mieszkancami. Tym samym wykorzystujg reinterpretacje
dziedzictwa gorniczego, zeby spetni¢ postulat, zgodnie z ktérym ,,Powinno sie dbac
o to, aby wspdlnota miejska byta zaréwno atrakcyjna dla ludzi, ktérzy wchodzg w jej
skiad, jak réwniez dla potencjalnych cztonkéw, ktérych warto przyciggaé. Osoby,
ktore chciatyby dotgczy¢ do wspdlnoty, powinny by¢ zawsze mile widziane. Osoby
takie mogg wnies¢ nowe pomysty, podzieli¢ sie wiedzg i doswiadczeniem oraz
wigczy¢ sie aktywnie w proces kolektywnego dziatania.”'36.

Warto takze zwréci¢ uwage na innowacyjne, ugruntowane teoretycznie'¥” podejscie
stosowane m.in. w projekcie realizowanym we wspotpracy pomiedzy uczelnig

a lokalng organizacjg pozarzgdowa, ktére polega na znalezieniu trzeciej drogi,
odmiennej zaréwno od bronienia wydobycia i spalania wegla jak i od jego
,hejtowania”'38, Podstawg tego podejscia jest ujmowanie wegla jako czesci przyrody i
traktowanie okresu jego intensywnej eksploatacji jako etapu, ktory wprawdzie sie

134 Zrédto: IDI z ekspertka.
135 Zrédto: IDI z przedstawicielem organizacji pozarzagdowej w ramach studium przypadku.

136 Polko A. ,Partycypacja spoteczna dla sprawiedliwiej transformacji podregionéw weglowych
wojewddztwa Slgskiego”, tom |, s. 126.

187 Tomczok M. 2022. ,Humanistyka weglowa w kregu energii kontrindustrialnych”, w: ,Poréwnania 1
(31) 2022.

138 Okreslenie zaczerpniete z IDI z ekspertka.
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konczy, ale ma zasadnicze znaczenie dla tozsamosci mieszkancéw regionow

gorniczych.
,Nasz patent na to, ta strategia, ktorej uzywamy, jest takim zwrotem ku naturze. To sie
moze wydac¢ dziwne, ale tych zwigzkéw pomiedzy naturg a przemystem jest o wiele
wiecej niz na pierwszy rzut oka nam sie wydaje, bo my sobie wyobrazamy w takim
codziennym naszym mysleniu o Swiecie kulture i nature jako dwie przeciwstawne
kategorie. Natomiast musimy pamietaé, ze gdyby nie natura, gdyby nie przyroda,
to nie mielibysmy w ogole zasobdw wegla, bo to sg ztoza geologiczne, ktére 350
milionow lat temu powstawaly i ktére 350 milionéw lat czekaty gdzies tam w gtebi
ziemi, zebysmy je przez 200 lat mogli wydobywacé i na tym zbudowac catg swojg
tozsamosc i catg definicje tego, kim jestesmy.” [IDI z przedstawicielem NGO]

Zgodnie z tg perspektywg powstanie wegla, jego wydobywanie i zaprzestawanie
wydobycia sg fazami dtugotrwatego procesu.

,Dzisiaj, kiedy sie patrzy na te tereny poprzemystowe, te, ktére nie zostaty do tej pory
zaadaptowane na inne cele, turystyczne, rekreacyjne i tak dalej, to widzimy, ze tam
tez nastepuje powrét przyrody na zasadzie sukcesji wtornej, ze przyroda wraca
do tych porzuconych obiektéw przemystowych, na to zdegradowane przestrzenie
zagospodarowuije je na swéj sposodb po raz kolejny. Bo tworzg nam sie samorzutne
tereny rekreacyjne, powstaje zielen na terenach, czy w sercach miast, bo w tych
sercach miast kiedy$ byly zaktady przemystowe, teraz w ich miejsce wraca przyroda,
no wiec powstajg takie zielone rezerwuary i my to ttumaczymy na zasadzie pewnego
procesu.” [IDI z przedstawicielem NGO]
Innowacyjnosc¢ tego podejscia polega rowniez na tgczeniu kompetencji z roznych
dziedzin nauki (humanistyki, geologii). Humanistyka weglowa zwraca uwage na
organicznosc¢ wegla i podkresla, ze jego znaczenie nie sprowadza sie do
wykorzystania w przemysle.
»Wyodrebnienie ze studiéw nad energig refleksji skupiajgcej sie wytgcznie na weglu i
jego odmianach (...), a jednoczesnie czerpigcej z doswiadczeh humanistyki, pozwala
spojrzec na niego o wiele szerzej i tym samym nie tylko przekroczyé dorazny
horyzont polityki oraz zwigzane z nim animozje (takie jak nienawis¢ do trujgcego
wegla, obecna w dyskursie publicystycznym czy politycznym ), ale tez potgczy¢ ze
sobg, istniejgce dotad osobno, weglowe dyscypliny, ktdre krzyzowaty sie zbyt rzadko
lub w niewystarczajgcym stopniu (jak geologia, gornictwo, literaturoznawstwo czy
nauki o sztuce)”*°.

139 Poréwnaj: Tomczok M. 2022. ,Humanistyka weglowa w kregu energii kontrindustrialnych”, w:
.Poréwnania 1 (31) 2022, s. 21.
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5.5.5 Ukierunkowanie dziatan spotecznych finansowanych z FST

5.5.5.1 Wymiar terytorialny

3f. W jakim stopniu z dziatan spotecznych finansowanych z FST w ramach FE SL 2021 —
2027 korzystaty gminy w transformacji gérniczej, w tym gminy z problemami spotecznymi?
Od jakich uwarunkowan to zalezato? Jakie czynniki wptywaty na adekwatno$¢ wsparcia,

z ktérego korzystaty gminy, do zagrozen i szans wynikajgcych dla nich z procesu
transformac;ji?

Ukierunkowanie terytorialne dziatan finansowanych z FST polega na:

e wykluczeniu z obszaru objetego wsparciem podregionu czestochowskiego
(pomimo staran IZ o wigczenie rowniez tego podregionu, uzasadniane
przestrzenng mobilnoscig mieszkancow wojewodztwa),

e wyroznieniu w ramach obszaru objetego interwencjg gmin w transformacji
gorniczej — przy czym realizowanie projektu w takiej gminie byto zazwyczaj
jedynie premiowane punktami przy ocenie wniosku o dofinansowanie, a tylko
jeden z naborow zorganizowanych w ramach Dziatania 10.24 zostat zawezony
do gmin w transformaciji.

Przekonujgcym argumentem za stosowaniem (rowniez) podejscia terytorialnego jest
mozliwos¢ ukierunkowania dzieki temu wsparcia rowniez na osoby i przedsiebiorstwa
narazone na negatywne skutki transformacji w wiekszym stopniu, niz pozostali
mieszkancy wojewodztwa, ale nie prowadzgce dziatalnosci w branzy gorniczej ani
okotogornicze;j.

Jako gminy w transformacji gorniczej w TPST zostaty zakwalifikowane te, ktore
spetniaty co najmniej jeden z warunkow:

e wystepowanie terendw pogoérniczych po zakohczonej dziatalnosci
wydobywczej (kopalnie zlikwidowane lub w likwidacji),

e aktualne prowadzenie dziatalnosci wydobywczej wegla kamiennego,

e wystepowanie znaczgcej liczby pracujgcych w sektorze gérniczym i istotnego
odsetka pracujgcych w gornictwie w ogdle zatrudnionych 40,

Przestankami na rzecz tezy o skutecznym skierowaniu wsparcia do gmin
w transformacji gérniczej sg wyniki analizy danych z LSI 2021, ktéra pozwolita
stwierdzi¢, ze:
e w kazdej z gmin w transformaciji goérniczej realizowano po co najmniej jednym
projekcie w ramach Dziatan: 10.17, 10.19, 10.20, 10.25,
e odsetek gmin, na terenie ktérych realizowano po co najmniej jednym projekcie
w ramach Dziatai: 10.16, 10.19, 10.20, 10.23, 10.24 byt wyzszy wsrod gmin w
transformacji gérniczej, niz wsréd pozostatych.

140 Zrodto: Wojewddztwo Slagskie: ,Strategia rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ‘Slaskie 2030™ —
Zatgcznik do Uchwaty nr VI1/24/1/2020 Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego z dnia 19.10.2020, s. 110.
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Zarazem z perspektywy trafnosci interwencji mankamentem wydaje sie zaliczenie do
tej samej kategorii duzej liczby gmin réznigcych sie faktyczng ekspozycjg na ryzyka
(aktualne i spodziewane) zwigzane z dekarbonizacja.

Wykres 29: Odsetek gmin, w ktérych realizowano co najmniej jeden projekt w ramach
dziatan spotecznych finansowanych z FST'#

M gminy w transformacji gérniczej [N=64]

M pozostate gminy [N=72]
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Zrodto: LSI 2021, stan na 12.2025

Realizowanie projektow przez gminy w transformaciji gérniczej zalezato stosunkowo
najczesciej od mozliwosci danej gminy w zakresie planowania i realizacji projektu
(uwarunkowanie sprzyjajgce w przypadku 26% i niesprzyjajgce w przypadku 15%)
oraz w zakresie aplikowania i rozliczania projektu (22% i 17%).

41 Uwaga: Dziatanie 10.18 - brak przypisanych gmin (projekt realizowany przez samorzad
wojewodztwa $laskiego); Dziatanie 10.21 - brak projektéw na etapie realizacji badania (projekty byty w
fazie wyboru, przed zawarciem uméw); Dziatanie 10.26 - brak przypisanych gmin (projekt realizowany
przez samorzgd wojewddztwa $laskiego).
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Wykres 30: Jaki byt wplyw poszczegoélnych uwarunkowan na zainteresowanie gminy
ubieganiem sie o finansowanie z FST przeznaczone na dziatania spoteczne'#?
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Zrédto: Badanie ankietowe z JST [N=46 — gminy, w ktorych w ciagu ostatnich 5 lat wystapito
zapotrzebowanie na zewnetrzne dofinansowanie w co najmniej jednym obszarze
przewidzianym do dofinansowania w ramach FST]

Beneficjenci, jako powdd realizowania projektu w gminie w transformacji gérniczej,
najczesciej wskazywali fakt, ze taka gmina jest obszarem ich statej dziatalnosci
(50%). Takg odpowiedz wybieraty JST z gmin gorniczych realizujgce projekty

na terenie swojej gminy, ale takze inne podmioty — na przyktad zwigzane z dang
miejscowoscig organizacje pozarzgdowe.

Przeszio trzy piate beneficjentéw (63%) deklaruje, ze prowadzone przez nich projekty
byty dostosowane do specyfiki gmin, w ktérych je realizowali. Z wywiaddw
przeprowadzonych w ramach studiow przypadku wynika, ze takie dostosowania
polegaty przede wszystkim na realizowaniu form wsparcia proponowanych przez
lokalnych lideréw oraz na realizowaniu projektow odpowiadajgcych na rozpoznane

42 Na podstawie pytania ,Jaki byt wptyw poszczegélnych uwarunkowan na zainteresowanie Panstwa
gminy/powiatu ubieganiem sie o finansowanie z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji przeznaczone
na Dziatania spoteczne*, w ramach FE SL 2021-20277?”
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uprzednio potrzeby grupy docelowej. Za przyktad moze postuzy¢ dopasowywanie
wsparcia w ramach Dziatania 10.23 do kierunkéw ksztatcenia w szkotach
ponadpodstawowych z danej miejscowosci oraz do zapotrzebowania zgtoszonego
przez dyrektoréw. Z kolei 80% sposrod beneficjentdw, ktorzy przyznali, ze ich
dziatania nie byty dostosowane do specyfiki konkretnej gminy, argumentowali, ze nie
byto to potrzebne.

5.5.5.2 Ukierunkowanie na grupy i podmioty szczegdlnie dotkniete
transformacja

3b. W jakim stopniu realizowane dziatania spoteczne kierowane sg do grup najbardziej
narazonych na negatywne skutki procesu transformacji? Czy wsparcie tych grup jest
wystarczajgce w kontekscie ogotu dziatah spotecznych realizowanych w ramach FST?

W ramach FE SL 2021-2027 mechanizmy wdrazania FST sg analogiczne

do stosowanych w przypadku EFS+, co wynika z wykorzystywania obu tych funduszy
w jednym programie operacyjnym. W zakresie przedsiewzie¢ zwigzanych

z ksztatceniem i rynkiem pracy zakres wsparcia finansowanego z kazdego z tych
funduszy jest zasadniczo taki sam.

Specyfika dziatan spotecznych finansowanych z FST polega natomiast na wymiarze
terytorialnym (oméwionym w poprzednim rozdziale) oraz ,branzowym”. Wymiar
.branzowy” polega na:

e wspieraniu ,zielonej gospodarki” i ,zielonych umiejetnosci”,
e ukierunkowaniu wsparcia na osoby odchodzgce z branzy gérniczej oraz
okotogdrnicze;j.
Jednak ani ,zabarwienie wsparcia zielonoscig” (okreslenie z wywiadu z praktykiem)
ani ukierunkowanie wsparcia na osoby, ktérych praca jest zwigzana z gornictwem,
nie jest silne.

Po pierwsze ani ,zielona gospodarka” ani ,branza okotogdrnicza” nie zostaty
precyzyjnie zdefiniowanie. Zgodnie z przewodnikiem uczestnika projektu 10.17
,Zielone” sg ,wszystkie umiejetnosci potrzebne do pracy w zielonej gospodarce”,

tj. gospodarce, ktéra ,opiera sie na: odnawialnych zrédtach energii (np. wiatr, stoice),
nowoczesnych technologiach (np. oszczedzanie energii, oczyszczanie wody),
ochronie srodowiska w firmach.”'43 Warto wspomnieé, Ze jeszcze szersza definicja
zielonych umiejetnosci funkcjonuje w krajowym programie Fundusze Europejskie na
Rzecz Rozwoju Spotecznego'#4.

Wobec mankamentow poszczegolnych sposobdw definiowania branzy
okotogorniczej, ocena przynaleznosci przedsiebiorstwa do ,branzy okotogérniczej”

143 ORKK Slgsk, 2017. ,Przewodnik uczestnictwa w projekcie dziatania FESL.10.17 Slgska oferta
rozwoju kwalifikacji i kompetencji — subregion centralny” — link: https://orkk-slask.pl/wp-
content/uploads/2025/07/Przewodnik-uczestnika-10.17_ORKK_SUBREGION_CENTRALNY.pdf, data
dostepu: 30.01.2026.

44 PARP, Grupa PFR, 2024 Zielone umiejetnosci w programie fundusze europejskie dla rozwoju
spotecznego 2021-2027 (https://www.parp.gov.pl/storage/grants/documents/864/2024-10-25-Definicja-
zielonych-umiejetnosci-kompetenciji.pdf, data dostepu: 30.01.2026).
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zalezy w duzym stopniu od narracji zawartej we wniosku o dofinansowanie oraz
od oceniajgcego wniosek eksperta’#s. Swiadectwem tej niejednoznacznosci jest
chocéby postulat zgtoszony w ankiecie przez beneficjenta:
~Proponuje okresli¢ jakie numery PKD to branza gdrnicza. Inaczej mamy problem
w interpretacji zapisu z regulaminu konkursu: ‘(...) albo prowadzi dziatalnos¢
ustugowaq lub handlowg w bezposredniej bliskosci od aktywnie funkcjonujgcych na
dzien ztozenia wniosku kopaln i zaktadow gorniczych. Bezpo$rednia blisko$¢ oznacza
zaleznos¢ pomiedzy dziatalnoscig Wnioskodawcy a dziatalnoscig kopalni bgdz
zakfadu gorniczego ze wzgledu na bezposrednig bliskos¢ — lokalizacje. Bezposrednia
bliskos¢ podlega ocenie przez oceniajgcego z uwzglednieniem lokalizacji kopalni
badz zaktadu gérniczego, profilu dziatalnosci prowadzonej przez Wnioskodawce,
a takze jego konkurenciji w ocenianej bliskiej odlegtosci’. Czy [sklep] Biedronka
oddalona o 135 m od dziatajgcej kopalni to branza okotogornicza?”
Po drugie, osoby odchodzgce z branzy gorniczej lub okotogodrniczej nie stanowig
wytgcznej grupy docelowej wsparcia, lecz jedynie majg zagwarantowane
pierwszenstwo udziatu w projektach przed innymi potencjalnymi uczestnikami.
Za stosowaniem podejscia gradacyjnego, zamiast zachecania beneficjentow do
kierowania wsparcia do oso6b z wymienionych branz, przemawiaty trudnosci, jakie
napotykaliby wobec niewielkiego natezenia procesu dekarbonizacji w trakcie
dotychczasowego wdrazania programu.

Ponadto, jednym z zadan przewidzianych do realizacji w Dziataniu 10.24 byto
,Fozwigzywanie problemow spotecznych na danym obszarze, wsparcie grup
najbardziej dotknietych transformacjg”'4®.

Zarazem jednak zaréwno przez przedstawicieli IZ/IP jak i przez beneficjentow
dziatanie to byto postrzegane jako skierowane do catych lokalnych spotecznosci:
Transformacja, ona bedzie sprawiedliwa, kiedy bedzie dotyczy¢ wszystkich. Kobiet,
mezczyzn, dzieci, 0sdb starszych, catych tez spotecznosci.’’
Nam przyswiecaty w sumie idee wigczeniowe, ale dotyczgce wszystkich.'®,

Przynaleznos¢ do ,grup najbardziej dotknietych transformacjg” bywata
interpretowana bardzo szeroko, np. jako zamieszkiwanie na terenie jednej z 64 gmin
w transformac;ji gornicze;j.

Demarkacja pomiedzy FST a EFS+ sprawiata, ze w ramach Dziatania 10.24
~Wigczenie spoteczne” nie mozna byto uzyskac finansowania na rozwoj ustug
spotecznych, ustug wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepczej, ustug w
mieszkaniach wspomaganych, specjalistycznych ustug opiekunczych, ustug
zdrowotnych, sgsiedzkich ustug opiekunczych, pracy socjalnej, tworzenia i wsparcia

145 Baron M., Ochojski A., Plac K. 2024. ,Przedsiebiorstwo okotogdrnicze — definicja i kryteria
identyfikacji”. (https://transformacija.slaskie.pl/pl/baza-wiedzy/raporty-i-analizy/regionalne-
obserwatorium-procesu-transformaciji-20-ropt-20-raporty-i-analizy/przedsiebiorstwo-okologornicze--
definicja-i-kryteria-identyfikacji-1.html, data dostepu: 30.01.2026).

146 SZOP FE SL 2021-2027, s. 710.
147 Zrodto: DI z 1Z/IP.
148 7rdto: IDI z 1Z/1P.
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Centrow Ustug Spotecznych podmiotow reintegracyjnych, takich jak Warsztaty Terapii
Zajeciowej, Zaktady Aktywnosci Zawodowej, Centra Integracji Spotecznej, Kluby
Integracji Spotecznej oraz innych podmiotéw/instytucji Swiadczgcych catodobowe
ustugi np. Domy Pomocy Spotecznej. Jednoczesnie, dopuszczalne byly ustugi
asystenckie i opiekuncze umozliwiajgce udziat w projekcie’®. Tymczasem z
perspektywy wigczenia spotecznego i rozwigzywania problemow spotecznych praca
socjalna'®?, a takze zapewnienie roznorodnego i kompleksowego wsparcia '
osobom zagrozonym wykluczeniem majg kluczowe znaczenie.

Pod wzgledem cech spoteczno-demograficznych, preferencyjny dostep do wsparcia
miaty kobiety, a takze osoby w wieku 15-29 lat (obejmowanie tych grup wsparciem
byto premiowane przy ocenie projektow i monitorowane). Ukierunkowanie niektérych
form wsparcia na te grupy moze by¢ uzasadnione. Adresowanie wsparcia w zakresie
aktywnosci spotecznej, w szczegolnosci do kobiet, odpowiadato oczekiwaniom
Komisji Europejskiej, a w badaniu jakosciowym zostato uzasadnione czestszym
zaangazowaniem kobiet w dziatalnos¢ spoteczng, wynikajgcym z uwarunkowan
kulturowych, a takze opisywanymi w publikacjach naukowych negatywnymi
konsekwencjami niewspierania kobiet we wczesniejszych procesach
dekarbonizacji'®2.

Jednak ani analiza danych z badania ankietowego z mieszkancami, ani odpowiedzi
przedstawicieli samorzgdow nie przemawiajg za uznaniem tych grup za najbardziej
narazone na negatywne skutki procesu dekarbonizacji zachodzgcego obecnie w
wojewoddztwie slgskim. Podsumowujgc, wsparcie przewidziane w ramach dziatan
spotecznych finansowanych z FST nie byto silnie ukierunkowane na osoby
najbardziej narazone na negatywne skutki dekarbonizacji. Wydaje sie jednak, ze ten
rozdzwiek z ideg sprawiedliwej transformacji (ktorej celem jest wtasnie niwelowanie

149 Zrédto: Nabér nr FESL.10.24-12.01-329/25 10.24 Wigczenie spoteczne - wzmocnienie procesu
sprawiedliwej transformacji. https://funduszeue.slaskie.pl/nabory/lsi/474#recruitment-docs, data
dostepu: 30.01.2026.

150 Blasiak D., Pigtkowska-Lipka I. (red.). 2012 ,Rola pracy socjalnej w przeciwdziataniu zjawisku
wykluczenia spotecznego”, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Katowicach, https://old.rops-
katowice.pl/wp-content/uploads/2015/05/Rola-pracy-socjalnej-2012.pdf data dostepu: 30.01.2026.

51 Sobolewski A. i in. 2010. ,Poradnik dotyczacy realizacji wsparcia dla oséb wykluczonych
spotecznie oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki”, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

https://www.power.gov.pl/media/93185/poradnik wykluczenie.pdf data dostepu: 30.01.2026.

152 \Wodz, K., Klimczak-Zidtek, J. 2010 ,Restrukturyzacja sektora gérnictwa weglowego a sytuacja
zawodowa kobiet zatrudnionych w przedsiebiorstwach gérniczych”, w: ,Gérnoslgskie Studia
Socjologiczne. Seria Nowa”, 1, 226-236.
https://journals.us.edu.pl/index.php/GSS_SN/article/view/20052 ,Jak pokazujg doswiadczenia krajow
Europy Zachodniej i Standw Zjednoczonych, budowanie rynku pracy na meskiej aktywnosci i
ograniczanie szans zawodowych kobiet jest powszechng praktykg towarzyszacg deindustrializacji i
restrukturyzacji obszaréw zdominowanych przez przemyst ciezki. Ramg dla jej wystepowania

jest seksizm i — legitymizowane tradycjg — preferowanie mezczyzn przy udostepnianiu cenionych
zasobdw. Skala tego zjawiska zalezy od koniunktury gospodarczej oraz intereséw politycznych i
lobbingu grup interesu. Z tych powoddw trudno sgdzi¢, ze zrestrukturyzowana gospodarka regionu
stanie sie w niedalekiej przysztosci egalitarna ptciowo, mozna jednak spodziewac sie wzrostu
zainteresowania kobiet tymi obszarami rynku pracy, ktére tradycyjnie byly i sg zmaskulinizowane.”

88


https://funduszeue.slaskie.pl/nabory/lsi/474#recruitment-docs
https://old.rops-katowice.pl/wp-content/uploads/2015/05/Rola-pracy-socjalnej-2012.pdf
https://old.rops-katowice.pl/wp-content/uploads/2015/05/Rola-pracy-socjalnej-2012.pdf
https://www.power.gov.pl/media/93185/poradnik_wykluczenie.pdf
https://journals.us.edu.pl/index.php/GSS_SN/article/view/20052

i rekompensowanie niekorzystnych skutkdéw) w praktyce nie powodowat negatywnych
skutkow, biorgc pod uwage niewielkie natezenie procesu dekarbonizacji

w dotychczasowym okresie wdrgzania FE SL 2021-2027 oraz generalnie korzystng
dla pracownikow sytuacje na rynku pracy.

5.5.6 Kompleksowos¢

3g. Jak dziatania spoteczne finansowane z FST w ramach FE SL byty wkomponowane w
kompleksowy proces sprawiedliwej transformac;ji terytoriow objetych interwencjg? Czy
istnieje potrzeba integrowania dziatan stuzacych sprawiedliwej transformaciji (na przyktad
wspierania przedsiebiorstw w tworzeniu miejsc pracy z przygotowywaniem oséb
zagrozonych utratg zatrudnienia do ich objecia)? Czy istnieje potrzeba zapobiegania
niekompletnosci realizowanych dziatan spotecznych, tj. sytuacji, w ktorej z perspektywy logiki
interwencji na danym terytorium brakuje okreslonych dziatan? Jakie rozwigzania mogg
stuzy¢ integracji oraz zapobieganiu niekompletnosci dziatan spotecznych? Czy takie
rozwigzania byty stosowane? Jakie sg (zaobserwowane lub prawdopodobne) ew. zalety,

a jakie ew. wady takich rozwigzan?

W ramach dziatah spotecznych finansowanych z FST kompleksowo$¢ byta
bezposrednio wymagana w projektach realizowanych w ramach Dziatania 10.24.
Dokumentacja naborow przeprowadzonych w ramach tego Dziatania zawiera szereg
odwotan do komplementarnosci:

e ,Wsparcie mogg otrzymac wytacznie projekty, ktére sg zgodne z zatozeniami
/celami/dziataniami wskazanymi w TPST w celu operacyjnym - Kompleksowy
system wsparcia spotecznego aktywizujgcy mieszkancow podregionow
gorniczych.”

e ,Przez program stuzgcy poprawie jakosci zycia, rozwojowi aktywnosci
spotecznej i akceptacji dla procesu transformacji i zmiany klimatycznej
z wykorzystaniem potencjatu lokalnego rozumie sie: kompleksowe dziatania
adresowane do 0sob mieszkajgcych na pewnej przestrzeni jak rowniez do
okreslonego srodowiska lub grupy oséb. Program koncentrowany jest
terytorialnie i prowadzony w sposob skoordynowany, zaplanowany oraz
zintegrowany z uwzglednieniem diagnozy sytuacji problemowej, zasobow,
potencjatu, predyspozycji i potrzeb. Program ma na celu przygotowanie
mieszkancéw do akceptaciji dla procesu transformac;ji i zmiany klimatyczne;j
w tym rozwigzywanie zdiagnozowanych problemdéw spotecznych.”

e ,Dziatania wspierajgce proces transformacji regionu oraz adaptacji do zmian
klimatu powinny mie¢ charakter kompleksowy i cykliczny, a nie incydentalny.”

e ,Kazdy projekt realizowa¢ musi zadania w 2 obszarach: 1 Dziatania na rzecz
Swiadomego udziatu mieszkancéw w zmianie klimatycznej i transformacji.

2 Dziatania na rzecz wzmocnienia spotecznej odpornosci mieszkancow.”

Z drugiej strony, demarkacja pomiedzy FST a EFS+ sprawiata, ze postulowana
komplementarnosé mogta dotyczy¢ tylko ograniczonego zakresu dziatan (przede
wszystkim dziatah wspierajgcych aktywnos¢ spoteczng i relacje pomiedzy
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mieszkancami, edukacje oraz zachowywanie dziedzictwa i kultury gérniczej)'3. To
ograniczenie nie ma szans zosta¢ rozwigzane podczas wdrazania FE SL 2021-2027,
poniewaz wynika z przyjetej w programie demarkaciji.
Innego rodzaju kompleksowos¢ mozna dostrzec w przedsiewzieciach z zakresu
rynku pracy. Poprzedzanie wsparcia szkoleniowego doradztwem zawodowym a
przekazania dotacji na rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej konsultacjami
dotyczgcymi jej prowadzenia, jakkolwiek merytorycznie uzasadnione, okazato sie
trudne do egzekwowania w zwigzku ze sktonnoscig uczestnikdw z wybidrczego
korzystania z oferowanej im pomocy. W zwigzku z tym w Dziataniu 10.17 przyjeto, ze
korzystanie z poradnictwa zawodowego nie jest obligatoryjne (jakkolwiek uczestnik
ma zagwarantowang mozliwos¢ skorzystania z tej formy wsparcia). W trakcie
wdrazania programu ograniczono takze wymagania wobec beneficjentow dotyczgce
okresu zapewniania udziatu doradcy zawodowego w realizacji projektu oraz
odstgpiono od wymogu zatrudniania ich przez beneficjentéw na podstawie umowy o
prace.
Szczegdlng uwage warto zwroci¢ na projekty stuzgce zapewnieniu job-to-job
transition opierajgce sie na zaangazowaniu zaréwno dotychczasowego, jak
i przysztego pracodawcy oraz wykorzystaniu FST do finansowania dostosowywania
kompetencji pracownikdw do nowych zadan',
Mamy takie porozumienie, pierwsze w Polsce, miedzysektorowe, gdzie regionalny
przewoznik stwarza mozliwosci preferencyjnego traktowania [przy zatrudnianiu] osob,
ktore bedg odchodzity z gérnictwa. [Projekt jest skierowany do gornikéw] ktorzy bedg
odchodzi¢ na jednorazowe odprawy pieniezne. (...) osoby, ktére bytyby
zainteresowane, to mogg przejs¢ szkolenie,*

Formuta ta jest bardzo obiecujgca z dwdch powodow. Po pierwsze, zmniejsza ryzyko
pozostawania bez pracy i niekorzystnych psychologicznych efektéw takiej sytuaciji.
Po drugie, sprzyja zdobywaniu kompetencji, ktére faktycznie okazg sie przydatne w
przysziej pracy i prawdopodobnie motywuje do zwigzanego z tym wysitku.

System wdrazania dziatah spotecznych finansowanych z EFS+ nie zawierat
natomiast rozwigzan, ktore wspieratyby catosciowg odpowiedz na wystepujgce na
danym obszarze, wzajemnie powigzane, problemy z dekarbonizacjg. Takie
rozwigzania mogtyby polegaé na poprzedzeniu sktadania wnioskow

o dofinansowanie opracowywaniem przez JST, w partycypacyjny sposob (ij. z
udziatem innych podmiotéw z danej gminy oraz mieszkancow), planéw transformacji
danego obszaru. Po uzgodnieniu planu z IZ lub IP oraz uzyskaniu akceptacji, JST
sktadataby w trybie niekonkurencyjnym wniosek lub wnioski o dofinansowanie
przewidzianych w tym planie projektow. Takie rozwigzanie sprzyjatoby

53 Formy wsparcia, ktérych nie mozna byto finansowa¢ w ramach Dziatania 10.24 zostaty wymienione
w poprzednim rozdziale.

154 Przyktadem takiej inicjatywy jest przedsiewziecie, do ktorego realizacji na podstawie porozumienia
przystgpita Polska Grupa Godrnicza, spétka Synercom Ustugi Wspdlne oraz Koleje Slgskie
https://www.pgg.pl/strefa-korporacyjna/aktualnosci/2043/Na-wspolnych-torach-partnerstwo-PGG-KS-
Synercom.

155 |DI z Ekspertem.
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kompleksowosci, natomiast mozna zaktadac, ze spowalniatoby wdrazanie programu i
tempo wydatkowania funduszy.

5.6 Kierunki i mechanizmy wsparcia 2027+

5.6.1 Przyszie wyzwania

4a. Jakie mozna zidentyfikowa¢ nowe wyzwania oraz nowe dziatania o charakterze
spotecznym na rzecz sprawiedliwej transformacji, mozliwe do realizacji'*® w programie
regionalnym? W odniesieniu do wskazanych wyzwan, ktére z nich wymagajg najwiekszego
i/lub najpilniejszego wsparcia? W ktérych ze wskazanych wyzwah potrzebne jest najwieksze
dofinansowanie?

W ocenie blisko potowy (49%) przedstawicieli gmin, w perspektywie finansowej 2028-
2034 potrzeby w zakresie fagodzenia niekorzystnych skutkdéw dekarbonizacji bedg
wieksze, niz w obecnym okresie programowania. Opinia ta jest w przyblizeniu
dwukrotnie czestsza wsrod przedstawicieli gmin w transformacji gérniczej (zostata
wskazana przez przedstawicieli 61% takich gmin, uczestniczgcych w badaniu
ankietowym) niz wsréd pozostatych (32%). Szczegdlnie czesto podzielajg jg
przedstawiciele gmin z subregionu zachodniego (64%), a najrzadziej z potudniowego
(31%). Nikt z przedstawicieli ankietowanych gmin nie uznat natomiast, ze w kolejnym
okresie programowania potrzeby bedg mniejsze niz w obecnym.

156 Pytanie dotyczyto poczgtkowo wsparcia mozliwego do realizacji w ramach FST, jednak biorgc pod
uwage, ze FST prawdopodobnie nie bedzie wykorzystywany w kolejnym okresie programowania,
zgodnie z propozycjg Wykonawcy ustalono, ze rozwazone zostanie réwniez wsparcie niefinansowane
zFST.
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Wykres 31: Opinie przedstawicieli gmin dotyczace skali potrzeby w zakresie
tagodzenia niekorzystnych skutkéw dekarbonizacji w perspektywie finansowej 2028-
2034 w poréwnaniu z obecnym okresem programowania — w podziale ze wzgledu na
gminy w transformacji gérniczej i pozostate's’

m beda wieksze niz w obecnej perspektywie finansowej (2021+-2027)

B beda podobne jak w obecnej perspektywie finansowej (2021-2027)
bedg mniejsze niz w obecnej pespektywie finansowej (2021-2027)
nie byto i nie przewidujemy zadnych potrzeb w tym zakresie

H trudno powiedzie¢

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrédto: Badanie ankietowe z przedstawicielami JST [N=55]

Wykres 32: Opinie przedstawicieli gmin dotyczace skali potrzeby w zakresie
tagodzenia niekorzystnych skutkéw dekarbonizacji w perspektywie finansowej 2028-
2034 w poréwnaniu z obecnym okresem programowania — w podziale ze wzgledu na
subregion'®®

B beda wieksze niz w obecnej perspektywie finansowej (2021-2027)

m bedg podobne jak w obecnej perspektywie finansowej (2021-2027)
bedg mniejsze niz w obecnej pespektywie finansowej (2021-2027)
nie byto i nie przewidujemy zadnych potrzeb w tym zakresie

B trudno powiedzie¢

zachodni [N=11] 64 9
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Zrédto: Badanie ankietowe z przedstawicielami gmin [N=55]

57 Na podstawie pytania ,Czy w Parstwa gminie potrzeby w zakresie tagodzenia niekorzystnych
skutkéw dekarbonizacji (odchodzenia od wegla) w przysziej perspektywie finansowej (2028-2034)...”

58 Na podstawie pytania ,Czy w Panstwa gminie potrzeby w zakresie tagodzenia niekorzystnych
skutkéw dekarbonizacji (odchodzenia od wegla) w przysziej perspektywie finansowej (2028-2034)...”
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Réwniez wsrdéd beneficjentdw przewaza opinia, ze w przysziej perspektywie potrzeby
w zakresie tagodzenia niekorzystnych skutkdw dekarbonizacji bedg wieksze niz

w obecnej. Takie zdania wyrazito 58% beneficjentow, podczas gdy zmniejszenia skali
potrzeb spodziewa sie zaledwie 1%.

Wykres 33: Opinie przedstawicieli beneficjentow dotyczace skali potrzeby w zakresie
tagodzenia niekorzystnych skutkéw dekarbonizacji w perspektywie finansowej 2028-
2034 w poréwnaniu z obecnym okresem programowania'>®

m bedg wieksze niz w obecnej perspektywie finansowej (2021-2027)
B bedg podobne jak w obecnej perspektywie finansowej (2021-2027)
beda mniejsze niz w obecnej perspektywie finansowej (2021-2027)

B trudno powiedzie¢

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrédto: Badanie ankietowe z beneficjentami [N=81]

Przedstawiciele gmin przewidujgc niekorzystne skutki dekarbonizacji, wskazujg
przede wszystkim bezrobocie (60%). Okoto jedna trzecia respondentéw wskazata
malejgcy potencjat gospodarczy przedsigbiorstw (36%), uszczuplenie kapitatu
ludzkiego gminy (34%), problemy z zakresu polityki spotecznej inne niz bezrobocie
(33%), konflikty spoteczne (32%) oraz niewystarczajgce przychody z podatkow i optat
(30%).

59 Na podstawie pytania ,Czy Panstwa zdaniem w wojewddztwie $lgskim potrzeby w zakresie
tagodzenia niekorzystnych skutkdéw dekarbonizacji (odchodzenia od wegla) w przysztej perspektywie
finansowej (2028-2034)...”
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Wykres 34: Przewidywane przez przedstawicieli gmin niekorzystne skutki
dekarbonizacji w okresie najblizszych 5 lat'®®

bezrobocie [N=40]

konflikty spoteczne [N=38] _ 32
niewielki lub malejgcy potencjat gospodarczy sektora _ 36
przedsiebiorstw [N=39]

niewielki konstruktywny udziat mieszkarncow w sprawach -
publicznych [N=40]

niewystarczajgce przychody z podatkéw i optat [N=40] _ 30
problemy z zakresu polityki spotecznej (takie jak ubdstwo,
uzaleznienia, przemoc domowa, bezdomnosc¢) [N=40]

przestepczos¢ [N=36] - 8

60

rozbieznosci pomiedzy kierunkami ksztatcenia w szkotach . 6
ponadpodstawowych a zapotrzebowaniem...

rozbieznosci pomiedzy kierunkami ksztatcenia na . 5
uczelniach a zapotrzebowaniem pracodawcéw [N=37]

problemy zdrowotne mieszkaricow [N=41]

15

uszczuplenie , kapitatu ludzkiego” na skutek migracji
(opuszczania Paristwa gminy przez mieszkancow) [N=38]

w
D

zanikanie lokalnego dziedzictwa kulturowego [N=35] 14

problemy w obszarze zagospodarowania przestrzennego
[N=36]

25

powyzszych wyzwan [N=41]
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Zrédto: Badanie ankietowe z przedstawicielami gmin [gminy, ktére spodziewaly sie, ze w ciagu

najblizszych 5 lat skala danego wyzwania ulegnie zwiekszeniu]

Takze beneficjenci jako przyszie niekorzystne efekty dekarbonizacji wskazujg
najczesciej bezrobocie (72%), a w dalszej kolejnosci problemy z zakresu polityki
spotecznej inne niz bezrobocie (54%), konflikty spoteczne (47%), a ponadto

zanikanie lokalnego dziedzictwa kulturowego (40%).

60 Na podstawie pytania ,Na ktére z ponizszych wyzwan, wystepujgcych w Panstwa gminie w ciggu
najblizszych 5 lat, prawdopodobnie wptynie niekorzystnie dekarbonizacja (odchodzenie od wegla) w

wojewddztwie Slgskim?”
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Wykres 35: Przewidywane przez przedstawicieli beneficjentéw niekorzystne skutki
dekarbonizacji w okresie najblizszych 5 lat'®"

niewielki lub malejgcy potencjat gospodarczy sektora _ 32
przedsiebiorstw

niewielki konstruktywny udziat mieszkaricow w sprawach -
publicznych

niewystarczajgce przychody z podatkéw i optat _ 35

problemy z zakresu polityki spotecznej (takie jak ubdstwo, _ 54

uzaleznienia, przemoc domowa, bezdomnos¢)

przestepczosé - 16
rozbieznosci pomiedzy kierunkami ksztatcenia na _ 31
uczelniach a zapotrzebowaniem pracodawcéw
rozbieznosci pomiedzy kierunkami ksztatcenia w szkotach _ 33
ponadpodstawowych a zapotrzebowaniem pracodawcow
problemy zdrowotne mieszkaricéw - 9
uszczuplenie ,kapitatu ludzkiego” na skutek migracji _ 33
zanikanie lokalnego dziedzictwa kulturowego _ 40
problemy w obszarze zagospodarowania przestrzennego _ 26
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Zrédto: Badanie ankietowe z przedstawicielami beneficjentow [N=81]

Wywiady przeprowadzone z ekspertami wskazujg na silne zroznicowania narazenia
na negatywne skutki dekarbonizacji, rowniez pomiedzy gminami, w ktérych zostaty
lub zostang zamkniete kopalnie.

Eksperci wskazywali w wywiadach dwa czynniki, od ktorych zalezy stopien narazenia
poszczegdlnych gmin na negatywne konsekwencje transformaciji. Pierwszym jest
stopien w jakim potencjat gospodarczy danej gminy oraz zatrudnienie jej
mieszkancow zalezy od wydobycia wegla, a drugim sytuacja mieszkancow

pod wzgledem zatrudnienia. Zalezy ona zaréwno od lokalnego rynku pracy,

jak i od dostepnosci komunikacyjnej osrodkéw cechujgcych sie duzym
zapotrzebowaniem na pracownikow.

61 Na podstawie pytania ,Na ktére z ponizszych wyzwan Panstwa zdaniem prawdopodobnie wptynie
niekorzystnie w ciggu najblizszych 5 lat dekarbonizacja (odchodzenie od wegla) w wojewddztwie
Slgskim?”
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Wieloaspektowe ujecie tej kwestii zaproponowali autorzy publikacji Wrazliwos¢
regiondéw goérniczych na transformacje energetyczng, wydanej przez Polski Instytut
Ekonomiczny'%2. Zaproponowany przez nich wskaznik to synteza 5 wymiarow
(gospodarka, rynek pracy, kapitat ludzki, zagrozenie odejsciem od wegla,
srodowisko). Do kazdego z nich przyporzgdkowano wskazniki czgstkowe, oparte
na danych ze statystyki publicznej — na przyktad: stopa bezrobocia rejestrowanego,
poziom zatrudnienia pozarolniczego, odsetek oséb zatrudnionych w rolnictwie.

Wedtug stanu na rok 2024 sposrod powiatéw wojewddztwa Slgskiego za najbardziej
narazone uznano powiat rybnicki i miasto Jastrzebie-Zdr¢j. Zawarta w tej publikacji
lista powiatow wrazliwych na transformacje jest dtuzsza, ale zwracamy na nig uwage
przede wszystkim ze wzgledu na zaproponowang przez autoréw metodologie.

Dodatkowym czynnikiem, ktory trudno zoperacjonalizowag, jest takze sprawnosc i
zaangazowanie lokalnych wladz samorzgdowych w planowanie i wdrazanie dziatan
stuzgcych spotecznemu i gospodarczemu rozwojowi danej gminy lub powiatu.

Do wyzwan, ktérych wystgpienia w zwigzku z transformacjg mozna spodziewac sie
na najwiekszg skale, zalicza sie wzrost bezrobocia, malejgcy potencjat gospodarczy
przedsiebiorstw i zwigzany z tym spadek przychodow z podatkéw i optat

(w szczegolnosci dla gmin gorniczych), uszczuplenie kapitatu ludzkiego na skutek
migracji, oraz narastanie problemow z zakresu pomocy spotecznej i konfliktow
spotecznych.

Sposréd tych wyzwan, reakcji bedzie wymagato w pierwszej kolejnosci zagrozenie
bezrobociem, poniewaz stanowi potencjalng przyczyne kolejnych problemow,
dotyczgcych poszczegolnych osoéb, ich rodzin oraz lokalnych spotecznosci (ubostwo,
pogorszenie kondycji psychicznej, uzaleznienia, konflikty). Szczegdlnie przydatne
beda przedsiewziecia pozwalajgce unikngé¢ epizodéw bezrobocia (redeployment,
outplacement, podnoszenie kompetencji dopasowanych do potrzeb przysztego
pracodawcy).

W dtuzszej perspektywie, kluczowe znaczenie ma pozyskiwanie przedsiebiorstw
tworzgcych miejsca pracy wysokiej jakosci. Tworzenie warunkdéw sprzyjajgcych takim
inwestycjom bedzie obejmowato:

e przygotowania odpowiednich terenéw inwestycyjnych (co bedzie wymagato
najwiekszych naktadow, zwtaszcza w przypadku wymagajgcych
zabezpieczenia terendw pogoérniczych),

e wspierania rozwoju ksztatcenia w kierunkach pozwalajgcych zdobywac
uczniom szkot ponadpodstawowych i studentom kompetencije, ktére umozliwig
im, gdy bedg juz absolwentami, podejmowanie dobrze wynagradzanej
i bezpiecznej dla zdrowia pracy.

162 Zelisko, W., Ogorek, S. (2024), ,Wrazliwo$¢ regiondw gérniczych na transformacje energetyczng”,
Working Paper, nr 7, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa.
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Wazne jest réwniez, zwlaszcza w obliczu zagrozenia konfliktami i polaryzacijg
spoteczng, dalsze wspieranie przedsiewzie¢ wspierajgcych nawigzywanie

i utrzymywanie dobrych relacji w spotecznosciach lokalnych, réwniez w oparciu o
kulturowe dziedzictwo zwigzane z weglem.

5.6.2 Kierunki dziatan i mechanizmy wdrazania - zalecenia

4b. Jakie mechanizmy wdrozenia FST'®’ bylyby najbardziej efektywne w kontekscie
zapewnienia spojnosci spotecznej podczas transformacji regionéw przemystowych?

4c. Jakie mozliwe uproszczenia (na etapach aplikowania, realizacji czy kontroli projektow)
mozna wprowadzi¢ przy wdrazaniu dziatan spotecznych FST w celu przyspieszenia procesu
transformac;ji?

4d. Jakie innowacyjne metody i technologie mogg by¢ zastosowane w przysztych dziataniach
wspierajgcych transformacije?

Mechanizmy wdrazania dziatan spotecznych zwigzanych z dekarbonizacjg, zalecane
do wprowadzenia w kolejnym okresie programowania (2026-2034) zmierzajg do:

e wzmocnienia kompleksowosci interwencji; kompleksowos¢ jest potrzebna ze
wzgledu na powigzanie zwigzanych z odchodzeniem od wegla ryzyk
gospodarczych, spotecznych oraz infrastrukturalnych,

e ukierunkowania dziatan na rzecz sprawiedliwej transformacji na obszary i
podmioty szczegdlnie narazone na negatywne skutki dekarbonizaciji.

Mechanizmy wzmacniajagce kompleksowos¢

e W celu wzmocnienia kompleksowosci, wskazane jest zastosowanie
mechanizmu polegajgcego na przygotowywaniu przez JST, w partycypacyjny
sposo6b (tj. z udziatem innych podmiotéw z danej gminy oraz mieszkancéw),
planéw transformacji danego obszaru. Po uzgodnieniu planu z Instytucjg
Zarzadzajgcg przysztym programem lub z Instytucja Posredniczgcg oraz
uzyskaniu akceptacji, JST sktadataby w trybie niekonkurencyjnym wniosek lub
whnioski o dofinansowanie projektow przewidzianych w tym planie.

e Wprowadzeniu proponowanego mechanizmu powinna towarzyszyc realizacja
projektu niekonkurencyjnego, w skali catego wojewddztwa, ktory bedzie stuzyt
wzmochnieniu potencjatu JST w transformacji gérniczej w zakresie
diagnozowania i mitygowania zwigzanych z transformacjg ryzyk oraz
planowania rozwoju lokalnego w kontekscie dekarbonizacji.

e W kolejnym okresie programowania dziatania spoteczne prawdopodobnie
beda finansowane tylko z jednego funduszu (EFS+). W zwigzku z tym zniknie
potrzeba demarkacji, ktéra w obecnym okresie programowania rozgranicza

163 Pytanie dotyczyto poczgtkowo wsparcia mozliwego do realizacji w ramach FST, jednak biorgc pod
uwage, ze FST prawdopodobnie nie bedzie wykorzystywany w kolejnym okresie programowania,
zgodnie z propozycjg Wykonawcy ustalono, ze rozwazone zostanie réwniez wsparcie niefinansowane
zFST.
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wsparcie finansowane z EFS+ oraz FST. Nalezy to wykorzystac

do umozliwienia realizowania w ramach tych samych Dziatan i projektow
réznorodnych form wsparcia, w tym form przeciwdziatajgcych wykluczeniu
spotecznemu.

¢ Problematyka dekarbonizacji powinna zosta¢ uwzgledniona w przysztym
programie jako aspekt szerokiego zakresu dziatan spotecznych, a nie jako
podstawa wyodrebniania w strukturze programu odrebnych Dziatan.

Mechanizmy kierujagce dziatania na rzecz sprawiedliwej transformacji
na obszary i podmioty szczegdlnie narazone na negatywne skutki
dekarbonizacji

e Stosowanie kryteriéw terytorialnych do wzmacniania zwigzku interwencji z
transformacjg polegato w obecnym okresie programowania na premiowaniu
przy ocenie wnioskow o dofinansowanie projektéw realizowanych w tzw.
gminach w transformacji gérniczej lub ogtoszeniu naboru skierowanego
wytgcznie do takich gmin. Jednak do kategorii ,gmin w transformacji gérniczej”
nalezg gminy roznigce sie faktyczng eskpozycjg na negatywne skutki
dekarbonizacji. W zwigzku z tym zalecane jest zawezenie katalogu gmin
preferowanych przy przyznawaniu wsparcia na rzecz sprawiedliwej
transformacji lub zréznicowanie tej kategorii.

Proponujemy zastosowanie metodologii opracowanej przez Polski Instytut
Ekonomiczny'®* lub podobnej, pozwalajgcej oceni¢ wrazliwos¢
poszczegolnych JST na transformacje, za pomocg syntetycznego wskaznika
uwzgledniajgcego tgcznie szereg aspektdéw: gospodarke, rynek pracy, kapitat
ludzki, zagrozenie odejsciem od wegla oraz srodowisko.

Alternatywnym sposobem bytoby ukierunkowanie wsparcia na gminy
uwzglednione w harmonogramie zamykania kopalh okreslonym w Umowie
spotecznej, jednak wadg takiego podejscia bytoby nieuwzglednianie faktu,
ze znaczna czes¢ pracownikow gornictwa mieszka poza gming, w ktorej
Zlokalizowana jest kopalnia. Ponadto nie mozna wykluczy¢ zmian w realizacji
wspomnianego harmonogramu.

e Wobec trudnosci ze zdefiniowaniem branzy okotogdérniczej, w obecnym
okresie programowania ocena czy dany podmiot nalezy do tej branzy jest
prowadzona bez ostrego kryterium. W efekcie branza ta jest uyyjmowana
stosunkowo szeroko. Argumentem na rzecz takiego podejscia jest negatywny
wptyw, jaki zamykanie przedsiebiorstw gorniczych ma nie tylko na
kooperantéw kopaln, ale rowniez na przyktad na pobliskie
mikroprzedsiebiorstwa, ktorych klientami sg pracownicy przedsiebiorstw
gorniczych.

164 Zelisko, W., Ogorek, S. (2024), ,Wrazliwo$¢ regiondw gorniczych na transformacje energetyczng”,
Working Paper, nr 7, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa (https://pie.net.pl/wp-
content/uploads/2025/03/PIE-Working-7-2024_Wrazliwosc-regionow-gorniczych.pdf).
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Sadzimy jednak, ze ewentualne preferowanie przy przyznawaniu wsparcia
podmiotéw dziatajgcych w poblizu likwidowanych kopalih powinno opierac sie
na kryterium terytorialnym (omoéwionym w poprzednim punkcie), natomiast
kryterium wyodrebniania branzy okotogdrniczej powinno by¢ bardziej
jednoznaczne, niz w obecnym okresie programowania.

Sposrdd potencjalnych rozwigzan'®® za najbardziej efektywne uwazamy
podejscie oparte na korzystaniu z danych transakcyjnych przedsiebiorstw
gorniczych, w celu zidentyfikowania podmiotow, w ktorych obrotach okreslony
procent stanowig obroty handlowe z przedsiebiorstwami gorniczymi.

Biorgc jednak pod uwage, ze rozwigzanie takie nie byto dotychczas
stosowane, przed ewentualnym wprowadzeniem go na szerszg skale
proponujemy przetestowanie w pilotazu i podjecie dalszych decyzji na
podstawie jego wynikow.

W perspektywie finansowej 2028-2034 istotne jest unikniecie opdznienia rozpoczecia
wdrazania programu, w ramach ktérego bedg prowadzone dziatania spoteczne na
rzecz sprawiedliwej transformacji. Doswiadczenia z obecnej perspektywy wskazujg
jednak, ze ryzyko opdznienia zalezy przede wszystkim od uwarunkowan
zewnetrznych wobec Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slgskiego.

Uzytecznymi uproszczeniami bytoby natomiast':

e wzmocnienie wsparcia doradczego na etapie realizacji projektéw, w
szczegodlnosci w zakresie zapewnienia projektodawcom i beneficjentom
dostepu, stacjonarnie i on-line, do konsultacji dotyczgcych wszystkich etapow
projektu: jego przygotowywania, realizowania i sprawozdawania; wskazane
jest rowniez zapewnienie juz na poczatku realizacji projektu mozliwosci
kontaktu z przedstawicielami komoérek IZ/IP odpowiedzialnych za jego
pozniejsze kontrolowanie,

e jednoznaczne ustalenie juz na poczatku wdrazania programu jednoznacznych
kryteriéw udziatu w projektach (na przyktad: czy warunkiem korzystania
ze wsparcia jest uprzednie zwolnienie z pracy z przyczyn lezgcych po stronie
pracodawcy) i udostepnienie informacji na ten temat projektodawcom
i beneficjentom,

¢ unikanie stosowania nadmiernie sformalizowanych, zwtaszcza w relacji
do zakresu otrzymanego wsparcia, procedur potwierdzania spetniania
kryteriébw udziatu w projekcie (na przyktad dokumentowanie miejsca
zamieszkania w przypadku udziatu w dwugodzinnych warsztatach) — opieranie

165 Przedstawionych w publikacji: Baron M., Ochojski A., Plac K. 2024. ,Przedsiebiorstwo
okotogoérnicze — definicja i kryteria identyfikacji” (https://transformacja.slaskie.pl/pl/baza-
wiedzy/raporty-i-analizy/regionalne-obserwatorium-procesu-transformacji-20-ropt-20-raporty-i-
analizy/przedsiebiorstwo-okologornicze--definicja-i-kryteria-identyfikacji-1.html, dostep: 30.01.2026).
166 Czes$¢ ponizszych zalecen zostata ujeta réwniez we fragmencie raportu poswieconym problemowi
badawczemu: 3a-iv. Czy istniejg dziatania, ktére mogtyby zminimalizowa¢ oddziatywanie negatywnych
czynnikéw wptywajgcych na osiggniecie celéw?
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sie w wiekszym stopniu na podpisywanych przez uczestnikdéw
oswiadczeniach,

dalsze stosowanie rozwigzan upraszczajgcych rozliczanie projektéw (takich
jak stawki jednostkowe i kwoty ryczattowe), a takze rozwazenie wprowadzenia
ich na wiekszg skale (np. podniesienie putapu, do ktérego mozliwe jest
rozliczanie projektu w uproszczony sposob, stosowanie w odniesieniu do
szerszego katalogu form wsparcia).

Za innowacyjne metody i technologie warte zastosowania w przysztych dziataniach
wspierajgcych sprawiedliwg transformacje mozna uznac:

zastosowanie sztucznej inteligencji w dziataniach dotyczgcych dziedzictwa
gorniczego — na przyktad do:
o przygotowywania, w ramach warsztatéw z mieszkancami, wizualizacji
ilustrujgcych potencjalne przeobrazenia obiektéw pokopalnianych 67,

o analizowania historycznych dokumentéw kopalf w celu utatwienia
zarzgdzania zasobami muzealnymi oraz zwigkszania ich
dostepnosci'®8,

aplikacje do bezpiecznego zbierania danych dotyczgcych profilu zawodowego
i oczekiwan pracownikow zagrozonych zwolnieniem oraz do przekazywania
ich urzedom pracy lub potencjalnemu przysztemu pracodawcy, w celu
zaplanowania odpowiedniego wsparcia,

koncepcje pozwalajgcg na przezwyciezeniu opozycji pomiedzy bronieniem
wydobycia wegla a deprecjonowaniem gornictwa lub pomiedzy tradycyjnym
przemystem a ekologig — koncepcja ta zaktada traktowanie wegla jako zasobu
przyrodniczego, a okresu jego intensywnej eksploatacji jako waznego etapu
historii spotecznej regionu oraz miast gérniczych i przeciwdziata polaryzacji
spotecznej.

67 Rozwigzanie zastosowane w projekcie realizowanym przez New Europe Foundation.

168 Projekt realizowany przez Muzeum Gérnictwa Weglowego w Zabrzu,
https://scienceinpoland.pl/aktualnosci/news%2C105233%2Cslaskie-gornicze-muzeum-pracuje-nad-
narzedziem-ai-do-analizy-dokumentow , odstona: 30.01.2026.
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6 Aneksy

6.1 Wykaz materiatéw zrédtowych

6.1.1 Dokumentacja zrodtowa

1. Obowigzujace ustawy, rozporzadzenia, wytyczne (wersje aktualne na etapie
realizacji analizy):

a.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060 z dnia
24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji i
Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze
przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu
Azylu, Migraciji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i
Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki
Wizowej, (Dz. U. UE L 231 z dnia 30 czerwca 2021 r., s. 320-469 z p6zn. zm.);

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1056 z dnia
24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji;

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1021/1057 z dnia
24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus
(EFS+) oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (UE) nr 1296/2013;

d. Umowa Partnerstwa dla Realizacji Polityki Spéjnosci 2021-2027;

Wytyczne dotyczgce wyboru projektow na lata 2021-2027 oraz pozostate
wytyczne ministerialne dot. wdrazania unijnych programow wtasciwe w
przedmiocie badania;

Ustawa z dnia 4 grudnia 2025 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu goérnictwa
wegla kamiennego oraz niektérych innych ustaw.

2. Dokumenty programowe (wersje aktualne na etapie realizacji analizy):

a.
b.

Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Wojewodztwa Slgskiego 2030;

Linia Demarkacyjna. Podziat interwencji i zasad wdrazania krajowych i
regionalnych programéw operacyjnych w perspektywie finansowej na lata
2021-2027;

Fundusze Europejskie dla Slgskiego 2021-2027;

Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie dla Slgskiego
2021-2027 (SZOP FESL) wraz z zatgcznikami.
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3. Dokumenty dot. perspektywy 2027+ (projekty rozporzadzen, wytycznych,
ustaw), ktére powinny by¢ wziete pod uwage przy realizacji analizy:

a.

Projekty rozporzadzen dot. polityki spéjnosci na okres perspektywy finansowej

2027+:
Whiosek Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego | Rady ustanawiajgce
Europejski Fundusz Spoteczny w ramach planu partnerstwa krajowego i
regionalnego okreslonego w rozporzadzeniu (UE) [...] [plan PKR] oraz
ustanawiajgce warunki wdrazania unijnego wsparcia na rzecz wysokiej
Jakosci zatrudnienia, umiejetnosci i wlgczenia spotecznego na lata 2028—
2034769;

Whiosek Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, w tym Europejskg wspofprace
terytorialng (Interreg) i Fundusz Spojnosci, w ramach Funduszu
okre$lonego w rozporzgdzeniu (UE) [...] [PPKR] oraz ustanawiajgce
warunki wdrazania unijnego wsparcia na rzecz rozwoju regionalnego w
latach 2028-2034770;

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-spotecznego i Komitetu
Regionéw: Dynamiczny budzet UE na miare priorytetow przysztoSci -
Wieloletnie ramy finansowe 2028-2034171;
Stanowisko Rzgdu RP w sprawie roli spojnosci w UE i przysztosci polityki
spojnosci po 2027 roku;
9 Raport nt. spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej - Komisja
Europejska, 27 marca 2024 r;
Materiaty dotyczgce przysztosci polityki spéjnosci przygotowane przez grupe
wysokiego szczebla ds. przysztosci polityki zamieszczone na stronach
https://poland.representation.ec.europa.eu/news/przyszlosc-polityki-spojnosci-

2024-02-22 pl oraz https://ec.europa.eu/regional policy/policy/how/future-
cohesion-policy en;

Raport Mario Draghiego https://commission.europa.eu/topics/strengthening-
european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead en;

Raport na temat przysztego jednolitego rynku - https://single-market-
economy.ec.europa.eu/news/enrico-lettas-report-future-single-market-2024-
04-10 en.

169 https://www.consilium.europa.eu/pl/documents/public-register/document-
details/?Immcldentifier=ST-11769-2025-INIT&DocumentLanguage=PL.

170 https://www.consilium.europa.eu/pl/documents/public-register/document-
details/?Immcldentifier=ST-11768-2025-INIT&DocumentLanguage=PL.

71 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0570&qid=1753978048542.
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4. Dane, raporty, opracowania z badan:

a.
b.
C.

e.

Raporty dostepne na stronie Dane z urzedu ds. cudzoziemcow;
Dane z GUS, m.in.: BDL, Dziedzinowe Bazy Wiedzy;

Ewaluacja dotyczgca postepu rzeczowego i finansowego FE SL 2021-2027 w
zakresie funduszu FST na potrzeby przeglgdu srédokresowego;

Badania i publikacje Regionalnego Obserwatorium Procesu Transformacii'’?

Regionalne Studia Transformag;ji - tom [173
Raport koncowy z badan jakosciowych zrealizowanych przez Gtéwny
Instytut Gérnictwa

Raport z badan ankietowych przeprowadzonych wsrod przedsiebiorcow
pozagodrniczych wojewodztwa slgskiego przy udziale Firmy Konsultant
Jacek Siatkowski

Raport z badan ,Wizja i plany gtébwnych interesariuszy wobec wyzwan
dekarbonizacji regionu”

Inne badania wykonywane przez UM WSL.:

Gotowosc¢ spotecznosci lokalnych na zmiany wynikajgce z procesu
transformacji energetycznej i spoteczno-gospodarczej, okreslonego w
Terytorialnym Planie Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa Slgskiego
2030 w wybranych gminach wojewodztwa slgskiego z problemem
spotecznym i/ lub przestrzennym, ktére w najwiekszym stopniu dotknie
proces przeobrazen w badaniu;

Identyfikacja wyzwan zwigzanych ze sprawiedliwg transformacja i polityka
klimatyczng w wojewodztwie slgskim, zawartych w dokumentach szczebla
krajowego oraz miedzynarodowego;

Wierzbowski, M. (2025). Transformacja regionéw weglowych. Analiza
SWOT jako klucz do strategicznych decyzji. WiseEuropa.

5. Dane zwigzane z wdrazaniem FE SL 2021-2027 (dane pochodzgce z systemow
informatycznych) — dane pochodzace ze ztozonych wnioskéw o dofinansowanie
oraz dane dotyczgce projektdéw realizowanych w ramach X Priorytetu FE SL
2021-2027:

a. Dane z CST 2021 — zakres informacji:

Wartosci wskaznikéw osiggniete w poszczegolnych projektach;

b. Dane z LS| 2021 — zakres informac;ji:

Dane nt. benefcjentéw i wnioskodawcéw, w tym dane kontaktowe do
realizacji badania ankietowego;

Projekty realizowane w partnerstwie;
Udziat organizacji pozarzgdowych wsrdd beneficjentow;

172 https://transformacja.slaskie.pl/pl/baza-wiedzy/raporty-i-analizy/raporty-i-analizy.html.
173 https://transformacja.slaskie.pl/pl/baza-wiedzy/regionalne-studia-transformacji.
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iv.  Objecie realizacjg projektow poszczegolnych gmin;
v. Wybrane cechy demograficzne uczestnikow projektow (ptec i wiek);
vi.  Opis projektdéw (realizowanych w ramach Dziatania 10.24).
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6.2 Modele statystyczne

6.2.1 Uwarunkowania zmiany pracy na gorsza — regresja

logistyczna

Wyniki zostaty omowione w rozdziale 5.1.3.1.

Tabela 4: Jako$¢é dopasowania modelu (krok koncowy — krok 5)

Miara Wartosé
-2 Log Likelihood 358.307
R? Coxa—-Snella 0.156
R? Nagelkerkego 0.380

Test Hosmera—Lemeshowa

¥3(8) = 4.15, p = 0.843

Tabela 5: Tabela klasyfikacji (krok 5)

Obserwowane Przewidywane 0 Przewidywane 1 % poprawnych
0 919 7 99.24%
1 59 15 20.27%
Ogétem — - 93.4%

Tabela 6: Wspoétczynniki modelu — Krok 5 (model koncowy)
Zmienna B (SE) Wald p Exp(B)
Praca w gornictwie w przesztoSci 1.521 (0.50) 9.218 0.002 4.579
Praca w branzy zwigzanej z gornictwem 1.511 (0.46) 10.705 0.001 4.530
Podregion bielski —1.047 (0.44) 5.703 0.017 0.351
Podregion bytomski —19.786 (3509.39) 0.000 0.996 ~
Podregion gliwicki —1.302 (0.57) 5.176 0.023 0.272
Podregion tyski —0.855 (0.48) 3.117 0.078 0.425
Podregion rybnicki —1.873 (0.52) 12.794  0.000 0.154
Podregion sosnowiecki —19.386 (2874.93) 0.000 0.995 =
Czy mieszka P. na wsi 1.922 (0.36) 28.988 0.000 6.833
Czy jest P. uczennicg / uczniem lub
Stu‘ééntka , studente?n —2.030 (0.82) 6.109  0.013  0.131
Czy jest P. na emeryturze —-0.195 (0.37) 0.278 0.598 0.822
Czy nie jest P. w zadnej z tych sytuaciji —0.978 (0.74) 1.760 0.185 0.376
Wyksztafcenie (ciggta) —-0.282 (0.13) 4.783 0.029 0.754
Liczba dorostych w gospodarstwie 0.588 (0.13) 21.576  0.000 1.800
Stata —2.780 (0.62) 20.129  0.000 0.062
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6.2.2 Uwarunkowania bezrobocia — regresja logistyczna

Wyniki zostaty omowione w rozdziale 5.1.3.1.

Tabela 7: Jakos¢ dopasowania modelu (krok koncowy — krok 5)

Miara Wartos¢
-2 Log Likelihood 204,453
R? Coxa—Snella 0,112
R? Nagelkerkego 0,405

Test Hosmera—Lemeshowa

¥3(6) = 3,77, p = 0.708

Tabela 8: Tabela klasyfikacji (krok 5)

Obserwowane Przewidywane 0 Przewidywane 1 % poprawnych
0 956 6 99.38%
1 31 7 18.42%
Ogoétem - - 96.3%
Tabela 9: Wspoétczynniki modelu — Krok 5 (model korcowy)
Zmienna B (SE) Wald p Exp(B)
Praca w gornictwie w przesziosci 1.471 (0.64) 5.330 0.021 4.355
Praca w branzy zwigzanej z 1.016 (0.60) 2865  0.091 2.763
gornictwem
Podregion bielski 0.581 (0.73) 0.631 0.427 1.789
Podregion bytomski —18.052 (3451.62) 0.000 0.996 =
Podregion gliwicki 0.858 (0.73) 1.371 0.242 2.358
Podregion tyski 0.169 (0.77) 0.049 0.825 1.185
Podregion rybnicki —1.594 (0.95) 2.801 0.094 0.203
Podregion sosnowiecki —17.534 (2824.72) 0.000 0.995 =
Czy mieszka P. na wsi 2.051 (0.46) 19.511 0.000 7.772
Czy jest P. uczennicg / uczniem lub _18.610 (4278.63) 0.000 0.997 ~0
studentkg / studentem
Czy jest P. na emeryturze —0.340 (0.48) 0.500 0.479 0.712
Czy nie jest P. w Zadnej z tych sytuacji 0.479 (0.75) 0.410 0.522 1.614
Praca cztonkdw rodziny w goérnictwie 1.548 (0.46) 11.244 0.001 4.703
Liczba dorostych w gospodarstwie 0.347 (0.18) 3.830 0.050 1.415
Stata —5.893 (0.81) 52.742 0.000 0.003
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6.2.3 Uwarunkowanie postaw wobec dekarbonizacji — regresja
wielomianowa

Wyniki zostaty omowione w rozdziale 5.2.2.

Tabela 10: Jako$¢é dopasowania modelu (krok koncowy — krok 5)

Miara Wartos¢
-2 Log Likelihood 1616,31
R? Coxa—Snella 0,314
R? Nagelkerkego 0,353

Test ilorazu wiarygodnosci (LRT) ¥3(63) = 336,66, p < 0,001

Tabela 11: Wspoétczynniki modelu — kategoria B vs A (,,nalezy odchodzi¢ od wegla
nawet byfoby to niekorzystne” vs. ,,nie nalezy odchodzi¢ od wegla nawet jezeli bytoby

to korzystne”

Zmienna B (SE) Wald p Exp(B)
Praca w gornictwie obecnie -1.052 (0.58) 3.34 0.067 0.35
Praca w gornictwie w przesztosci -1.200 (0.68) 3.15 0.076 0.30
E::‘::Z}’CV) ébcrianzy powigzanej w 0.457 (0.42) 116 0.281 158
Kobieta -0.473 (0.22) 4.44 0.035 0.62
Wiek: 18-25 0.331 (0.43) 0.61 0.436 1.39
Wiek: 2644 -0.158 (0.32) 0.25 0.617 0.85
Wiek: 45-59/64 0.034 (0.29) 0.01 0.906 1.03
Podregion bielski 0.434 (0.45) 0.92 0.338 1.54
Podregion bytomski 1.429 (0.47) 9.09 0.003 4.17
Podregion gliwicki 0.226 (0.48) 0.22 0.640 1.25
Podregion tyski 0.428 (0.43) 0.98 0.323 1.53
Podregion rybnicki 0.471 (0.40) 1.37 0.242 1.60
Podregion sosnowiecki 0.731 (0.39) 3.49 0.062 2.08
Gmina w transformacji 0.344 (0.33) 1.10 0.295 1.41
'ng; ° roe‘l‘;w::;”'“ od wegla - -0.441 (0.37) 141 0235 0.64
Info — przypadkiem -0.353 (0.27) 1.71 0.191 0.70
Info — interesuje sig, ale nie styszat -1.294 (0.58) 4.96 0.026 0.27
Wyksztatcenie 0.283 (0.10) 8.10 0.004 1.33
Liczba dorostych w gospodarstwie 0.265 (0.11) 5.55 0.018 1.30
Odczuwalne korzystne zmiany 1.320 (0.18) 52.10 0,000 3.74
Odczuwalne niekorzystne zmiany -1.072 (0.21) 26.79 0,000 0.34
Stata -3.075 (0.62) 24.69 0,000 —
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Tabela 12: Wspoétczynniki modelu — kategoria C vs A (,,nalezy odchodzi¢ od wegla

tylko jezeli zapewni sie rekompensate” vs ,,nie nalezy odchodzi¢ od wegla nawet jezeli

bytoby to korzystne”)

Zmienna B (SE) Wald o] Exp(B)
Praca w gornictwie obecnie -1.398 (0.70) 4.02 0.045 0.25
Praca w gornictwie w przesziosci -0.416 (0.47) 0.81 0.368 0.66
Praca w branzy powigzanej w 0.228 (0.41) 031  0.580 1.26
przesziosci

Kobieta 0.323 (0.20) 2.73 0.099 1.38
Wiek: 18-25 1.041 (0.35) 8.70 0.003 2.83
Wiek: 2644 0.157 (0.27) 0.34 0.561 1.17
Wiek: 45-59/64 0.263 (0.25) 1.11 0.292 1.30
Podregion bielski 0.108 (0.40) 0.07 0.789 1.1
Podregion bytomski 2.089 (0.36) 33.37 0,000 8.07
Podregion gliwicki 0.923 (0.31) 8.97 0.003 2.52
Podregion tyski 0.219 (0.33) 0.43 0.511 1.24
Podregion rybnicki -0.810 (0.40) 4.20 0.040 0.44
Podregion sosnowiecki 0.670 (0.30) 4.96 0.026 1.95
Gmina w transformacji 1.629 (0.31) 27.07 0,000 5.10
Info 0 odchodzeniu od wegla - 0.057 (0.31) 003 0853 1.06
zainteresowany

Info — przypadkiem -0.058 (0.24) 0.06 0.812 0.94
Info — interesuje sie, ale nie styszat -0.742 (0.50) 2.24 0.135 0.48
Wyksztatcenie 0.237 (0.08) 8.17 0.004 1.27
Liczba dorostych w gospodarstwie 0.006 (0.10) 0.00 0.954 1.01
Odczuwalne korzystne zmiany 0.990 (0.16) 36.07 0,000 2.69
Odczuwalne niekorzystne zmiany -0.709 (0.17) 18.20 0,000 0.49
Stata -3.567 (0.55) 42.37 0,000 —

Tabela 13: Wspoétczynniki modelu — kategoria D vs A (,,zadna z tych opinii nie jest mi

bliska” vs. ,,nie nalezy odchodzi¢ od wegla nawet jezeli bytoby to korzystne”)

Zmienna B (SE) Wald p Exp(B)
Praca w gornictwie obecnie -18.871 (0.00) — ~0
Praca w gornictwie w przesztosci -18.624 (0.00) — ~0
E:;g:z‘*’c“) ébgianzy powigzanej w 0.639 (1.13) 032 0571 1.90
Kobieta -0.279 (0.40) 0.48 0.488 0.76
Wiek: 18-25 2.314 (0.80) 8.31 0.004 10.12
Wiek: 2644 1.534 (0.70) 4.80 0.028 4.64
Wiek: 45-59/64 1.021 (0.72) 1.99 0.158 2.77
Podregion bielski -0.754 (1.27) 0.35 0.552 0.47
Podregion bytomski 1.317 (0.99) 1.76 0.185 3.73
Podregion gliwicki 1.438 (0.68) 4.50 0.034 4.21
Podregion tyski 1.577 (0.71) 4.98 0.026 4.84
Podregion rybnicki -1.179 (0.95) 1.55 0.213 0.31
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Zmienna B (SE) Wald o] Exp(B)
Podregion sosnowiecki 1.436 (0.69) 4.27 0.039 4.20
Gmina w transformacji 1.058 (0.68) 2.43 0.119 2.88
Info 0 roeds‘g\‘;:rf;”'“ od wegla - -2.054 (0.83) 607  0.014 0.13
Info — przypadkiem -1.247 (0.45) 7.70 0.006 0.29
Info — interesuje sie, ale nie styszat -19.395 (0.00) — ~0
Wyksztalcenie 0.156 (0.17) 0.80 0.370 1.17
Liczba dorostych w gospodarstwie -0.105 (0.23) 0.21 0.650 0.90
Odczuwalne korzystne zmiany -0.034 (0.59) 0.00 0.953 0.97
Odczuwalne niekorzystne zmiany -0.721 (0.44) 2.71 0.100 0.49
Stata -4.761 (1.26) 14.22 0,000 —

6.2.4 Uwarunkowania zetkniecia sie z kampania informacyjng —

regresja logistyczna

Wyniki zostaty omowione w rozdziale 5.4.2.

Tabela 14: Jakos¢ dopasowania modelu (krok koncowy — krok 5)

Miara Wartos¢
-2 Log Likelihood 834,361
R2? Coxa—Snella 0,134
R? Nagelkerkego 0,215

Test Hosmera—Lemeshowa

x3(7) = 6,15, p = 0.523

Tabela 15: Tabela klasyfikacji (krok 5)

Obserwowane Przewidywane 0 Przewidywane 1 % poprawnych
0 789 19 97.65%
1 165 27 14.06%
Ogotem — — 81.6%
Tabela 16: Wspoétczynniki modelu — Krok 5 (model koricowy)
Zmienna B (SE) Wald p Exp(B)
Praca w gornictwie obecnie 1.949 (0.40) 23.49 0.000 7.019
Kobieta —0.384 (0.18) 4.37 0.037 0.681
Gmina w transformacji —-0.734 (0.25) 8.43 0.004 0.480
Podregion bielski -0.171 (0.38) 0.21 0.651 0.843
Podregion bytomski 0.457 (0.33) 1.89 0.169 1.580
Podregion gliwicki —-0.682 (0.40) 2.87 0.090 0.506
Podregion tyski —0.284 (0.37) 0.59 0.442 0.753
Podregion rybnicki —-0.965 (0.37) 6.93 0.009 0.381
Podregion sosnowiecki 0.518 (0.28) 3.37 0.066 1.679
Wyksztatcenie 0.231 (0.08) 9.20 0.002 1.260
Praca cztonkéw rodziny w gornictwie 1.085 (0.19) 34.14 0.000 2.958
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Zmienna B (SE) Wald p Exp(B)
Liczba dorostych w gospodarstwie 0.194 (0.08) 5.25 0.022 1.214
Stata —2.586 (0.48) 28.84 0.000 0.075
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