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Zrodta informacji o pomocy publicznej i pomocy de minimis

e Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

e Rozporzadzenie Komisji 651/2014 uznajgce niektdre rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym (rozporzgdzenie GBER)

e Rozporzadzenie Komisji 2023/2831 w sprawie pomocy de minimis

e Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu
art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

e Siatki analityczne

e Poradnik dla uzytkownikdéw dotyczacy definicji MSP



Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Artykut 107

Z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktatach, wszelka
pomoc przyznawana przez Panstwo Cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow
panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zakloca lub grozi zakloceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsiebiorstwom lub produkcji
niektorych towardw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim

wplywa na wymiane handlowg miedzy Panstwami Cztonkowskimi.



Test pomocy publicznej

Wptyw na Status
konkurencje wnioskodawcy
Wsparcie powinno miec¢ Whnioskodawca musi

potencjalny wptyw na
konkurencje i handel
miedzy panstwami
cztonkowskimi.

by¢ uznawany za
przedsiebiorce w
rozumieniu
funkcjonalnym.

Selektywny
charakter

Zrédto wsparcia

Wsparcie musi by¢
udzielane w sposoéb
selektywny.

Wsparcie musi
pochodzi¢ ze srodkéw
publicznych lub by¢
udzielane przez
panstwo.

Warunki wsparcia

Wsparcie musi by¢
udzielane na warunkach
korzystniejszych niz
rynkowe.



Pomoc publiczna - test

e jest udzielana przez panstwo cztonkowskie lub ze zrodet panstwowych

e przedsiebiorca/podmiot prowadzacy dziatalnoS¢ gospodarczg uzyskuje
przysporzenie na warunkach korzystniejszych niz oferowane na rynku

e ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslonego przedsiebiorce lub
produkcje okreslonych towarow)

e zakldca lub grozi zaktdceniem konkurencji oraz wptywa na wymiane
handlowg miedzy Panstwami Cztonkowskimi Unii Europejskiej

Z pomoca publiczng mamy do czynienia wowczas, kiedy wszystkie warunki sa
kumulatywnie spetnione.




POJECIE PRZEDSIEBIORSTWA | DZIALALNOSCI
GOSPODARCZE]J



Przedsiebiorstwo i dziatalnos¢ gospodarcza (1)

e zasady pomocy panstwa majg zastosowanie wytacznie wowczas, gdy
beneficjentem Srodka jest ,,przedsiebiorstwo".

e Trybunat Sprawiedliwosci konsekwentnie definiuje przedsiebiorstwa jako

podmioty prowadzace dziatalnoS¢ gospodarczg, bez wzgledu na ich status
prawny i sposob ich finansowania.

e status podmiotu na podstawie prawa krajowego nie jest decydujgcy. Na
przyktad podmiot zaklasyfikowany zgodnie z prawem krajowym jako
stowarzyszenie lub klub sportowy moze zostac¢ uznany za przedsiebiorstwo w
rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu. Ta sama zasada ma zastosowanie do
podmiotu, ktory formalnie jest czeScig administracji publicznej. Jedynym
istotnym  kryterium jest fakt, czy podmiot ten prowadzi dziatalnosc
gospodarczg.




Przedsiebiorstwo i dziatalnos¢ gospodarcza (2)

e 0 stosowaniu zasad pomocy panstwa nie decyduje to, czy dany podmiot
utworzono po to, aby przynosit zyski. Podmioty nienastawione na zysk rowniez
mogg oferowac na rynku towary i ustugi

e Kklasyfikacja podmiotu jako przedsiebiorstwa zawsze odnosi sie do konkretnej
dziatalnosci. Podmiot prowadzacy jednoczesSnie dziatalnoS¢ gospodarczg i
dziatalnoS¢ o charakterze niegospodarczym powinien by¢ traktowany jako
przedsiebiorstwo jedynie w odniesieniu do dziatalnosci gospodarczej.

wyrok Sadu z dnia 12 grudnia 2000 r. w sprawie T-128/98 Aeroports de Paris
przeciwko Komisii.



Przedsiebiorstwo i dziatalnos¢ gospodarcza (3)

e do celow stosowania zasad pomocy panstwa szereg odrebnych podmiotow
prawnych mozna uznac za tworzace jeden podmiot gospodarczy. Taka jednostka
gospodarcza jest wdéwczas uznawana za przedsiebiorstwo. W tym wzgledzie
Trybunat Sprawiedliwosci za istotne uznaje istnienie pakietu kontrolnego i innych
powigzan funkcjonalnych, gospodarczych i organizacyjnych.

o wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie
C-480/09 P AceaElectrabel Produzione SpA przeciwko Komisiji;

o wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 10 stycznia 2006 r. w sprawie
C-222/04 Cassa di Risparmio di Firenze SpA i in.

e aby wyjasni¢ rdéznice miedzy dziatalnoScia gospodarczg a niegospodarczg,
Trybunat Sprawiedliwosci konsekwentnie utrzymuje, ze wszelka dziatalnosc
polegajagca na oferowaniu na rynku towarow i ustug jest dziatalnosScig
gospodarczg.



Przedsiebiorstwo i dziatalnos¢ gospodarcza (4)

e klasyfikacja okreSlonej dziatalnoSci moze sie zmieniac wraz z uptywem czasu.
To, co dzisiaj nie stanowi dziatalnosci gospodarczej na rynku, moze sie nig stac
W przysztosci i odwrotnie.

e sam fakt, ze podmiot posiada udziaty, a nawet pakiet wiekszosciowy w
przedsiebiorstwie oferujgcym na rynku towary lub ustugi, nie oznacza, ze
podmiot ten powinien byC automatycznie uznawany za przedsiebiorstwo. Jezeli
posiadanie tych udziatow prowadzi jedynie do korzystania z praw zwigzanych ze
statusem udziatowca, a takze do otrzymywania dywidend, ktére s3 jedynie
korzyscig ptynacg z posiadania danych aktywow, podmiot ten nie zostanie
uznany za przedsiebiorstwo, jezeli sam nie oferuje na rynku towardw lub ustug.

wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 10 stycznia 2006 r. w sprawie C-222/04
Cassa di Risparmio di Firenze SpA i in.,



Sprawowanie wiadzy publicznej

e artykut 107 ust. 1 Traktatu nie ma zastosowania, jezeli panstwo dziata,
~,Sprawujgc wiadze publiczng" lub jezeli podmioty publiczne dziatajg ,w
charakterze organow publicznych"

e mozna uznac¢, ze dany podmiot dziata sprawujac wiadze publiczna, jezeli
przedmiotowa dziatalnoS¢ stanowi czeS¢ zasadniczych funkcji panstwa lub
jezeli jest ona powigzana z tymi funkcjami przez swoéj charakter, swoje cele |
zasady, ktorym podlega

e zasadniczo dziatalnos¢, ktdra nieodtgcznie stanowi czeS¢ prerogatyw wiadzy
publicznej i jest wykonywana przez panstwo, nie stanowi dziatalnosci
gospodarczej, chyba ze dane panstwo cztonkowskie zdecydowato sie na
wprowadzenie mechanizmow rynkowych



Sprawowanie wiadzy publicznej - przykiady

dziatalnos¢ wojska lub policj;

dziatalnosC w zakresie bezpieczenstwa i kontroli zeglugi powietrznej;
dziatalnoS¢ w zakresie kontroli i bezpieczenstwa ruchu morskiego;
dziatalnos¢ w zakresie nadzoru nad zanieczyszczeniami;

dziatalnoSC w zakresie organizacji, finansowania i wykonywania wyrokow
wiezienia;

dziatalnoSC organow publicznych w zakresie rozwoju i rewitalizacji
terenow publicznych;

dziatalnoSC w zakresie zbierania danych, ktore majg by¢ wykorzystane do
celéw publicznych, na podstawie ustawowego obowigzku informacyjnego
natozonego na te przedsiebiorstwa.



Sprawowanie wiadzy publicznej (2)

e w zakresie, w jakim jednostka publiczna prowadzi dziatalnoS¢ gospodarcza, ktdra
moze zostac¢ oddzielona od wykonywania prerogatyw witadzy publicznej, jednostka
ta dziata jako przedsiebiorstwo w odniesieniu do tej dziatalnosci

e jezeli natomiast tej dziatalnosci gospodarczej nie mozna oddzielic od wykonywania
prerogatyw wiadzy publicznej, catos¢ dziatalnosci wykonywanej przez dang
jednostke pozostaje dziatalnoScig zwigzang z wykonywaniem tych prerogatyw i w
zwigzku z tym nie jest objeta pojeciem przedsiebiorstwa

e dziatalnoscig niegospodarczg jest rowniez tworzenie ogdlnodostepnej i bezptatnej
infrastruktury takiej jak drogi, mosty, chodniki, Sciezki rowerowe, parki miejskie. Z
uwagi na swoj charakter infrastruktura ta ma charakter publiczny, a za jej
powstanie i utrzymanie w wiekszosci odpowiadajg organy publiczne. W zwigzku z
tym, jezeli projekt obejmuje wytacznie zakres zwigzany z dziatalnosScig przypisana
panstwu, wowczas dofinansowanie nie bedzie stanowito pomocy publicznej



Sprawowanie wiadzy publicznej (3)

e W sytuacji kiedy taka infrastruktura (np. droga) dedykowana jest konkretnemu
przedsiebiorcy, woéwczas jej finansowanie bedzie rozpatrywane pod katem
mozliwosci przyznania pomocy publicznej

e zgodnie z decyzjg KE N 671/2008 - Hungary - LIP - Aid to Mercedes-Benz
Manufacturing Hungary Korlatolt Felelossequ Tarsasag finansowanie nawet
ogolnodostepnej infrastruktury moze powodowac wystapienie pomocy

e W powyzszej sprawie miata powstac nowa infrastruktura kolejowa, ktéra w praktyce
miata byC wykorzystywana przez jeden podmiot. KE uznata, ze choC wspierana
infrastruktura bedzie realizowana poza terenem przedsiebiorstwa Mercedes-Benz,
nie bedzie tez jego wiasnoScig i w teorii bedzie otwarta dla wszystkich
potencjalnych uzytkownikdw, to w rzeczywistosci nowe potgczenie kolejowe bedzie
stuzyC jedynie fabryce samochodow Mercedes-Benz. Tym samym wsparta
infrastruktura bedzie korzyscig dla jednego podmiotu



PANSTWOWE POCHODZENIE SRODKOW



Panstwowe pochodzenie srodkow

e przyznanie korzysci bezposrednio lub posrednio przy uzyciu zasobow
panstwowych i mozliwoSC przypisania takiego Srodka panstwu
stanowig dwa odrebne i kumulatywne warunki istnienia pomocy
panstwa

e przy ocenie Srodka na podstawie art. 107 ust. 1 Traktatu sg one jednak
czesto rozpatrywane tgcznie, poniewaz oba te warunki odnoszg sie do
publicznego pochodzenia przedmiotowego Srodka



Mozliwosc¢ przypisania srodka panstwu

w przypadkach, w ktorych organ publiczny przyznaje korzysc
beneficjentowi, taki Srodek z definicji mozna przypisaC panstwu, nawet
jezeli odnosny organ jest pod wzgledem prawnym niezalezny od innych
organdw publicznych

te samg zasade stosuje sie w przypadku, gdy organ publiczny wyznacza
podmiot prywatny lub publiczny do zarzadzania Srodkiem przynoszacym
korzyS¢. Prawo unijne nie moze bowiem dopuszczac sytuacji, w ktorej
fakt utworzenia niezaleznych instytucji odpowiedzialnych za rozdzielanie
pomocy pozwala obejs¢ zasady pomocy panstwa



Zasoby panstwowe (1)

e jedynie korzysci przyznane bezposrednio lub posrednio z zasobow
panstwowych mogg stanowi¢ pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust.
1 Traktatu.

o wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 24 stycznia 1978 r. w sprawie
82/77 Van Tiggele,

o wyrok Sadu z dnia 12 grudnia 1996 r. w sprawie T-358/94 Air France
przeciwko Komisji,

e zasoby panstwowe obejmujg wszystkie zasoby sektora publicznego, w
tym zasoby podmiotow wewnatrzpanstwowych (zdecentralizowanych,
sfederowanych, regionalnych Ilub innych) oraz, w okreslonych
okolicznosciach, zasoby podmiotow prywatnych. Nie ma znaczenia fakt,
czy dana instytucja sektora publicznego jest autonomiczna czy nie.



Zasoby panstwowe (2)

e Srodki finansowe udostepniane przez bank centralny panstwa cztonkowskiego
okreslonym instytucjom kredytowym zasadniczo wigzg sie z przekazaniem
zasobow panstwowych.

e zasoby przedsiebiorstw publicznych takze stanowig zasoby panstwowe w
rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu, poniewaz panstwo moze decydowac o
wykorzystaniu tych zasobow. Do celow przepisow z zakresu pomocy panstwa
transfery w obrebie publicznej grupy kapitatowej rowniez moga stanowic
pomoc panstwa, na przyktad jesli zasoby s3 przekazywane ze spotki
dominujacej do jej spotki zaleznej (nawet jesli z ekonomicznego punktu
widzenia sg one jednym przedsiebiorstwem).

o wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 11 lipca 1996 r. w sprawie C-39/94
SFEI i in.



Zasoby panstwowe (3)

e przekazanie zasobow panstwowych moze przybieraC wiele form, np. dotacji
bezposrednich, kredytow i pozyczek, gwarancji, objecia udziatow w kapitale
przedsiebiorstw i Swiadczen w naturze

e zdecydowane i konkretne zobowigzanie do udostepnienia zasobow
panstwowych w poézniejszym terminie takze uznaje sie za przekazanie
zasobow panstwowych. Faktyczne przekazanie srodkow finansowych nie
musi nastgpiC; wystarczy, ze panstwo zrezygnuje ze swoich przychodow.
Rezygnacja z przychodow, ktdre w przeciwnym razie wptynetyby na rzecz
panstwa, stanowi przekazanie zasobow panstwowych



Zasoby panstwowe (4)

e jezeli organy publiczne lub przedsiebiorstwa publiczne oferujg towary lub
ustugi po cenie nizszej od stawek rynkowych Ilub inwestujg w
przedsiebiorstwo w sposdb niespojny z testem prywatnego inwestora,
oznacza to rezygnacje z zasobow panstwowych (a takze przyznanie
korzysci)

e przekazanie zasobdw panstwowych ma miejsce, jezeli w danym przypadku
organy publiczne nie pobierajg standardowej optaty w ramach swojego
0golnego systemu za dostep do domeny publicznej lub zasobow naturalnych
badz tez za przyznanie specjalnych lub wytacznych praw



Dominujacy wplyw na zasoby (1)

e pochodzenie zasobow nie ma znaczenia, pod warunkiem ze zanim
zostang bezposrednio lub posrednio przekazane beneficjentom, znajda
sie pod kontrolg publiczng i bedg w zwigzku z tym dostepne dla
organdw krajowych, nawet jezeli zasoby te nie stang sie wiasnoscig
danego organu publicznego

e sam fakt, ze dotacje sg finansowane czesciowo z dobrowolnych sktadek
prywatnych nie jest wystarczajgcy, aby wykluczy¢ obecnoS¢ zasobow
panstwowych, poniewaz istotnym czynnikiem nie jest pochodzenie
zasobow, lecz zakres interwencji organu publicznego w ramach definicji
srodka i metody jego finansowania



Dominujacy wplyw na zasoby (2)

e zasoby pochodzace z Unii (np. z funduszy strukturalnych), z Europejskiego
Banku Inwestycyjnego lub Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego lub z
miedzynarodowych instytucji finansowych, takich jak Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy lub Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, nalezy
rowniez uznawac za zasoby panstwowe, jezeli organy krajowe dysponuja

swobodg ich wykorzystania (w szczegolnosci w zakresie wyboru
beneficjentéw)



Dominujacy wplyw na zasoby (3)

e jezeli natomiast zasoby takie sg przyznawane bezposrednio przez Unie,
przez Europejski Bank Inwestycyjny lub Europejski Fundusz Inwestycyjny,
a organy krajowe nie dysponujg zadng swobodg ich wykorzystania, zasoby
te nie stanowig zasobow panstwowych (np. finansowanie przyznane w
zarzadzaniu bezposrednim w ramach programu ramowego ,Horyzont
Europa", programu UE na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz

matych i srednich przedsiebiorstw (COSME) lub Srodkdw transeuropejskiej
sieci transportowej (TEN-T))



Zaangazowanie panstwa w redystrybucje miedzy podmiotami prywatnymi (1)

e reqgulacja, ktéra prowadzi do redystrybucji srodkow finansowych od
jednego podmiotu prywatnego do drugiego bez jakiegokolwiek dalszego
zaangazowania panstwa, zasadniczo nie wigze sie z przekazaniem
zasobow panstwowych, jezeli nastepuje bezposredni przeptyw Srodkow
finansowych od jednego podmiotu prywatnego do drugiego, bez udziatu
podmiotu publicznego lub prywatnego wyznaczonego przez panstwo do
celdw zarzadzania takim przekazaniem

e przekazanie zasobow panstwowych ma jednak miejsce wéwczas, gdy
optaty uiszczane przez osoby prywatne przechodzg przez podmiot
publiczny lub prywatny wyznaczony do skierowania ich do beneficjentow



Zaangazowanie panstwa w redystrybucje miedzy podmiotami prywatnymi (2)

e ma to miejsce nawet wowczas, gdy podmiot prywatny jest wyznaczony
na mocy prawa do pobierania tego rodzaju optat w imieniu panstwa i
kierowania ich do beneficjentow, ale nie moze wykorzystywac zyskow z
optat do celéw innych niz cele okreslone prawem. W takim przypadku
przedmiotowe kwoty pozostajg pod kontrolg publiczng, a zatem s3g
dostepne dla organow krajowych, co stanowi wystarczajgcy powaod, aby
uznac je za zasoby panstwowe.



y 7

KORZYSC



Korzysc

korzy$¢ w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu oznacza kazda korzysc¢
gospodarczg, ktorej dane przedsiebiorstwo nie mogtoby uzyskac w
normalnych warunkach rynkowych, tj. bez interwencji panstwa

znaczenie ma wytacznie wptyw Srodka na przedsiebiorstwo, a nie przyczyna
czy cel interwencji panstwa. KorzySC wystepuje zawsze, ilekro¢ sytuacja
finansowa przedsiebiorstwa ulega poprawie w wyniku interwencji panstwa
na warunkach innych niz normalne warunki rynkowe

doktadna forma Srodka rowniez nie ma znaczenia przy ustalaniu, czy
przynosi on korzyS¢ gospodarczg przedsiebiorstwu. Nie tylko przyznanie
pozytywnych korzysci gospodarczych jest istotne w odniesieniu do pojecia
pomocy panstwa, ale rowniez zwolnienie z obcigzen gospodarczych moze
stanowic korzysc



Test prywatnego inwestora (MEO) (1)

e w przypadku gdy organy publiczne bezposrednio lub posrednio realizujg transakcje
ekonomiczne w jakiejkolwiek formie, podlegajg one unijnym zasadom pomocy
panstwa

e transakcje ekonomiczne realizowane przez organy publiczne (w tym
przedsiebiorstwa publiczne) nie przynosza korzysci kontrahentowi, a zatem nie
stanowig pomocy, jezeli sg realizowane zgodnie z normalnymi warunkami
rynkowymi

e sady unijne opracowaty ,test prywatnego inwestora" w celu zidentyfikowania
obecnosci pomocy panstwa w przypadkach inwestycji publicznych (w szczegdlnosci
inwestycji kapitatowych): aby ustali¢, czy inwestycja podmiotu publicznego ma
charakter pomocy panstwa, konieczna jest ocena, czy w podobnych okolicznoSciach
inwestor prywatny porownywalnej wielkosci, dziatajgcy w normalnych warunkach
gospodarki rynkowej, bytby sktonny dokonac przedmiotowej inwestycji



Test prywatnego inwestora (MEO) (2)

e podobnie sady unijne opracowaty ,test prywatnego wierzyciela" w celu
zbadania, czy renegocjacje zobowigzan przez wierzycieli publicznych wigzg sie
Z pomocg panstwa, przez porownanie zachowania wierzyciela publicznego z
zachowaniem hipotetycznych wierzycieli prywatnych, ktérzy znajdg sie w
podobnej sytuadji

e ponadto sady unijne opracowaty ,test prywatnego sprzedawcy", aby ocenic,
czy sprzedaz dokonana przez podmiot publiczny stanowi pomoc panstwa,
przez rozwazenie, czy w normalnych warunkach rynkowych prywatny
sprzedawca mogtby uzyskac taka sama lub lepszg cene

o wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 21 marca 1991 r. w sprawie
C-305/89 Wiochy przeciwko Komisji (Alfa Romeo)

o wyrok Sadu z dnia 28 lutego 2012 r. w sprawach potgczonych T-268/08 i
T-281/08 Land Burgenland i Austria przeciwko Komisji



Test prywatnego inwestora (MEO) (3)

e ocena, czy interwencja panstwa jest zgodna z warunkami rynkowymi, musi
zostaC przeprowadzona na zasadzie ex ante, z uwzglednieniem informacji
dostepnych w momencie podejmowania decyzji w sprawie interwencji

e jezeli panstwo czionkowskie twierdzi, ze dziatato jak prywatny inwestor, w
razie watpliwosci musi dostarczy¢ dowody wskazujace, ze decyzja o
przeprowadzeniu transakcji zostata podjeta na podstawie ocen ekonomicznych
porownywalnych z tymi, jakie w podobnych okolicznosciach przeprowadzitby
racjonalny podmiot prywatny aby ustali¢ rentownosc transakcji lub wynikajace
z niej korzysci gospodarcze

e w okreslonych przypadkach szereg kolejnych interwencji panstwa mozna
uznac za jedng interwencje do celéw art. 107 ust. 1 Traktatu. Moze tak byc
zwilaszcza wowczas, gdy kolejne interwencje s tak Scisle za soba powigzane,
w szczegolnosci pod wzgledem chronologii, celu i sytuacji przedsiebiorstwa w
momencie dokonania tych interwencji, ze niemozliwe jest ich rozdzielenie



Transakcje na zasadzie pari passu

jezeli transakcja jest przeprowadzana na takich samych warunkach (a zatem
przy takim samym poziomie ryzyka i zyskdw) przez podmioty publiczne i
podmioty prywatne, ktore znajdujg sie w porownywalnej sytuacji (transakcja
pari passu), co moze mieC miejsce w przypadku partnerstw
publiczno-prywatnych, zwykle mozna uznac, ze taka transakcja jest zgodna z
warunkami rynkowymi

wyrok Sgdu z dnia 12 grudnia 2000 r. w sprawie T-296/97 Alitalia przeciwko
Komisiji.

jezeli natomiast podmiot publiczny i podmioty prywatne znajdujgce sie w
porownywalnej sytuacji uczestniczg w tej samej transakcji w tym samym
czasie, ale na roznych warunkach, zwykle wskazuje to na brak zgodnosci
interwencji podmiotu publicznego z warunkami rynkowymi



Ustalanie zgodnosci transakcji z warunkami rynkowymi na podstawie
analizy porownawczej lub innych metod oceny

e jezeli transakcja zostata zrealizowana w drodze przetargu lub na zasadzie
pari passu, stanowi to bezposredni i konkretny dowdd jej zgodnosci z
warunkami rynkowymi

e jezeli jednak transakcja nie zostata zrealizowana w drodze przetargu lub
jezeli interwencja organu publicznego nie odbyta sie na zasadzie pari passu z
interwencjg podmiotu prywatnego, nie oznacza to automatycznie, ze
transakcja nie jest zgodna z warunkami rynkowymi

e w takich przypadkach zgodnos¢ z warunkami rynkowymi nadal mozna ustalic
w drodze analizy porownawczej (benchmarking) lub innych metod oceny



Analiza porownawcza (benchmarking)

e w celu ustalenia zgodnosci transakcji z warunkami rynkowymi mozna ja
ocenic w Swietle warunkdéw, w jakich miaty miejsce porownywalne
transakcje przeprowadzane przez porownywalne podmioty prywatne w
porownywalnych sytuacjach (analiza porownawcza)

e w ramach analizy porownawczej czesto nie ustala sie jednej ,punktowej"
wartosci odniesienia, ale raczej wyznacza sie zakres mozliwych wartosci w
wyniku oceny zbioru porownywalnych transakcji. W przypadku gdy celem
oceny jest stwierdzenie, czy interwencja panstwa jest zgodna z
warunkami rynkowymi, zwykle witasciwe jest rozwazenie miar tendencji
centralnej, takich jak Srednia lub mediana zbioru porownywalnych
transakcji



SELEKTYWNOSC



Selektywnosc¢ (1)

e aby art. 107 ust. 1 Traktatu miat zastosowanie, Srodek pomocy panstwa musi
sprzyjac ,niektorym przedsiebiorstwom lub produkcji niektorych towaréw". W
rezultacie nie wszystkie srodki, ktore sprzyjajg podmiotom gospodarczym,
wchodzg w zakres pojecia pomocy - dotyczy to tylko tych srodkow, ktére w
sposob selektywny przynosza korzys¢ okreSlonym przedsiebiorstwom lub
kategoriom przedsiebiorstw lub okreslonym sektorom gospodarki

e nawet interwencje, ktore na pierwszy rzut oka majg ogolne zastosowanie do
przedsiebiorstw, mogg by¢ do pewnego stopnia selektywne i w zwigzku z tym
mogg zostal uznane za Srodki majgce na celu faworyzowanie niektorych
przedsiebiorstw lub produkcji niektorych towarow



Selektywnosc¢ (2)

e ani duza liczba przedsiebiorstw, ktore kwalifikujg sie do otrzymania Srodka
pomocy (nawet, jesli obejmuje on wszystkie przedsiebiorstwa z danego
sektora), ani zrdéznicowanie i wielkoS¢ sektoréw, do ktorych takie
przedsiebiorstwa nalezg, nie dajg zadnych podstaw do stwierdzenia, ze
Srodek pomocy panstwa stanowi ogolny Srodek polityki gospodarczej, jezeli
nie wszystkie sektory gospodarki mogg z niego skorzystac



Selektywnos¢ przedmiotowa

e selektywnos¢ przedmiotowa srodka oznacza, ze dany srodek ma zastosowanie
wytgcznie do okreSlonych (grup) przedsiebiorstw lub okreSlonych sektorow
gospodarki w danym panstwie cztonkowskim. Selektywnos¢ przedmiotowa
mozna ustali¢ formalnie lub faktycznie

e selektywnosc formalna wynika bezposrednio z kryteriow prawnych udzielania
srodka pomocy, ktory formalnie jest zastrzezony wytacznie dla okreSlonych
przedsiebiorstw (na przyktad dla przedsiebiorstw okresSlonej wielkosci,
przedsiebiorstw  prowadzacych dziatalnoS¢ w okreSlonych sektorach,
posiadajacych okreslong forme prawng

e selektywnosc faktyczng mozna ustali¢ w przypadkach, w ktorych mimo
formalnych kryteriow stosowania Srodka sformutowanych na zasadach
ogolnych i obiektywnych struktura srodka powoduje, ze jego skutki wyraznie
sprzyjajg okreslonej grupie przedsiebiorstw



WPLYW NA WYMIANE HANDLOWA I
KONKURENCJE



Zaklocenie konkurencji (1)

uznaje sie, ze srodek przyznany przez panstwo zakidca lub grozi zaktdceniem
konkurencji, jezeli moze on powodowac poprawe pozycji konkurencyjnej
beneficjenta w pordwnaniu z pozycjg innych przedsiebiorstw, z ktorymi
beneficjent konkuruje

wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 17 wrzesSnia 1980 r. w sprawie 730/79
Philip Morris

mozliwos¢ zaktocenia konkurencji wyklucza sie w przypadku wystgpienia tgcznie
nastepujgcych przestanek:



Zaklocenie konkurencji (2)

e ustuga jest objeta monopolem prawnym (ustanowionym zgodnie z prawem
UE) -monopol prawny nie tylko wyklucza konkurencje na rynku, ale réwniez
konkurencje o rynek, wykluczajgc wszelkg mozliwg konkurencje o to, aby
staC sie wytgcznym dostawcg danej ustugi

e ustuga nie konkuruje z innymi ustugami
e jezeli ustugodawca prowadzi dziatalnos¢ na innym rynku (geograficznym lub

produktowym), ktory jest otwarty na konkurencje, trzeba wykluczyc
subsydiowanie skrosne. Wymaga to prowadzenia odrebnej rachunkowosci
oraz odpowiedniego przypisywania kosztow i przychodow, a srodki publiczne
przekazywane za ustuge objetg monopolem prawnym nie mogg zasilac
innych dziatan

wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00
Altmark Trans



Zaklocenie konkurenciji (3)

e dodatkowo w zakresie finansowania infrastruktury KE dopuscita rowniez
sytuacje, w ktorej wsparcie rowniez nie bedzie zaktocato konkurencji. W mysl
zapisow pkt 211 Zawiadomienia KE ,istniejg okolicznosci, w ktorych pewne
rodzaje infrastruktur nie podlegaja bezposredniej konkurencji ze strony innej
infrastruktury tego samego rodzaju lub infrastruktury innego rodzaju oferujgcej
ustugi o znacznym stopniu substytucyjnosci lub oferujgcej bezposrednio takie
same ustugi".



Zaklocenie konkurenciji (4)

Przyktadem tego typu infrastruktury jest budowa sieci wodno-kanalizacyjnej.
Powielanie tego typu infrastruktury bytoby nieekonomiczne stad infrastruktura
ta nie ma bezposredniej konkurencji. KE dookreslita warunki na podstawie,
ktorych finansowanie takiej infrastruktury nie bedzie zaktdcato konkurencii:

e infrastruktura na ogot nie podlega bezposredniej konkurencji

e finansowanie prywatne jest nieznaczagce w danym sektorze i w panstwie
cztonkowskim

e infrastruktura nie jest zaprojektowana, aby selektywne sprzyjac jednemu
przedsiebiorstwu lub sektorowi, ale przynosi korzysci catemu
spoteczenstwu



Zaklocenie konkurencji (5)

e wsparcie publiczne moze zaktdca¢ konkurencje, nawet jezeli nie pomaga ono
przedsiebiorstwu bedgcemu beneficjentem w ekspansiji i zdobyciu udziatu w rynku.
Wystarczy, ze pomoc pozwala przedsiebiorstwu utrzymac silniejsza pozycije
konkurencyjng niz pozycja, ktorg przedsiebiorstwo miatoby w przypadku braku
pomocy

e aby mozna bylo uzna¢ pomoc za zakidcajaca konkurencje, zwykle wystarczy, ze
pomoc przynosi beneficjentowi korzys¢ polegajaca na uwolnieniu go od kosztow,
ktore w przeciwnym razie musiatby ponies¢ w ramach swojej biezacej dziatalnosci
gospodarczej

e definicja pomocy panstwa nie zawiera wymogu, aby zaktocenie konkurencji lub
wptyw na handel byty znaczace lub istotne. Niewielka kwota pomocy lub fakt, ze
przedsiebiorstwo bedace beneficjentem jest mate, nie wykluczajg same w sobie
zaktocenia konkurencji lub grozby jej zakiocenia, pod warunkiem ze
prawdopodobienstwo takiego zaktdcenia nie jest jedynie hipotetyczne



Wptyw na wymiane handlowa (1)

e pomoc publiczna dla przedsiebiorstw stanowi pomoc panstwa na mocy art.
107 ust. 1 Traktatu, jezeli ,wptywa na wymiane handlowg miedzy
panstwami cztonkowskimi". W tym wzgledzie nie jest konieczne ustalenie,
czy pomoc ma faktyczny wptyw na wymiane handlowg miedzy panstwami
cztonkowskimi, lecz tylko, czy moze wptynac na taka wymiane

e W szczegolnosci wedtug orzecznictwa saddw unijnych ,w przypadku gdy
pomoc przyznana przez panstwo czionkowskie umacnia pozycje
przedsiebiorstwa w stosunku do innych przedsiebiorstw konkurujacych z
nim w ramach wewnatrzunijnej wymiany handlowej, nalezy uznac, ze
pomoc wywiera wptyw na te wymiane handlowg"



Wptyw na wymiane handlowa (2)

e mozna uznac, ze pomoc publiczna moze potencjalnie wptyng¢ na wymiane
handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi, nawet jezeli beneficjent nie
uczestniczy bezposrednio w handlu transgranicznym. Na przyktad dotacja
moze utrudni¢ podmiotom gospodarczym z innych panstw czionkowskich
wejscie na rynek przez utrzymywanie na tym samym poziomie lub zwiekszenie
podazy lokalnej

e stosunkowo niewielka kwota pomocy Ilub stosunkowo nieduzy rozmiar
przedsiebiorstwa, ktore jg otrzymuje, jako takie nie wykluczajg mozliwosci
wplywu na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi



Wptyw na wymiane handlowa (3)

e dotacja publiczna przyznana przedsiebiorstwu, ktore Swiadczy jedynie ustugi
lokalne lub regionalne, a nie Swiadczy Zzadnych ustug poza panstwem
pochodzenia, moze mie¢ wptyw na wymiane handlowg miedzy panstwami
cztonkowskimi, jezeli przedsiebiorstwa z innych panstw cztonkowskich mogtyby
SwiadczyC takie ustugi (takze w ramach swobody przedsiebiorczosci) i
mozliwosc¢ ta nie jest wytacznie hipotetyczna

e wplyw na wymiane handlowg moze wystgpic nawet w przypadku, gdy
beneficjent eksportuje catos¢ lub wiekszos¢ swojej produkcji poza Unie, ale w
takich sytuacjach wptyw moze nie by¢ widoczny natychmiast i nie mozna go
zatozyC jedynie na podstawie faktu, ze rynek jest otwarty na konkurencje



Wpiyw na wymiane handlowg (4)

e przy ustalaniu wptywu na wymiane handlowg nie jest konieczne definiowanie
rynku ani szczegotowe badanie wptywu srodka na pozycje konkurencyjna
beneficjenta i jego konkurentow.

e Komisja Europejska w wielu decyzjach uznata, w Swietle okreSlonych
okolicznosci sprawy, ze srodek miat wytgcznie lokalny wptyw i w zwigzku z
tym nie wptywat na wymiane handlowag miedzy panstwami cztonkowskimi. W
tych sprawach Komisja stwierdzita w szczegolnosci, ze beneficjent dostarczat
towary lub ustugi na ograniczonym obszarze w granicach terytorium panstwa
cztonkowskiego i istniato niewielkie prawdopodobienstwo przyciggniecia przez
niego klientdw z innych panstw cztonkowskich, oraz ze nie mozna bylo
przewidzie¢, ze wptyw srodka na warunki inwestycji transgranicznych lub
przedsiebiorczosci transgranicznej bytby wiekszy niz marginalny.



.
Wptyw na wymiane handlowa (5)

Przyktadowe sprawy tego rodzaju dotyczyty:

e obiektow sportowych i rekreacyjnych, ktore stuzg gtownie spotecznosci
lokalnej i w przypadku ktorych istnieje niewielkie prawdopodobienstwo
przyciggniecia klientdw lub inwestycji z innych panstw cztonkowskich

e wydarzen kulturalnych i podmiotow prowadzacych dziatalnoS¢ gospodarczg,
w przypadku ktorych istnieje jednak niewielkie prawdopodobienstwo
przyciggniecia uzytkownikdw lub gosci ze szkodg dla podobnych ofert w
innych panstwach czionkowskich; Komisja uwaza, ze tylko finansowanie
przyznane duzym i renomowanym instytucjom kultury oraz na duze i
renomowane wydarzenia kulturalne w panstwie cztonkowskim, ktore sg
szeroko promowane poza regionem macierzystym, mogg mie¢ wptyw na
wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi



Wptyw na wymiane handlowa (6)

e szpitali oraz innych obiektdw opieki zdrowotnej Swiadczacych ustugi
medyczne w zwyktym zakresie z myslag o lokalnej ludnosci, w przypadku
ktorych prawdopodobienstwo przyciggniecia klientdw lub inwestycji z
innych panstw cztonkowskich jest niewielkie

e mediow informacyjnych lub produktow kultury, ktore ze wzgledow
jezykowych i geograficznych docierajg tylko do odbiorcéw lokalnych

e centrum konferencyjnego, w przypadku ktorego rzeczywiscie mato
prawdopodobne jest, ze jego lokalizacja i potencjalny wptyw pomocy na
ceny przyciaggng uzytkownikdw innych centrdw z innych panstw
cztonkowskich



]
Wpilyw na wymiane handlowgq (7)

e wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 17 wrzesnia 1980 r. w sprawie 730/79
Philip Morris.

e decyzja KE z 18 lutego 2004 r. w sprawie N 630/2003 - Lokalne muzea na
Sardynii.

e decyzja KE z 29 kwietnia 2015 r. w sprawie SA.37432 - Finansowanie
szpitali publicznych w Regionie Hradec Kralove.

e decyzja KE z 29 kwietnia 2015 r. w sprawie SA.39403 - Pomoc
inwestycyjna dla portu Lauwersoog.

e decyzja KE z 229 kwietnia 2015 r. w sprawie SA.33149 - Stadtische
Projektgesellschaft ,Wirtschaftsburo Gaarden - Kiel".

e decyzja KE z 21 stycznia 2003 r. w sprawie N 486/2002 - Sala kongresowa
w Visby.

e decyzja KE z 20 listopada 2012 r. w sprawie SA.34891 - Pomoc dla Zwigzku
Gmin Fortecznych Twierdzy Przemysl.



Wplyw na wymiane handlowa (8)

e Komisja Europejska wyjasnita, ze w celu rozroznienia instalacji
stuzacych dziatalnoSci mogacej przyciggnac uzytkownikow innych niz
uzytkownicy lokalni, w ktorych przypadku zazwyczaj uznaje sie, ze
wsparcie publiczne ma wptyw na wymiane handlowg, oraz instalacji
sportowych na obszarach ubogich w obiekty i o ograniczonym
potencjale turystycznym, w ktorych przypadku wsparcie publiczne
moze nie mieC wptywu na wymiane handlowg miedzy panstwami
cztonkowskimi, bierze sie pod uwage zazwyczaj nastepujgce czynniki:



Wptyw na wymiane handlowa (9)

e przygraniczny teren,

e turystyczny charakter regionu,

e dogodne potaczenie drogowe z innymi regionami kraju oraz innymi,
krajami,

e duzy port lotniczy,

e prowadzenie strony internetowej w innym jezyku niz polski,

e prowadzenie kampanii promocyjno-informacyjnych w celu pozyskania
klientdow komercyjnych,

e oferowanie ustug klientom z innych krajéw,

e prowadzenie lub wprowadzenie cennika ustug,

e rozpoznawalnos¢ miast np. Krakow, Zakopane.



Zaklocenie konkurencji oraz wplyw na wymiane handlowa (1)

w przypadku finansowania infrastruktury, szczegodlnie lokalnej lub gminnej, nawet
jezeli jest ona komercyjnie eksploatowana, jedng z istotnych okolicznosci bedzie
przewazajgcy zasieg lokalny, a takze mozliwos¢ wykazania, ze mato prawdopodobne
jest, aby wptyw na inwestycje transgraniczne byt wiekszy niz marginalny

mato prawdopodobne jest, aby budowa lokalnych instalacji rekreacyjnych, obiektow
opieki zdrowotnej, matych portéw lotniczych lub portdw, ktére gtownie stuza
uzytkownikom lokalnym i ktérych wpltyw na inwestycje transgraniczne jest
marginalny, wywarta wptyw na wymiane handlowg

dowody, ktore wskazywatyby, ze nie istnieje bezposredni wptyw na wymiane
handlowa, mogg obejmowac dane, z ktorych wynika, ze infrastruktura jest tylko w
niewielkim stopniu wykorzystywana przez uzytkownikOw spoza danego panstwa
cztonkowskiego i ze inwestycje transgraniczne na danym rynku sg minimalne lub
istnieje niewielkie prawdopodobienstwo, aby wptyw na nie byt negatywny



Zakiocenie konkurencji oraz wptyw na wymiane handlowa (2)

Podobnie jak w przypadku oceny zaktdcenia konkurencji rowniez w zakresie
oceny wptywu na wymiane handlowg KE wskazata kilka przestanek
wskazujgcych, kiedy wsparcie danej infrastruktury nie bedzie mie¢ wptywu na
wymiane handlowg. Obejmujg one fakt, ze:

e infrastruktura bedzie dedykowana spotecznosci lokalnej,

e infrastruktura wykorzystywana bedzie co do zasady przez spotecznosc
lokalng,

e dofinansowanie nie moze miec przewidywalnego wptywu na inwestycje
transgraniczne w danym sektorze,

e brak promowania infrastruktury na rzecz obywateli z innych krajow,

e brak dedykowania oferty na rzecz klientow spoza regionu.



Wystepowanie pomocy publicznej w roznych
sektorach i rodzajach dziatalnosci



Stuzba zdrowia (1)

e w Unii Europejskiej systemy opieki zdrowotnej rdznig sie znacznie w
poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Kwestia tego, czy i w jakim
stopniu rozni Swiadczeniodawcy wzajemnie ze sobg konkurujag, zalezy od
specyficznych warunkow krajowych

e W niektdrych panstwach czionkowskich szpitale publiczne sg nieodfgczna
czescig krajowej stuzby zdrowia i sg prawie w catoSci oparte na zasadzie
solidarnosci. Szpitale takie sa bezposrednio finansowane ze sktadek na
ubezpieczenie spoteczne i z innych zasobow panstwowych oraz Swiadcza
ustugi nieodptatnie na zasadzie powszechnego objecia ubezpieczeniem.
Sady unijne potwierdzity, ze w przypadku istnienia takiej struktury, odnosne
podmioty nie dziatajg jako przedsiebiorstwa



Stuzba zdrowia (2)

e dziatalnosS¢ szpitali w ramach uméw z Narodowym Funduszem Zdrowia nie
powinna byc traktowana jako dziatalnoS¢ gospodarcza. Jest ona bowiem
finansowana praktycznie w catosci przez panstwo w ramach systemu
solidarnosciowego, zas same ustugi s3 Swiadczone nieodptatnie

e natomiast nalezy pamietac, ten sam podmiot (ten sam szpital) moze
Swiadczyc¢ tak ustugi w ramach krajowego systemu ochrony zdrowia, jak i
Swiadczy¢, poza nim, ustugi opieki zdrowotnej o charakterze komercyjnym.
W takiej sytuacji, o ile spetnione zostang wszystkie przestanki
wystepowania pomocy publicznej, publiczne finansowanie dziatalnosci o
charakterze komercyjnym stanowi pomoc publiczng, natomiast
finansowanie dziatalnoSci w ramach krajowego systemu opieki zdrowotnej
nie bedzie stanowi¢ pomocy publicznej



Stuzba zdrowia (3)

e jak wynika z wyjasnien UOKiK, w przypadku niepublicznych zaktadow opieki
zdrowotnej nalezy mie¢ na wzgledzie, ze ,NZOZ moze wykonywac ustugi
zarowno w ramach kontraktu z NFZ, jak rowniez ,,poza tym kontraktem"

e ustugi wykonywane poza publicznym systemem opieki zdrowotnej oferowane sg
na warunkach czysto rynkowych (NZOZ samodzielnie ustala cene tych ustug) i
moga by¢ kierowane do nieograniczonego kregu oséb, w tym do obywateli
innych panstw cztonkowskich. W zwigzku z tym, wspieranie takiej dziatalnoSci
mogtoby skutkowac naruszeniem konkurencji na rynku wewnetrznym

e ocena danego wsparcia ze Srodkow publicznych w kontekscie przepisow o
pomocy publicznej bedzie zatem uzalezniona od tego, czy NZOZ wykonuje
jedynie ustugi medyczne w ramach kontraktu z NFZ, czy takze prowadzi
dziatalnoS¢ medyczna poza publicznym systemem opieki zdrowotnej



Stuzba zdrowia (4)

inaczej jest w przypadku ustug medycznych o typowo komercyjnym
charakterze, takich jak np. chirurgia plastyczna oraz innych typow
zabiegdw o charakterze planowanym, gdzie moze wystepowac zjawisko
tzw. turystyki medycznej. W takich przypadkach pacjent ma duzg swobode
wyboru ustugodawcy i wystepuje zjawisko mobilnosci pacjentdw miedzy
panstwami cztonkowskimi w celu wykonania zabiegow

odrebnym zagadnieniem jest takze prowadzenie przez podmioty lecznicze
dziatalnosci gospodarczej poza sferg opieki zdrowotnej, np. wynajmu
wyposazenia, laboratoridw itp.  przedsiebiorstwom, prowadzenie
dziatalnosSci transportowej, prowadzenie badan na zlecenie. W takich
przypadkach bedziemy mowic o dziatalnosci gospodarczej



Stuzba zdrowia (5)

e nawet dziatalnos¢, ktdéra sama w sobie mogtaby mieC charakter
gospodarczy, ale jest prowadzona wytgcznie w celu Swiadczenia innych
ustug niegospodarczych, nie ma charakteru gospodarczego. Podmiot, ktory
nabywa towary, nawet w znacznych iloSciach, w celu oferowania ustug
niegospodarczych, nie dziata jako przedsiebiorstwo tylko z tego powodu, ze
jest nabywca na okresSlonym rynku

e w wielu innych panstwach cztonkowskich szpitale i inni Swiadczeniodawcy
oferujg swoje ustugi za wynagrodzeniem, pobieranym bezposrednio od
pacjentow lub z ich ubezpieczenia. W takich systemach wystepuje do
pewnego stopnia konkurencja miedzy szpitalami w zakresie Swiadczenia
ustug opieki zdrowotnej. W takich przypadkach fakt, ze ustugi opieki
zdrowotnej s Swiadczone przez szpital publiczny, nie wystarcza do
zaklasyfikowania danej dziatalnosci jako niegospodarczej



Ksztatcenie i dziatalnosc badawcza (1)

ksztatcenie publiczne organizowane w ramach krajowego systemu ksztatcenia
finansowanego i nadzorowanego przez panstwo moze byC uznane za dziatalnos¢
niegospodarczg. Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit, ze panstwo: ,ustanawiajac i
utrzymujgc taki system szkolnictwa publicznego - finansowany co do zasady z
budzetu publicznego, a nie przez uczniow lub ich rodzicow - [...] nie angazuje sie
w dziatalno$¢ prowadzong za wynagrodzeniem, lecz wykonuje zadania z dziedziny
spotecznej, kulturalnej i edukacyjnej na rzecz swych mieszkancéw"

na niegospodarczy charakter ksztatcenia publicznego zasadniczo nie ma wptywu
fakt, ze uczniowie lub ich rodzice musza czasem optacac czesne za nauczanie lub
optaty wpisowe, ktdre stanowig wktad w koszty operacyjne systemu. Takie wkiady
finansowe pokrywajg czesto jedynie utamek faktycznych kosztow ustugi, a zatem
nie mozna ich uznac¢ za wynagrodzenie za Swiadczong ustuge. Nie zmieniajg one
zatem niegospodarczego charakteru ustugi  ksztatcenia  powszechnego
finansowanej gtownie ze Srodkow publicznych



Ksztatcenie i dziatalnosc badawcza (2)

e zasady te moga dotyczy¢ ustug ksztatcenia publicznego, takich jak szkolenia
zawodowe, prywatne i publiczne szkoty podstawowe i przedszkola, dziatalnosc¢

dodatkowa w zakresie nauczania w szkotach wyzszych oraz ksztatcenie w
szkotach wyzszych

e nalezy odroznic takie publiczne Swiadczenie ustug ksztatcenia od ustug
finansowanych gtownie przez rodzicow lub wuczniow Ilub z przychodow
komercyjnych. Na przyktad ksztatcenie na poziomie wyzszym finansowane w
catosci przez studentow wyraznie nalezy do tej ostatniej kategorii

Wyrok Trybunatu EFTA z dnia 21 lutego 2008 r. w sprawie E-5/07 Private Barnehagers
Landsforbund przeciwko Urzedowi Nadzoru EFTA.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie C-281/06
Jundt,



Ksztalcenie i dziatalnos¢ badawcza (3)

e za dzialalno$¢ gospodarczg nie bedzie uznawana dziatalno$¢ publicznych
przedszkoli, szkdt podstawowych, gimnazjow oraz szkot ponadgimnazjalnych
(liceow, technikow i szkot zawodowych). Podkreslic przy tym trzeba, ze
chodzi o dziatalno$¢ wykonywana w ramach publicznego systemu edukacji

e w przypadku szkoty publicznej, realizacja ww. zadan osSwiatowych
finansowana jest ze Srodkow pochodzacych z subwencji oswiatowej,
otrzymanej od organu prowadzagcego (czyli jednostki samorzadu
terytorialnego). Subwencja ta przeznaczona jest na finansowanie biezgcych
wydatkow szkoty i nie stanowi pomocy publicznej. Edukacja prowadzona w
szkole publicznej odbywa sie tylko w oparciu o podstawe programowg



Ksztalcenie i dziatalnos¢ badawcza (4)

e 7zrodtem finansowania zadan realizowanych w szkole niepublicznej jest subwencja
oSwiatowa w zakresie podstawy programowej oraz Srodki pochodzace z czesnego
w zakresie innej dziatalnosci. Poniewaz subwencja oswiatowa otrzymywana przez
szkote niepubliczng przeznaczona jest na te same cele, co subwencja otrzymywana
przez szkote publiczng, nie stanowi ona pomocy publicznej.

e w przypadku szkot wyzszych uwaza sie, ze nastepujgce rodzaje dziatalnosci nie
stanowig dziatalnosci gospodarczej:

ksztatcenie majace na celu zwiekszanie coraz lepiej wyszkolonych zasobow
ludzkich;

prowadzenie niezaleznej dziatalnosci badawczej i rozwojowej, majacej na
celu powiekszanie zasobow wiedzy i lepsze zrozumienie, w tym wspotpracy
w zakresie badan i rozwoju;

rozpowszechnianie wynikow badan.



Infrastruktura badawcza (1)

Przypadki, w ktorych istnienie pomocy panstwa jest wykluczone

e finansowanie publiczne budowy lub modernizacji infrastruktury badawczej
nie bedzie rozpatrywane jako pomoc panstwa, jezeli infrastruktura jest
wykorzystywana wytgcznie do dziatan o charakterze pozagospodarczym

e jest to przypadek, gdzie podstawowag dziatalnoscia prowadzong z
wykorzystaniem infrastruktury sg niezalezne badania i rozwdj majace na
celu poprawe wiedzy i lepsze zrozumienie (wiaczajac w to wspotprace
badawczo-rozwojowg ) i rozpowszechnianie wsrod szerokiej publicznosci
wynikow dziatan badawczo-rozwojowych na zasadzie braku wytgcznosci i
dyskryminacji, na przyktad poprzez nauczanie, bazy danych o otwartym
dostepie lub udostepnianie otwartego oprogramowania



Infrastruktura badawcza (2)

infrastruktura badawcza moze by¢ wykorzystywana do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, jak i niegospodarczej. W takich przypadkach
jedynie finansowanie kosztdw zwigzanych z dziatalnoScia gospodarcza
podlega zasadom obowigzujgcym w odniesieniu do pomocy panstwa

ryzyka subsydiowania krzyzowego w przypadku infrastruktury badawczej
wykorzystywanej zarowno na potrzeby dziatalnoSci gospodarczej, jak i
pozagospodarczej, mozna unikng¢ poprzez prowadzenie oddzielnych
rachunkow (,,podziat funkcjonalny") zgodnie z zasadami regulujgcymi
Dyrektywe w sprawie przejrzystosci



Infrastruktura badawcza (3)

e W infrastrukturze badawczej, ktora jest wykorzystywana przede wszystkim na
potrzeby dziatan pozagospodarczych, czesto prowadzona jest pewna dziatalnosc
gospodarcza, co ma na celu efektywne wykorzystanie jej zasobdéw. Tak dtugo, jak
dziatalnoS¢ gospodarcza pozostanie dodatkowa w stosunku do dziatan
pozagospodarczych, uznaje sie, ze pomoc panstwa nie ma miejsca

e dzieje sie tak np. wtedy, gdy infrastruktura (np. sprzet i laboratoria) sg
okazjonalnie wynajmowane partnerom reprezentujgcym przemyst lub kiedy jest
ona wykorzystywana czeSciowo w celu realizacji badan kontraktowych na rzecz
przemystu, pod warunkiem, Zze dziatalnoS¢ gospodarcza wynikajgca z
wykorzystania infrastruktury badawczej catkowicie zachowa swoj dodatkowy
charakter, co oznacza m.in. ze zakres ten pozostaje ograniczony, tj. mozliwosci
infrastruktury badawczej przypisanych kazdego roku dziatalnosci gospodarczej nie
powinny przekraczac 20% catkowitych rocznych mozliwosci



Kultura i zachowanie dziedzictwa kulturowego (1)

e finansowanie publiczne kultury lub dziatan stuzacych zachowaniu dziedzictwa
kulturowego, ktorych wyniki sg dostepne dla ogotu spoteczenstwa
nieodpfatnie, spetnia czysto spoteczny i kulturowy cel o charakterze
niegospodarczym

e fakt, ze odwiedzajacy instytucje kultury lub uczestnicy wydarzen kulturalnych
lub dziatan stuzgcych zachowaniu dziedzictwa kulturowego sg zobowigzani
do wniesienia Swiadczenia pienieznego, ktore pokrywa jedynie utamek
kosztdw rzeczywistych, nie zmienia niegospodarczego charakteru tej
dziatalnosci, poniewaz takiego Swiadczenia nie mozna uznac za rzeczywiste
wynagrodzenie za Swiadczong ustuge



Kultura i zachowanie dziedzictwa kulturowego (2)

e 7 drugiej strony, wydarzenia kulturalne lub dziatania stuzgce zachowaniu
dziedzictwa kulturowego (w tym ochronie przyrody) finansowane gtownie z
opftat wnoszonych przez odwiedzajgcych lub uzytkownikow lub w inny
komercyjny sposob (np. wystawy komercyjne, kina, komercyjne spektakle
muzyczne i festiwale, szkoty artystyczne finansowane gtownie z czesnego)
nalezy uznac za majgce charakter gospodarczy

e podobnie wydarzenia kulturalne Ilub dziatania stuzgce zachowaniu
dziedzictwa kulturowego przynoszace korzysci wytgcznie niektorym
przedsiebiorstwom, a nie ogotowi spoteczenstwa (np. renowacja
zabytkowego budynku wykorzystywanego przez przedsiebiorstwo prywatne)
nalezy zasadniczo uznac za dziatalnos¢ gospodarcza



Kultura i zachowanie dziedzictwa kulturowego (3)

ponadto wiele wydarzen kulturalnych lub dziatan stuzacych zachowaniu
dziedzictwa kulturowego jest obiektywnie niezastepowalnych (np.
utrzymywanie archiwow publicznych z unikalnymi dokumentami), a zatem
wyklucza istnienie rzeczywistego rynku. Zdaniem Komisji takie dziatania
rowniez nalezy uznac za pozbawione charakteru gospodarczego

w przypadku gdy jednostka prowadzi dziatalnos¢ kulturalng lub dziatania
stuzgce zachowaniu dziedzictwa kulturowego, przy czym niektore z nich sg
dziatalnoscia niegospodarcza a niektdre s3 dziatalnoScia gospodarcza,
otrzymywane przez nig finansowanie publiczne bedzie podlegato zasadom
pomocy panstwa wytgcznie w zakresie, w jakim pokrywa koszty zwigzane z
dziatalnoscig gospodarcza



Kultura i zachowanie dziedzictwa kulturowego (4)

Komisja Europejska uwaza, ze finansowanie publiczne zwyczajowej
infrastruktury (jak np. restauracje, sklepy lub ptatne parkingi) obiektéw
wykorzystywanych  niemal wylagcznie do  prowadzenia  dziatalnosci
niegospodarczej zazwyczaj nie wywiera zadnego wptywu na wymiane
handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi

podobnie Komisja uwaza, ze finansowanie publiczne zwyczajowej
infrastruktury  udostepnianej w ramach niegospodarczej dziatalnosci
kulturalnej lub dziatan stuzacych zachowaniu dziedzictwa kulturowego (jak np.
sklep, bar lub ptatna szatnia w muzeum) zazwyczaj nie wywiera zadnego
wptywu na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi



Kultura i zachowanie dziedzictwa kulturowego (5)

pomoc publiczna nie wystgpi w przypadku finansowania instytucji kultury, ktore
raczej nie budzg zainteresowania zwiedzajgcych z innych panstw cztonkowskich.
Jezeli obszar z ktdrego pochodzag widzowie teatru jest geograficznie ograniczony oraz
chociazby ze wzgledow jezykowych, nie mozna z odpowiednig doza
prawdopodobienstwa stwierdzi¢, ze bedzie on przyciggat widzéw z innych panstw
cztonkowskich, to brak bedzie wptywu na wymiane handlowg miedzy panstwami
cztonkowskimi

podobnie moze by¢ w przypadku niewielkiego muzeum, ktore dziata jedynie na
lokalng skale, jest ukierunkowane na prezentacje przede wszystkim krajowej,
regionalnej badz lokalnej historii lub zwyczajow. W takim przypadku mato
prawdopodobne jest, by samo istnienie muzeum w regionie mogto powodowac
zmiany w przeptywach turystdw z innych panstw czionkowskich. Mato
prawdopodobne jest, by turysci decydowali sie odwiedzic dany region tylko dzieki
istnieniu tego muzeum



Kultura i zachowanie dziedzictwa kulturowego (6)

e 7z drugiej strony mozna wskazaC, ze Komisja uznata wsparcie dla atrakgcji
turystycznych potozonych w miejscach o duzym nasileniu ruchu turystycznego za
stanowigce pomoc publiczng. Jest to jeden z najwazniejszych czynnikdw
wptywajagcych na mozliwos¢ uznania, ze dane wsparcie wpltywa na wymiane
handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi

e jezeli wiec dany obiekt znajduje sie w bliskiej odlegtosci od miejscowosci chetnie
odwiedzanych przez turystow z zagranicy (jak np. Tréjmiasto, Malbork i in.), a takze
ma dobre warunki komunikacji dla turystdow przybywajacych z innych panstw
cztonkowskich (np. wygodny dojazd do/z lotniska badz pasazerskich terminali
promowych, bliskos¢ autostrady czy waznych weziéw kolejowych), wsparcie dla
tego obiektu bedzie stanowito pomoc publiczng

decyzja KE z 14 grudnia 2010 r. w sprawie NN 67/2010 - Pomoc na zachowanie
dziedzictwa kulturowego Kopalni Soli ,Bochnia"



Kultura i zachowanie dziedzictwa kulturowego (7)

istotnym czynnikiem wskazujgcym na mozliwos¢ zaistnienia wptywu na wymiane
handlowg jest takze oznaczenie obiektu turystycznego napisami w jezykach
obcych czy tez zatrudnianie przewodnikdw postugujacych sie jezykami obcymi

finansowanie instytucji kultury moze stanowic¢ pomoc publiczng w przypadku tych
instytucji kultury, ktore posiadajg oferte majaca przyciggnac odbiorcéw z innych
panstw, organizujg wystawy o miedzynarodowym znaczeniu, wykazujg duzg liczbe
odwiedzajgcych lub majg miedzynarodowg renome

moze tak byC w przypadku duzych muzedw, promowanych poza granicami
regionu, czy tez w przypadku teatrow o miedzynarodowej renomie Iub
zaangazowanych w udziat w miedzynarodowe festiwale. Dlatego tez KE w
przesziosci niejednokrotnie uznawata publiczne wsparcie dla muzedw za
stanowigce pomoc publiczng. Podobnie jest w przypadku atrakcji turystycznych
mogacych przyciggac turystow z innych panstw



Sektor gospodarki odpadami i ochrona srodowiska naturalnego (1)

usuwanie i unieszkodliwianie odpadow i Sciekdw nalezy do zadan wtasnych
gminy. Do celu realizacji tych zadan czesto buduje sie infrastrukture, ktora
ma charakter monopolu naturalnego. Takg infrastrukturg bedg sieci
kanalizacyjne (a takze, stuzace nieco innemu celowi, tj. zapewnieniu
zaopatrzenia w wode, sieci wodociggowe) czy tez oczyszczalnie Sciekow

e jezeli wykonywanie danego rodzaju dziatalnosci gospodarczej odbywa sie w

warunkach monopolu naturalnego, wowczas uznaje sie, ze finansowanie
przedsiebiorstw jg wykonujgcych nie stanowi pomocy publicznej

zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci, dziatania z zakresu
ochrony Srodowiska naturalnego oraz nadzoru nad zanieczyszczeniami nalezg
do prerogatyw wiadzy publicznej, a zatem ich wykonywanie nie bedzie
stanowicC dziatalnosci gospodarczej



Sektor gospodarki odpadami i ochrona srodowiska naturalnego (2)

e W zwigzku z tym dziatania polegajgce na ochronie roznorodnosci gatunkowej,
ochronie siedlisk, ochronie wod itp. nie beda klasyfikowane jako dziatalnosc¢
gospodarcza, a ich publiczne finansowanie - jako pomoc publiczna. Podobnie
nalezy zakwalifikowaC projekty majace na celu ochrone przed katastrofami
naturalnymi i przyrodniczymi

e inaczej rzecz sie ma w przypadku odbioru i wywozu sciekow lub odpadow przy
pomocy srodkow transportu, takich jak samochody - Smieciarki czy tez wozy
asenizacyjne. Podobnie bedzie w przypadku dziatalnoSci w zakresie odzysku i
unieszkodliwiania odpadow

e publiczne finansowanie budowy, rozbudowy, modernizacji tego typu
infrastruktury czy tez zakupu Srodkow transportu do odbioru i wywozu
nieczystosci i odpaddw bedzie zasadniczo stanowito pomoc publiczng



Instytucje otoczenia biznesu i wspieranie MSP

e Instytucje Otoczenia Biznesu (IOB) to podmioty, ktdre w Swietle unijnego
prawa pomocy publicznej mogag by¢ uznawane za prowadzace dziatalnosc
gospodarczg, a zatem za bedace przedsiebiorstwami. Jednak transfer
srodkow nie bedzie stanowit pomocy publicznej w sytuacji, gdy IOB
przeniesie catos¢ korzysci na poziom nizszy, tj. poziom beneficjenta
koncowego

e na poziomie beneficjenta ostatecznego z duzg doza prawdopodobienstwa
moze wystgpiC pomoc publiczna (chyba ze spetniony zostatby test
prywatnego inwestora)



Procedura zwigzana z udzielaniem pomocy publicznej

e o do zasady w przypadku wystgpienia pomocy publicznej, nie jest dopuszczalne
jej udzielenie przed wydaniem przez KE zgody (w formie decyzji) na udzielenia
takiej pomocy.

e najczesciej Komisja wszczyna postepowanie w celu wydania takiej zgody w
efekcie notyfikacji (czyli zgtoszenia) przez dane panstwo cztionkowskie. W Polsce
notyfikacji dokonuje Prezes UOKIK.

e istniejg wyjatki od obowigzku dokonania notyfikacji Srodka pomocowego.
Najwazniejsze z nich to:

o pomoc de minimis,

o pomoc podlegajgca tzw. wytgczeniom blokowym (General Block
Exemption Regulation),

o niektére przypadki rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug w ogdlnym
interesie gospodarczym (ustug publicznych).



UOKIK

prezes UOKIiK jest w Polsce organem wilasciwym w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej. Do wiasciwosci Prezesa UOKiK nalezy opiniowanie projektow pomocy
publicznej, notyfikowanie ich Komisji Europejskiej, reprezentowanie Polski w
postepowaniach przed Komisjg, TSUE i Sgdem w sprawach dotyczgcych pomocy
panstwa (w tym dotyczacych zwrotu pomocy niezgodnej z rynkiem wewnetrznym), a
takze wspotpraca z podmiotami opracowujgcymi programy pomocowe, podmiotami
udzielajgcymi pomocy, ubiegajgcymi sie 0 pomoc oraz monitorowanie pomocy
publicznej na terenie Polski.

prezes UOKiK nie jest organem, ktory decyduje o tym, czy pomoc publiczna
moze byC udzielona, ani czy zostata udzielona w sposdb niewlasciwy. Takie
kompetencje posiada tylko Komisja

podmiot udzielajgcy pomocy zobowigzany bedzie do przekazania do UOKIK
sprawozdania z udzielonej pomocy publicznej. Sprawozdania przekazywane sg za
pomocg aplikacji elektronicznej SHRIMP. Ponadto, jezeli udzielana jest pomoc de
minimis, podmiot jej udzielajgcy zobowigzany jest do wystawienia beneficjentowi
zaswiadczenia o udzieleniu pomocy de minimis



Ustugi w ogolnym interesie gospodarczym (UOIG)
(SGEI, ang. Services of General Economic
Interest)



Ustugi swiadczone w ogolnym interesie gospodarczym (1)

e ustugi Swiadczone w ogolnym interesie gospodarczym (UOIG) to sektor
dziatalnosci gospodarczej, ktory oferuje ustugi w ogdlnym interesie publicznym,
ktore nie bytyby Swiadczone na rynku (lub bytyby Swiadczone na innych
warunkach, jezeli chodzi o jakoS¢, bezpieczenstwo, przystepnoS¢ cenowa, rowne
traktowanie czy powszechny dostep) bez interwencji publicznej

e UOIG nie mogga by¢ zwigzane z dziatalnoscig, ktdra jest wykonywana lub moze byc
wykonywa skutecznie i na odpowiednich warunkach zgodnych z interesem
publicznym zdefiniowanym przez panstwo przez przedsiebiorstwo dziatajgce na
zwyktych warunkach rynkowych. Tym samym obejmujg one jedynie ograniczony
zakres zadan, jak np. gospodarka odpadami, czy transport publiczny

e realizacja UOIG odbywa sie na podstawie powierzenia przez np. gmine, ktore
zaktada przede wszystkim Swiadczenie konkretnie zdefiniowanej ustugi na rzecz
powierzajgcego. Z drugiej zas strony zawiera wyliczenia zaptaty za Swiadczenie tej
ustugi, czyli tzw. rekompensate



Ustugi swiadczone w ogolnym interesie gospodarczym (1)

W odniesieniu do rekompensaty kosztow poniesionych w celu zapewniania ustugi
Swiadczonej w ogolnym interesie gospodarczym, w wyroku w sprawie Altmark
Trybunat stwierdzit, ze przyznanie korzysci mozna wykluczy¢ w przypadku
wystgpienia przestanek tgcznych:

e przedsiebiorstwo bedace beneficjentem powinno by¢ rzeczywiscie obcigzone
wykonaniem zobowigzan do Swiadczenia ustug publicznych i zobowigzania te
powinny byc¢ jasno okreslone.

e parametry, na podstawie ktorych obliczana jest rekompensata, muszg byc
ustalone z gory, w sposob obiektywny i przejrzysty.

e rekompensata nie moze przekracza¢ kwoty niezbednej do pokrycia catosci lub
czesci kosztow poniesionych w celu wykonania zobowigzan do Swiadczenia ustug
publicznych, przy uwzglednieniu zwigzanych z nimi przychodow oraz rozsadnego
zysku z tytutu wypetniania tych zobowigzan.



Ustugi swiadczone w ogolnym interesie gospodarczym (2)

e jezeli wybdr przedsiebiorstwa, ktoremu ma zostaC powierzone wykonywanie
zobowigzan do Swiadczenia ustug publicznych, nie zostat w danym przypadku
dokonany w ramach procedury udzielania zamowien publicznych, pozwalajgcej na
wytonienie wykonawcy zdolnego do Swiadczenia tych ustug po najnizszym koszcie dla
spotecznosci, poziom koniecznej rekompensaty powinien zostaC ustalony na
podstawie analizy kosztow, jakie poniostoby typowe przedsiebiorstwo, prawidtowo
zarzadzane i wyposazone w odpowiednie Srodki, na wykonanie takich zobowigzan,
przy uwzglednieniu zwigzanych z nimi przychoddw oraz rozsadnego zysku osigganego
z tytutu wypetniania tych zobowigzan.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00 Altmark
Trans.

W przypadku spetnienia tych kryteriow rekompensata z tytutu Swiadczenia ustug
publicznych nie stanowi pomocy panstwa, w zwigzku z czym nie majg zastosowania
postanowienia art. 107 i 108 TFUE.



Ustugi swiadczone w ogolnym interesie gospodarczym (3)

nalezy wykluczyc¢ istnienie korzysci w przypadku zwrotu podatkow ustalonych w
sposob niezgodny z prawem, obowigzku rekompensaty przez organy krajowe za
straty, ktore spowodowaty w odniesieniu do okreslonych przedsiebiorstw Ilub
wyptaty rekompensaty za wywiaszczenie

jesli organ postanawia o0bjac rekompensatg wszystkie pozycje kosztéw
ustugodawcy, od poczatku musi okreslic, w jaki sposob koszty te beda ustalane i
obliczane. W tym kontekscie uwzgledniane mogg byc¢ tylko koszty bezposrednio
zwigzane ze Swiadczeniem odnosnej UOIG. Nalezy odliczy¢ wszelkie przychody, jakie
przedsiebiorstwo uzyskuje ze Swiadczenia odnosnej UOIG

zgodnie z trzecim kryterium z orzecznictwa w sprawie Altmark rekompensata nie
moze by¢ wyzsza niz kwota niezbedna do pokrycia wszystkich lub czesci kosztow
poniesionych przy wywigzywaniu sie ze zobowigzan z tytutlu Swiadczenia ustug
publicznych, z uwzglednieniem uzyskiwanych przy tym wptywow i rozsgdnego zysku



PROWADZENIE PODWOINEJ DZIALALNOSCI



Prowadzenie podwajnej dziatalnosci (1)

e w mysl zapisow pkt 10 Zawiadomienia KE podmiot prowadzacy jednoczesnie
dziatalnos¢ gospodarczg i dziatalno$¢ o charakterze niegospodarczym powinien by¢
traktowany jako przedsiebiorstwo jedynie w odniesieniu do dziatalnosci
gospodarczej. Tym samym kazdy projekt podlegac bedzie indywidualnej analizie
pod katem tego, czy wigze sie z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej czy
niegospodarczej

e jednoczesnie KE dopuszcza sytuacje prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
infrastrukturze, ktorej podstawowe przeznaczenie dotyczy dziatalnosci
niegospodarczej (tzw. infrastruktura podwojnego wykorzystania)



Prowadzenie podwajnej dziatalnosci (2)

e w mysl zapisow pkt 207 Zawiadomienia KE w przypadkach infrastruktury
podwdjnego wykorzystania, jezeli, jest ona prawie wytgcznie wykorzystywana do
celdw dziatalnosci niegospodarczej, Komisja uwaza, ze finansowanie takiej
infrastruktury moze w catosci wykracza¢ poza zakres zasad pomocy panstwa, pod
warunkiem, ze uzytkowanie do celdw dziatalnoSci gospodarczej ma charakter
czysto pomocniczy, tj. dziatalnosci bezposrednio zwigzanej z eksploatacija
infrastruktury, koniecznej do eksploatacji infrastruktury lub nieodtgcznie zwigzanej
z podstawowym wykorzystaniem o charakterze niegospodarczym.



Prowadzenie podwajnej dziatalnosci (3)

uznaje sie, ze taka sytuacja ma miejsce, gdy dziatalnos¢ gospodarcza
pochtania takie same nakfady jak podstawowa dziatalnoS¢ o charakterze
niegospodarczym, takie jak materiaty, sprzet, sita robocza lub aktywa trwate

dziatalnoS¢ gospodarcza o charakterze pomocniczym musi mie¢ ograniczony
zakres, w odniesieniu do wydajnosci infrastruktury. W tym wzgledzie
uzytkowanie infrastruktury do celdow gospodarczych mozna uzna¢ za
dziatalnoS¢ pomocnicza, jezeli wydajnos¢ przydzielana co roku na taka
dziatalnos¢ nie przekracza 20 % catkowitej rocznej wydajnosci infrastruktury

przyktadem dziatalnosci gospodarczej o charakterze pomocniczym moze byc¢
okazjonalny wynajem przez organizacje badawczg sprzetu i laboratoria
partnerom przemystowym



Prowadzenie podwojnej dziatalnosci (4)

Komisja Europejska uwaza takze, ze finansowanie publiczne zwykiej
infrastruktury (takiej jak restauracje, sklepy lub ptatne parkingi), znajdujacej
sie w otoczeniu obiektow wykorzystywanych niemal wytgcznie do prowadzenia
dziatalnoSci niegospodarczej, zazwyczaj nie wywiera zadnego wptywu na
wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi, poniewaz ta zwykia
infrastruktura raczej nie bedzie przyciggac klientow z innych panstw
cztonkowskich i jest mato prawdopodobne, aby wpltyw jej finansowania na
inwestycje transgraniczne lub przedsiebiorczoS¢ transgraniczng byt wiekszy niz
marginalny

na podstawie powyzszych zapisow mozliwa jest sytuacja, w ktdérej ta sama
infrastruktura wykorzystywana bedzie do prowadzenia zaréwno dziatalnosSci
gospodarczej i niegospodarczej. W tym zakresie KE dopuscita dwa rodzaje
planowanej dziatalnosci gospodarczej: dziatalnos¢ pomocnicza oraz dziatalnosc
typowa/towarzyszaca.



Dziatalno$¢ pomocnicza

KE dopuscita sytuacje, w ktorych wsparcie infrastruktury nie bedzie
stanowito zaktocenia konkurencji oraz wptywu na wymiane handlowg nawet
w sytuacji, w ktorej wsparta infrastruktura bedzie wykorzystywana do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

dziatalnoS¢ pomocnicza nalezy przewidzieC na etapie aplikowania i
uwzgledni¢ zasady jej prowadzenia w ramach wniosku o dofinansowanie

w przypadku jezeli projekt zwigzany jest ze stworzeniem infrastruktury o
przeznaczeniu niegospodarczym dopuszczalna jest sytuacja, w ktorej bedzie
ona mogta byC wykorzystywana w ograniczonym zakresie rowniez do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Istotnym jest, ze musi to byc¢ ta
sama infrastruktura



Dziatalnosc typowa / towarzyszaca (1)

e innym rodzajem prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej w ramach infrastruktury
wykorzystywanej niemal wytgcznie do dziatalnosci niegospodarczej wynikajacej z
zapisow pkt 207 Zawiadomienia KE jest dziatalnosc typowa (towarzyszaca).
Obejmuje ona dziatalnoS¢ uzupetniajacg i charakterystyczng w stosunku do
dziatalnosci niegospodarczej

e W przeciwienstwie do dziatalnosci pomocniczej, dziatalnos¢ typowa/towarzyszaca
nie jest ograniczona wielkoscig zasobow (nie wlicza sie rowniez do prowadzenia
dziatalnosci pomocniczej). Jednoczesnie z uwagi na swoj charakter powinna byc
marginalna w stosunku do dziatalnosci podstawowej. Ocena tego aspektu bedzie
zawsze indywidualna i uzalezniona od zakresu projektu oraz profilu prowadzonej
dziatalnosci



Dziatalnosc typowa / towarzyszaca (2)

e dziatalnoS¢ typowa moze byc¢ prowadzona rownolegle z prowadzong dziatalnoscig
pomocniczg. Wazne jest jednak by stanowity one odrebny zakres, tak aby nie
zaburzatlo to metodyki okreSlania zasobu niezbednego do prowadzenia
dziatalnosci pomocniczej, a co za tym idzie do prawidlowego monitorowania
infrastruktury wykorzystywanej do prowadzenia dziatalnoSci o charakterze
pomocniczym

e analogicznie jak w przypadku dziatalnosci pomocniczej, dla dziatalnosci typowej,
konieczne jest prowadzenie rozdzielnosci ksiegowej



Dziatalnosc typowa / towarzyszaca (3)

% kosztéw kwalifikowalnych
projektu nieobjetych pomoca <
publiczng

% kosztow kwalifikowalnych
projektu objetych pomoca
publiczng

Koszty kwalifikowalne projektu
nieobjete pomocg publiczng <

\

DNG

% catkowitej rocznej
wydajnosci infrastruktury

% catkowitej rocznej
wydajnosci infrastruktury

min. 80% catkowitej rocznej
wydajnosci infrastruktury

maks. 20% catkowitej rocznej
wydajnosci infrastruktury



Mechanizm monitorowania i wycofania

e w przypadku prowadzenia podwojnej dziatalnosci na wspartej infrastrukturze
istnieje koniecznos¢ wprowadzenia mechanizmu monitorowania wykorzystania
infrastruktury przez okres ekonomicznej uzytecznosci (rozumiany jako okres
amortyzacji podatkowej)

e mechanizm ten ma na celu zweryfikowanie, czy w danym roku funkcjonowania
infrastruktury nie nastgpito przekroczenie dopuszczalnego progu wykorzystania jej
na cele gospodarcze np. w przypadku infrastruktury, w ktdérej przewidziano
prowadzenie dziatalnoSci pomocniczej dopuszczalny prog prowadzenia tej
dziatalnosci nie moze przekroczy¢ 20%

e monitorowaniem objety bedzie kazdy element infrastruktury samodzielnie.
Jednoczesnie dopuszczalna jest sytuacja, w ktorej kilka urzadzen stanowi¢ bedzie
jeden zestaw monitorowany fgcznie. Waznym jest aby taki zestaw ujety byt we
whniosku jako komplet



Pomoc publiczna na kolejnych poziomach (1)

Przyznane dofinansowanie moze stanowi¢ pomoc publiczng nie tylko dla
Whnioskodawcy, ale tez dla innych podmiotow zaangazowanych np. w eksploatacje lub
uzytkowanie infrastruktury. MozliwoSci wystgpienia pomocy publicznej nalezy
rozpatrywac na nastepujacych poziomach:

e I poziom - wykonawca/pierwszy wiasciciel infrastruktury - np. gmina
zdecydowata sie na budowe centrum kongresowego i pozostaje jego witascicielem



Pomoc publiczna na kolejnych poziomach (2)

e II poziom - operator/zarzadzajacy infrastrukturg - do tej grupy podmiotow mozna
zaliczy¢ np.:

e przedsiebiorstwo, ktore bezposrednio korzysta =z infrastruktury centrum
kongresowego do Swiadczenia ustug uzytkownikom koncowym (np. na podstawie
najmu powierzchni), ale nie jest strong umowy o dofinansowanie

e przedsiebiorstwo, ktére nabywa infrastrukture od wykonawcy/wiasciciela do
wykorzystywania jej do celow gospodarczych

e przedsiebiorstwo, ktore uzyskuje koncesje na uzytkowanie i eksploatacje
infrastruktury lub wynajmuje jg w tych celach (np. zarzadzajgcy centrum
kongresowym, ktorego wiascicielem jest gmina)

Podmiot taki moze zostaC uznany za Beneficjenta pomocy z racji czerpania korzysci z
wykorzystania do celdw gospodarczych (np. ustugowych) infrastruktury sfinansowanej ze
srodkow Funduszy, o ile za prawo do eksploatacji infrastruktury ptaci ponizej stawek
rynkowych.



Pomoc publiczna na kolejnych poziomach (3)

e III poziom - uzytkownicy koncowi infrastruktury - np. wynajmujacy od
operatora lokal w powstatym centrum kongresowym. Pomoc na tym poziomie
moze mieC miejsce, o ile uzytkownicy byliby przedsiebiorcami, ktdrzy uzyskali
mozliwos¢ korzystania z infrastruktury na warunkach innych niz rynkowe (np.
czynsz ponizej stawek rynkowych).

JednoczesSnie nalezy zaznaczyC, ze z uwagi na przepisy ustawy wdrozeniowej w
obecnej perspektywie finansowej nie ma formalnych mozliwosci udzielania
pomocy publicznej na II poziomie, tj. przez Beneficjenta projektu na rzecz
operatora, jak rowniez na III poziomie, czyli przez operatora na rzecz
uzytkownikow koncowych (nie dotyczy pomocy de minimis).



Pomoc publiczna na kolejnych poziomach (4)

Jedynym wyjatkiem dopuszczonym na podstawie powyzszych zapisow jest pomoc de
minimis, ktdra bedzie mogta zostac przetransferowana na nizsze poziomy, ale tylko
przez Wnioskodawce (nie bedzie miec takie mozliwosci Partner projektu).

W zwigzku z powyzszym Beneficjent zobowigzany bedzie do przedstawienia
szczegotowych informacji potwierdzajagcych brak wystgpienia pomocy publicznej na
kolejnych poziomach. Informacje te powinny wskazywaé, w jaki sposob
wyeliminowana zostanie korzySC na kolejnych poziomach, w tym odnosi¢ sie do
ponizszych aspektow:

e trybu wyboru operatora

e sposobu okreSlenia ceny za udostepnienie infrastruktury na rzecz operatora oraz
przez operatora odbiorcom koncowym (np. najemcom lokali), o okreSlenia
warunkow Kkorzystania z infrastruktury przez uzytkownikdéw koncowych, o

informacji wskazujgcych na brak wystepowania korzysci po stronie operatora oraz
uzytkownikow koncowych



Pomoc publiczna na kolejnych poziomach (5)

e podstawowym sposobem wyeliminowania korzysci na kolejnych etapach jest
zapewnienie, ze wybor operatora oraz odbiorcow koncowych zostanie
dokonany np. w drodze postepowania konkurencyjnego z zachowaniem zasad
prawa zamowien publicznych (jezeli jest zobowigzany stosowac wymogi PZP)

e wyjatkiem w zakresie dotyczacym koniecznosci stosowania postepowania
konkurencyjnego na wybodr operatora jest sytuacja, w ktorej operatorem jest
podmiot typu in-house. Wowczas nie bedzie w ogole mowy o korzysci, mimo
braku zastosowania postepowania konkurencyjnego



Zamowienia in-house (1)

Tak zwane zamowienie ,in-house” stanowi szczegdlny rodzaj zamowienia
udzielanego w trybie zamowienia z wolnej reki. Co do zasady realizacja tego typu
zamowienia oparta jest na wspodtpracy publiczno-publicznej pomiedzy zamawiajgcym
a jednostkg kontrolowang lub kontrolujaca.

Wyrdznia sie nastepujace rodzaje zamowien in-house:

e klasyczne zamowienie in-house - uregulowane w art. 214 ust. 1 pkt 11 PZP

e odwrdcone zamowienie in-house oraz siostrzane zamowienie in-house -
uregulowane w art. 214 ust. 1 pkt 12 PZP

e wspdlne zamowienie in-house - uregulowane w art. 214 ust. 1 pkt 13 PZP

e zamowienie in-house udzielane w ramach wspotpracy pomiedzy zamawiajgcymi
-uregulowane w art. 214 ust. 1 pkt 14 PZP



Zamowienia in-house (2)

e zamowienia typu ,in-house” sg to sytuacje, w ktorych jednostka zamawiajaca,
na przyktad gmina, powierza zadanie podmiotowi, ktory jest od niej
organizacyjnie i prawnie niezalezny, ale nad ktérym sprawuje wystarczajaca
kontrole, co sprawia, ze nie musi stosowac konkurencyjnej procedury
przetargowej. Co wazne, zamoéwienie in-house nie jest traktowane jako
pomoc publiczna, poniewaz nie zaktoca konkurencji, a jego celem nie jest
faworyzowanie danego przedsiebiorstwa.



Zamowienia in-house (3)

Przyktady:

e gospodarka odpadami: gmina lub zwigzek gmin zleca swojej spotce, ktora
zajmuje sie gospodarka odpadami, odbidr i zagospodarowanie odpaddw
komunalnych od mieszkancow

e dostawa wody i kanalizacja: miasto powierza swojej spotce
wodociggowo-kanalizacyjnej dostawe wody i odprowadzanie Sciekow z terenu
miasta

e utrzymanie drdg: powiat zleca swojej spotce, ktdra zajmuje sie utrzymaniem
infrastruktury drogowej, odsniezanie i biezagce remonty drog powiatowych

e zarzadzanie nieruchomosciami: gmina zleca swojej spotce, ktdra zarzadza
nieruchomosciami komunalnymi, administrowanie i wynajem mieszkan
wchodzgcych w skiad zasobu komunalnego



POMOC DE MINIMIS



Pomoc de minimis (1)

e pomoc de minimis to wsparcie panstwa udzielane przedsiebiorcom, ktore nie
wymaga notyfikacji KE

e zgodnie z normg prawa rzymskiego de minimis non curat lex ( tac. ) -
prawo nie troszczy sie o drobiazgi, pomoc o niewielkich rozmiarach nie
powoduje naruszenia konkurencji na rynku

e podstawowym aktem prawnym jest rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 2023/2831
z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis

e pomoc de minimis moze by¢ udzielona co do zasady w wysokosci
nieprzekraczajgcej kwoty 300 000 euro, liczonym na ,jedno przedsiebiorstwo"
W Ciggu trzech lat



Pomoc de minimis (2)

pomoc de minimis uznaje sie za przyznang w chwili, gdy przedsiebiorstwo
uzyskuje prawo do otrzymania takiej pomocy zgodnie z obowigzujgcym
krajowym systemem prawnym niezaleznie od terminu wypfacenia pomocy
de minimis temu przedsiebiorstwu

w przypadku gdy pomoc przyznawana jest w formie innej niz dotacja, kwote
pomocy stanowi ekwiwalent dotacji brutto takiej pomocy. Pomoc wyptacana
w kilku transzach jest dyskontowana do wartosci w chwili przyznania
pomocy. Stopg procentowg stosowang do dyskontowania jest stopa
dyskontowa obowigzujgca w chwili przyznania pomocy



Pomoc de minimis (3)

e limit ten jest liczony oddzielnie w odniesieniu do kazdego panstwa
cztonkowskiego. Tak wiec przy jego badaniu podmiot udzielajgcy pomocy nie
musi domagac sie od przedsiebiorstwa zaswiadczen lub oSwiadczen o pomocy
de minimis otrzymanej w panstwach innych niz Polska

e szczegOlne zasady majg zastosowanie do pomocy de minimis przyznawanej
przedsiebiorstwom wykonujgcym ustugi w ogolnym interesie gospodarczym.
Zostaty one uregulowane w rozporzgdzeniu Komisji (UE) nr 2023/2832 z dnia 13
grudnia 2023 r. Przedsiebiorstwo wykonujgce ustugi Swiadczone w ogolnym
interesie gospodarczym moze otrzymaC pomoc de minimis w wysokosci
nieprzekraczajgcej 750 tys. euro w okresie 3 lat



Pomoc de minimis (4)

e |imity pomocy de minimis obliczane sg na ,jedno przedsiebiorstwo" w
rozumieniu przepisow prawa UE. W tym znaczeniu moze stanowi¢ grupa
podmiotdw, ktdre funkcjonujg jako ,jeden organizm gospodarczy" - pojecie to
obejmuje wszystkie jednostki gospodarcze, ktore sy ze sobg powigzane
(zgodnie z def. podmiotu powigzanego)

e jednostki gospodarcze, miedzy ktorymi jakis zwigzek wystepuje wytacznie
dlatego, ze kazda z nich jest bezposrednio zwigzana z danym organem
publicznym lub danymi organami publicznymi, nie bedg traktowane jako
wzajemnie powigzane



Pomoc de minimis (5)

Uwzglednia sie tym samym szczegdlng sytuacje jednostek gospodarczych, ktore
sg kontrolowane przez ten sam organ publiczny lub te same organy publiczne, ale
ktore mogg posiadaC niezalezne uprawnienia decyzyjne. A wiec kilka spotek
komunalnych tej samej gminy, w stosunku do ktorych gmina ta wystepuje jedynie
jako wiasciciel, a nie jako przedsiebiorstwo sprawujgce kontrole (a wiec nie w
sferze, w ktorej gmina sama jako taka prowadzi dziatalnoS¢ gospodarczg), nie
bedzie traktowanych jako stanowigce jedno przedsiebiorstwo.



Pomoc de minimis (6)

e w przypadku potaczenia dwoch przedsiebiorstw, nowo powstaty przedsiebiorca
dysponuje jednym limitem pomocy de minimis, natomiast poziom jego
wykorzystania odpowiada sumie otrzymanej w okresie trzech ostatnich lat
podatkowych pomocy de minimis przez tgczace sie przedsiebiorstwa

e beneficjent ubiegajgcy sie o pomoc de minimis zobowigzany jest do
przedstawienia zaswiadczen o pomocy de minimis otrzymanej dotychczas w
okresie odnosnych trzech lat podatkowych (obrotowych) lub oSwiadczenia o
otrzymanej w tym okresie pomocy de minimis albo oSwiadczenia o
nieotrzymaniu pomocy de minimis. Lata te nalezy liczyC jako poprzednie 36
miesiecy



Wylaczenia z pomocy de minimis (1)

Pomoc de minimis moze byC udzielona przedsiebiorstwom we wszystkich
sektorach, z wyjgtkiem:

e pomocy przyznawanej przedsiebiorstwom prowadzacym dziatalnos¢ w
zakresie produkcji podstawowej produktéw rybotdwstwa i akwakultury

e pomocy przyznawanej przedsiebiorstwom prowadzacym dziatalnos¢ w
sektorze przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktow rybotdwstwa i
akwakultury, gdy kwote pomocy ustalono na podstawie ceny lub ilosci
produktéw nabytych lub wprowadzonych do obrotu



Wylaczenia z pomocy de minimis (2)

e pomocy przyznawanej przedsiebiorstwom prowadzgacym dziatalnoS¢ zwigzanag
z produkcjg podstawowg produktéw rolnych

e pomocy przyznawanej przedsiebiorstwom prowadzacym dziatalnoS¢ w
sektorze przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych w
jednym z nastepujacych przypadkow:

o kiedy wysokoS¢ pomocy ustalana jest na podstawie ceny lub ilosci takich
produktdw nabytych od producentéw surowcow lub wprowadzonych na
rynek przez przedsiebiorstwa objete pomocg

o kiedy przyznanie pomocy uwarunkowane jest przekazaniem jej w czesci
lub w catosci producentom surowcéw



Wytaczenia z pomocy de minimis (3)

pomocy przyznawanej na dziatalnoS¢ zwigzang z wywozem do panstw
trzecich lub panstw cztionkowskich, tzn. pomocy bezposrednio zwigzanej z
iloScig wywozonych produktow, tworzeniem i prowadzeniem sieci
dystrybucyjnej lub innymi wydatkami biezgcymi zwigzanymi z
prowadzeniem dziatalnosci wywozowej

pomocy uwarunkowanej pierwszenstwem uzycia krajowych towardw i ustug
w stosunku do towarow i ustug pochodzacych z przywozu



Przeksztatcenie przedsiebiorstwa a pomoc de minimis

przeksztatcenie jednej spotki w inng spotke lub jednoosobowej dziatalnosci
gospodarczej w spotke pomocy de minimis.
Limit pomocy przechodzi na podmiot powstaty w wyniku przeksztatcenia

potaczenie przedsiebiorstw - po potgczeniu, limit powinien uwzgledniac
pomoc uzyskang przed potgczeniem przez kazdego z przedsiebiorcow

przejecie przedsiebiorstwa - limit po przejeciu powinien uwzgledniac
rowniez limit przedsiebiorstwa przejmowanego

podzial przedsiebiorstwa na co najmniej dwa podmioty - pomoc
przyznana przed podziatem obcigza nowe jednostki w catosci lub
proporcjonalnie w zaleznosci od tego, ktore z przedsiebiorstw konstytuuje
dziatalno$¢ poprzedniego podmiotu lub przejmuje aktywa, na ktére przyznano
pomoc de minimis



Definicja jednego przedsiebiorstwa (1)

e zgodnie z orzecznictwem TSUE, wszystkie podmioty, ktdre sg prawnie lub

faktyczne kontrolowane przez ten sam podmiot, nalezy traktowac jako jedno
przedsiebiorstwo

ta zasada znajduje rowniez zastosowanie do pomocy de minimis. Do celow
Rozporzadzenia de minimis, jedno przedsiebiorstwo obejmuje wszystkie jednostki

gospodarcze, ktdre sg ze sobg powigzane co najmniej w jeden z nastepujacych
sposobow:

o jedna jednostka gospodarcza posiada w drugiej jednostce gospodarczej
wiekszos¢ praw gtosu akcjonariuszy, wspolnikow lub cztonkow
o jedna jednostka gospodarcza ma prawo wyznaczy¢ lub odwota¢ wiekszosc¢

cztonkow organu administracyjnego, zarzadzajgcego lub nadzorczego innej
jednostki gospodarczej



Definicja jednego przedsiebiorstwa (2)

e jedna jednostka gospodarcza ma prawo wywiera¢ dominujgcy wptyw na inng
jednostke gospodarczg zgodnie z umowg zawartg z tg jednostkg Iub
postanowieniami w jej akcie zatozycielskim lub umowie spotki

e jedna jednostka gospodarcza, ktora jest akcjonariuszem lub wspolnikiem w
innej jednostce gospodarczej lub jej cztonkiem, samodzielnie kontroluje,
zgodnie z porozumieniem z innymi akcjonariuszami, wspolnikami lub cztonkami

tej jednostki, wiekszos¢ praw gtosu akcjonariuszy, wspolnikow lub cztonkow tej
jednostki

Jednostki gospodarcze pozostajagce w jakiejkolwiek relacji, o ktorych mowa w lit.
a)-d), za posrednictwem jednej innej jednostki gospodarczej lub kilku innych
jednostek gospodarczych réwniez s3 uznawane za jedno przedsiebiorstwo.




Definicja jednego przedsiebiorstwa (3)

W zakresie pojecia jednego przedsiebiorstwa musimy zwrocic uwage na dwa
wyjatki.

Pierwszy wyjatek dotyczy o0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej. Na tej podstawie jednostki powigzane przez takg osobe fizyczng nie
sg traktowane jako jedno przedsiebiorstwo.

Przykiad:
Osoba fizyczna nieprowadzaca dziatalnosci gospodarczej (tj. niewpisana do rejestru

CEIDG) posiada 100% udziatow w dwoch spotkach. W zwigzku z tym spofki te nie
sg ze sobg powigzane i kazda z nich posiada odrebny limit pomocy de minimis.



Definicja jednego przedsiebiorstwa (4)

Drugi wyjatek dotyczy podmiotdow gospodarczych powigzanych za
posrednictwem organow publicznych.

e w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego (oraz innych podmiotéw
powigzanych ze sobg wyfacznie za posrednictwem organow publicznych)
nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz jednostki gospodarcze, ktdre sg ze sobg
powigzane wylacznie dlatego, ze kazda z nich jest bezposSrednio
zwigzana z danym organem publicznym lub danymi organami publicznymi,
nie beda traktowane jako powigzane



Przedsiebiorstwo znajdujqce sie w trudnej sytuacji (1)

Przedsiebiorstwo, wobec ktorego zachodzi co najmniej jedna z ponizszych
okolicznosci:

a) w przypadku spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, ktére kwalifikuje sie do
inwestycji w zakresie finansowania ryzyka w nastepstwie przeprowadzenia
procedury due diligence przez wybranego posrednika finansowego) w przypadku
gdy ponad potowa jej subskrybowanego kapitatu zaktadowego zostata utracona
w efekcie zakumulowanych strat.



Przedsiebiorstwo znajdujace sie w trudnej sytuacji (2)

b) w przypadku spétki, w ktorej co najmniej niektorzy z jej cztonkdw ponosza
nieograniczong odpowiedzialnoé¢ za jej zadtuzenie (innej niz MSP, ktdre istnieje
od mniej niz trzech lat lub, do celow kwalifikowalnoSci pomocy na finansowanie
ryzyka, MSP prowadza dziatalno$¢ na dowolnym rynku przez mniej niz 10 lat od
rejestracji lub mniej niz 7 lat od pierwszej sprzedazy komercyjnej), ktore
kwalifikuje sie do inwestycji w zakresie finansowania ryzyka w nastepstwie
przeprowadzenia procedury due diligence przez wybranego posrednika
finansowego), w przypadku gdy ponad potowa jej kapitatu wykazanego w
sprawozdaniach finansowych tej spotki zostata utracona w efekcie
zakumulowanych strat

C) w sytuacji gdy przedsiebiorstwo podlega zbiorowemu postepowaniu w zwigzku z
niewypfacalnoscig lub spetnia kryteria na mocy obowigzujgcego prawa
krajowego, by =zostaC objetym zbiorowym postepowaniem w zwigzku z
niewyptacalnoscig na wniosek jej wierzycieli



Przedsiebiorstwo znajdujace sie w trudnej sytuacji (3)

d) w sytuacji gdy przedsiebiorstwo otrzymato pomoc na ratowanie i nie spfacito do tej
pory pozyczki ani nie zakonczyto umowy o gwarancje lub otrzymato pomoc na
restrukturyzacje i nadal podlega planowi restrukturyzacyjnemu

e) w przypadku przedsiebiorstwa, ktére nie jest MSP, jedli w ciggu ostatnich dwdch
lat:

e stosunek ksiegowej wartosci kapitatu obcego do kapitatu wiasnego tego
przedsiebiorstwa przekracza 7,5 oraz

e wskaznik pokrycia odsetek zyskiem EBITDA tego przedsiebiorstwa wynosi ponizej
1,0

W celu ustalenia, czy Wnioskodawca znajduje sie w trudnej sytuacji konieczne
jest w pierwszej kolejnosci okreslenie jego formy prawnej, wielkoSci
przedsiebiorstwa oraz okresu, w jakim prowadzona jest dziatalnos¢
gospodarcza.



Pomoc bezprawna a pomoc wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem

Te dwa pojecia, cho¢ podobne, odnoszg sie do réznych sytuacji i majg odmienne
konsekwencje prawne.

pomoc bezprawna (ang. unlawful aid) to wsparcie, ktore zostato udzielone z
naruszeniem prawa UE, w szczegolnosci art. 108 wust. 3 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktory wymaga notyfikacji Komis;ji
Europejskiej. Pomoc bezprawna nie zostata notyfikowana i zatwierdzona przez
Komisje, lub zostata udzielona wbrew warunkom okreSlonym w rozporzadzeniach
(np. GBER, de minimis). Jest ona niedozwolona juz w momencie jej
przyznania.

pomoc wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem (ang. misused aid) to
wsparcie, ktore poczatkowo bylo zgodne z prawem (np. udzielone na podstawie
GBER), ale pozniej beneficjent naruszyt warunki, na jakich zostata przyznana. Na
przyktad firma wykorzystata Srodki na koszty niekwalifikowalne Ilub nie
zrealizowata projektu zgodnie z harmonogramem.



Decyzja 0 zwrocie pomocy

Procedura odzyskiwania pomocy jest kluczowym elementem systemu kontroli.
Gwarantuje, ze nieprawidtowo wydane Srodki publiczne wrdcg do budzetu panstwa.

e W przypadku pomocy bezprawnej, Komisja Europejska wydaje decyzje o jej
niezgodnosci i nakazuje panstwu czionkowskiemu odzyskanie Srodkéw od
beneficjenta. Nastepnie, wtasciwy organ krajowy (w Polsce np. Prezes UOKIK)
podejmuje dziatania w celu wykonania decyzji Komisji

e W przypadku pomocy wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, to
organ, ktory udzielit pomocy (np. gmina, urzad marszatkowski, agencja
rzadowa), ma obowigzek wszczac procedure odzyskania



Konsekwencje dla beneficjenta

e obowigzek zwrotu: Jest to gtowna i najbardziej dotkliwa konsekwencja.

Przedsiebiorca musi zwroci¢ catg kwote pomocy, ktora zostata uznana za
niedozwolong. W niektérych przypadkach (np. gdy naruszenie dotyczy tylko
czesci projektu), zwrot moze objac tylko te czesc, ktora zostata wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem

odsetki: Zwrotowi podlega nie tylko sama kwota pomocy, ale takze odsetki,
naliczane od momentu, gdy pomoc zostata postawiona do dyspozycii
beneficjenta. Odsetki naliczane sg na podstawie stopy bazowej Komisji
Europejskiej, powiekszonej o 100 punktéw bazowych

wykluczenie z przysziej pomocy: Przedsiebiorstwo, ktore nie zwrdcito
niedozwolonej pomocy w wyznaczonym terminie, jest wykluczone z mozliwosci
otrzymania nowej pomocy publicznej w przysztosci



Efekt zachety

pomoc publiczna powinna wspieraC wytacznie takie inwestycje, ktore bez
publicznego wsparcia nie zostatyby w ogole zrealizowane lub tez zostatyby
zrealizowane w ograniczconym zakresie. Wsparcie publiczne powinno
stanowi¢ zatem impuls do realizacji przedsiewziecia nie zas sprowadzac sie
jedynie do zrodta jego finansowania.

uznaje sie, ze pomoc wywotuje efekt zachety, jezeli beneficjent ztozyt do
danego panstwa cztonkowskiego pisemny wniosek o0 przyznanie pomocy
przed rozpoczeciem prac nad projektem lub rozpoczeciem dziatalnosci.



Rozpoczecie prac (1)

rozpoczecie robot budowlanych zwigzanych z inwestycja np. prace
geodezyjne zwigzane z wytyczeniem terenu, ogrodzenie terenu, niwelacja
terenu, lub inne prace skutkujgce wpisem do dziennika budowy

pierwsze prawnie wigzgce zobowigzanie do dostarczenia urzadzen

data innego zdarzenia powodujgcego, ze inwestycja staje sie nieodwracalna
np. zaciggniecie zobowigzan skutkujacych duzymi zobowigzaniami
finansowymi w przypadku niewywigzania sie z nich (rezygnacja z inwestycji
powodowataby znaczne straty z ekonomicznego punktu widzenia)

za rozpoczecie prac nie uznaje sie zakupu gruntdw oraz prac
przygotowawczych takich jak uzyskanie zezwolen, wykonanie wstepnych
studidw wykonalnosci



Rozpoczecie prac (2)

e Kkoszty nabycia gruntu poniesione przed ztozeniem wniosku bedg mogty zostac
uznane za koszt kwalifikowalny, o ile zostat nabyty na warunkach rynkowych, z
przeznaczeniem wykorzystania na potrzeby projektu inwestycyjnego i jest z nim
ZwWigzany.

e w kontekscie efektu zachety nalezy pamietac, ze dotyczy on catego projektu, a
nie tylko kosztow kwalifikowalnych. Nie ma tu znaczenia, ze pomoc ma zostac
przyznana jedynie do czesci kosztow.

e istotnym jest, ze cate przedsiewziecie stanowi integralng catos¢ umozliwiajgca
osiggniecie okreslonych celdw. Tym samym jezeli prace w zakresie kosztow
kwalifikowalnych jeszcze sie nie rozpoczety, jednakze rozpoczeto juz prace w
obszarze kosztow niekwalifikowalnych projekt nie spetnia efektu

zachety.



Rozpoczecie prac (3)

Wymog wywotywania efektu zachety nie obowigzuje m.in. w przypadku pomocy
udzielonej w oparciu o:

e pomoc de minimis

e pomocy inwestycyjnej na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego

e ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego

e ustug Swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym

W przypadku projektdw, ktorych zakres wsparcia wymaga notyfikacji pomocy do
KE konieczne bedzie wykazanie dodatkowych warunkdéw potwierdzajacych
spetnienie efektu zachety, jak np. wskazanie na rentownosS¢ inwestycji lub
poréwnanie kosztow i korzysci ptynacych z lokalizacji inwestycji w regionie, w
ktorym ma byc udzielona pomoc i w innym regionie.



Kumulacja pomocy de minimis z pomocg publiczng (1)

e zasady kumulacji pomocy de minimis odnoszg sie nie tylko do kumulacji z
inng pomocg de minimis, ale rowniez dot. kumulacji pomocy de minimis z
pomocg publiczng (np. z regionalng pomocg inwestycyjng) w stosunku do
tych samych kosztow projektu.

e W projektach wspieranych ze srodkdw FE, co do zasady pomoc de minimis
przyznawana jest na odrebne koszty kwalifikowalne, niz inne rodzaje pomocy
(np. pomocg de minimis obejmowane sg koszty posrednie, z kolei pomoc
inwestycyjna na infrastrukture lokalng udzielana jest na prace budowlane i
zakup wyposazenia).



Kumulacja pomocy de minimis z pomocg publiczng (2)

e W sytuacji, w ktérej podmiot chce uzyskac dofinansowanie w oparciu o np.
regionalng pomoc inwestycyjng, a nastepnie bedzie chciat uzyskac na te same
koszty pomoc de minimis z innych zrodet np. w formie zwolnienia
podatkowego, wowczas koniecznym bedzie zweryfikowanie nie tylko
dostepnego limitu pomocy de minimis ale rowniez czy fgczna wartos¢ nie
przekroczy dopuszczalnego limitu intensywnosci dla regionalnej pomocy
inwestycyjnej.

e zgodnie z zapisami Rozporzadzenia KE nr 651/2014 pomocy panstwa
wytgczonej na mocy niniejszego rozporzadzenia nie mozna kumulowac z
pomocg de minimis w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikowalnych,
jezeli skutkiem takiej kumulacji bytoby przekroczenie poziomdéw intensywnosci
pomocy okreslonych w rozdziale III Rozporzadzenia KE 651/2014.



Kumulacja pomocy de minimis z pomoca publiczng (3)

e W zwigzku z tym moze sie zdarzyC sytuacja, w ktdrej podmiot bedzie posiadat
dostepny limit pomocy de minimis, niemniej jednak nie bedzie mogt
skorzystaC z niej poniewaz po zsumowaniu jej z regionalng pomoca
inwestycyjng udzielong do tych samych kosztow przekroczona zostataby
maksymalna intensywnosc dla regionalnej pomocy inwestycyjnej.



Kumulacja pomocy publicznej i inng pomoca publiczng (1)

Pomoc w przypadku ktdrej mozna wyodrebni¢ koszty kwalifikowalne, mozna
kumulowac z:

a) wszelka inng pomoca panstwa, pod warunkiem ze srodki te dotycza roznych,
mozliwych do wyodrebnienia kosztéw kwalifikowalnych

b) wszelka inng pomocg panstwa w odniesieniu do tych samych -
pokrywajacych sie czesciowo lub w catosci - kosztéw kwalifikowalnych tylko
wowczas, gdy taka kumulacja nie powoduje przekroczenia najwyzszego
poziomu intensywnosci pomocy lub kwoty pomocy majacych zastosowanie do
tej pomocy na mocy niniejszego rozporzadzenia



Kumulacja pomocy publicznej i inng pomoca publiczng (2)

kumulacja pomocy publicznej to tgczenie roznych form wsparcia, otrzymanych
na ten sam projekt lub na te same koszty kwalifikowalne. Zasady kumulacji
majg na celu zapewnienie, ze tgczna kwota otrzymanego wsparcia nie
przekracza dopuszczalnego putapu (limitu kwotowego) lub maksymalnej
intensywnosci pomocy (wyrazonej w procentach kosztow).

ekwiwalent dotacji brutto pomocy mozna wykorzysta¢ do zapewnienia, by
kumulacja z zadng inng pomocg w odniesieniu do tych samych kosztéw
kwalifikowalnych, ktore mozna wyodrebnic, nie doprowadzita do przekroczenia
najwyzszego poziomu intensywnosci pomocy lub kwoty pomocy majacych
zastosowanie do pomocy lub wasciwego progu powodujacego obowigzek
zgtoszenia.



Kumulacja pomocy publicznej i inng pomoca publiczng (3)

pomoc, w przypadku ktdrej nie mozna wyodrebnic¢ kosztéw kwalifikowalnych,
mozna kumulowac z wszelkg inng pomocg panstwa, w przypadku ktorej nie
mozna  wyodrebnic  kosztow  kwalifikowalnych, do  najwyzszego
odpowiedniego t3cznego progu finansowania ustalonego pod katem
specyficznych uwarunkowan kazdego przypadku w rozporzadzeniu o
wytaczeniach grupowych lub decyzji Komisiji.

pomocy panstwa nie mozna kumulowac z pomocg de minimis w odniesieniu
do tych samych kosztow kwalifikowalnych, jezeli skutkiem takiej kumulacji
bytoby przekroczenie poziomow intensywnoSci pomocy okreSlonych w
rozdziale III rozporzadzenia GBER.



Rodzaje pomocy publicznej



Pomoc horyzontalna

kierowana jest do wszystkich podmiotéw, niezaleznie od miejsca
prowadzenia dziatalnosci oraz sektora gospodarki, w celu rozwigzania
okreslonego problemu. Pomoc przeznaczona m. in. na: badania i rozwoj,
ochrone Srodowiska, zatrudnienie, szkolenia, restrukturyzacje, naprawe szkod
wyrzadzonych przez kleski zywiotowe lub inne nadzwyczajne zdarzenia, pomoc
na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na dziatalnos¢
sportowg i rekreacyjng.

W ramach pomocy horyzontalnej wyrdzniamy pomoc udzielang na podstawie
tzw. wytgczen grupowych (blokowych). Zasady i warunki udzielania tej pomocy
reguluje Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014.




Pomoc regionalna

e pOMOC przeznaczona ha wsparcie rozwoju najmniej rozwinietych regionow
poprzez wspieranie inwestycji i tworzenie nowych miejsc pracy, wspieranie
nowo utworzonych matych przedsiebiorstw lub, w wyjatkowych przypadkach,
poprzez przyznanie pomocy operacyjnej.

e celem regionalnej pomocy publicznej jest pobudzenie dtugookresowego
rozwoju obszardw charakteryzujgcych sie najnizszym poziomem Produktu
Krajowego Brutto (PKB) na jednego mieszkanca, a zatem znajdujacych sie w
najbardziej niekorzystnym potozeniu.

e promuje ona ekspansje i dywersyfikacje dziatalnosci gospodarczej
przedsiebiorstw znajdujgcych sie w tych regionach, zwtaszcza poprzez

zachecanie firm do otwierania tam nowych zaktadow.

e udzielana jest w zakresie wynikajgcym z mapy pomocy regionalnej.
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Wielkopolskie
15% - 25%

Poznan oraz

podregion poznanskKi

+ powiat poznanski
- powiat obornicki TTTTTTTTTTR N

Wielkopolskie

z wytaczeniem obszarow
z intensywnoscia 20% i 15%

+  powiat szamotulski 22
« powiat sredzki

- powiat sremski

25%

w okresie od 1stycznia 2022
do dnia 31 grudnia 2024 20%

Poznan oraz

podregion poznanski

- powiat poznanski

+ powiat obornicki
- powiat szamotulski
«  powiat sredzki

- powiat sremski

w okresie od 1 stycznia 2025 5
do dnia 31 grudnia 2027 15%




Mapa pomocy regionalnej - dolnoslgskie

Wojewodztwo Dolnoslgskie - intensywnos¢ wsparcia:

e na obszarze miasta Wroctaw w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31

grudnia 2024 r. - 20%,
e na obszarze miasta Wroctaw w okresie od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 31

grudnia 2027 r. - 15%,
e w pozostatych obszarach wojewoddztwa dolnoslaskiego - 25%.

Maksymalne intensywnosci pomocy na obszarach nig objetych, mozna zwiekszy¢ o
10 punktow procentowych w przypadku inwestycji Srednich przedsiebiorstw i o
20 punktow procentowych w przypadku inwestycji matych przedsiebiorstw. Takie
zwiekszenie nie dotyczy obszaru wojewoddztwa mazowieckiego w ogole nie
objetego pomocg (obszar wskazany na mapie z intensywnoscig 0%).



Pomoc sektorowa

pomoc udzielana na szczegolnych zasadach (wynikajgcych ze specyfiki
tych sektoréw) np. dla sektora gornictwa wegla, wytwarzania energii
elektrycznej, kinematografii, sektora telekomunikacyjnego, bankowego,
pocztowego czy stoczniowego.

pomoc ta udzielana wytacznie przedsiebiorcom z konkretnego sektora
gospodarczego (np. z sektora transportu), jak réwniez w sektorach
wrazliwych: przemyst weglowy, hutnictwo zelaza i stali, przemyst
stoczniowy. Do pomocy publicznej udzielanej w tych sektorach, z uwagi na
ich specyficzny charakter i wystepujgce problemy (dotyczace, np.
nadwyzki mocy produkcyjnych, kapitatochtonnego charakteru inwestycji),
stosuje sie czesto odmienne, bardziej restrykcyjne zasady udzielania
pomocy publicznej niz zasady ogdlne.



Pomoc indywidualna

e jest pomoc udzielana poza programami pomocowymi to znaczy na
podstawie aktu normatywnego, ktory nie zostat zaakceptowany przez
Komisje Europejskg jako program pomocowy. Pomocg indywidualng jest
takze pomoc udzielana wprawdzie na podstawie zaakceptowanego
programu pomocowego, ale w stosunku do ktorej Komisja zazadata
odrebnej notyfikacji w decyzji akceptujgcej program.

e projekt pomocy indywidualnej (zarowno w pierwszym jak i drugim
przypadku) podlega opiniowaniu przez Prezesa UOKIK, a nastepnie
obowigzkowi zgtoszenia Komisji Europejskiej zgodnie z art. 108 TFUE
(notyfikacji).



Formy pomocy publicznej

dotacje

ulgi podatkowe

dokapitalizowanie przez nabywanie lub obejmowanie akgcji, lub udziatow
zwolnienia od wptat z zysku w przedsiebiorstwie panstwowym, jednoosobowej
spotce Skarbu Panstwa lub spotce, w ktorej wszystkie akcje (udziaty) sa
wiasnoscig Skarbu Panstwa

pozyczki lub kredyty preferencyjne

poreczenia lub gwarancje, odstapienia od dochodzenia wierzytelnosci
zaniechania poboru podatku, umorzenie w catosci lub w czesci zalegtosci
podatkowej, odsetek za zwtoke

roztozenie na raty zaptaty Swiadczenia pienieznego stanowigcego Srodki
publiczne

odroczenie terminu zapfaty Swiadczenia pienieznego stanowigcego Srodki
publiczne



EDB -ekwiwalent dotacji brutto (1)

Kwota pomocy, ktdrg otrzymatby beneficjent pomocy lub podmiot ubiegajacy sie o
pomoc, gdyby uzyskat pomoc w formie dotacji, bez uwzglednienia opodatkowania
podatkiem dochodowym, wyrazona z doktadnoscig dwdch miejsc po przecinku.

EDB ustala sie nastepujgco:

e dla dotacji - jest rowny kwocie dotacji
e dla ulgi podatkowej - jest rowny:

o w przypadku obnizenia wysokosci podatku, w szczegodlnosci: zwolnienia z
podatku, odliczenia, obnizki albo zmniejszenia podatku - rdéznicy miedzy
kwotg podatku naleznego bez uwzglednienia ulgi a kwotg podatku po jej
uwzglednieniu



EDB -ekwiwalent dotacji brutto (2)

e dla wylaczenia z opodatkowania - jest réwny kwocie podatku, jaki bytby
nalezny, gdyby przedmiot Ilub podmiot opodatkowania podlegat
opodatkowaniu

e dla pozyczki lub kredytu preferencyjnego - jest rowny roznicy miedzy
zdyskontowanymi kwotami rat obejmujgcymi sptate kapitatu i odsetek w
przypadku analogicznej pozyczki lub kredytu udzielanego na warunkach
rynkowych a zdyskontowanymi kwotami rat obejmujgcymi sptate kapitatu i
odsetek w przypadku pozyczki lub kredytu preferencyjnego

e dla umorzenia pozyczki lub kredytu preferencyjnego - jest rowny kwocie
umorzenia

e dla nabycia mienia lub ustug przez podmiot udzielajgcy pomocy na warunkach
korzystniejszych od oferowanych na rynku - jest rowny roznicy miedzy
zaptacong ceng a wartoscig rynkowg mienia lub ustug



Metodologia ustalania poziomu dofinansowania
przy najczesciej wystepujacych formach pomocy
publicznej



Art. rozp. Nazwa formy pomocy Metodyka weryfikacji zapotrzebowania na dofinansowanie

651/201
4
Art. 14 Regionalna pomoc Procent dofinansowania:
inwestycyjna
Mapa pomocy regionalnej
plus premia
20% dla mikro i matych przedsiebiorstw lub
10% dla Srednich przedsiebiorstw
Art. 26 Pomoc inwestycyjna na Procent dofinansowania:
infrastrukture badawcza : 50%

mozna zwiekszy¢ do 60 % pod warunkiem zapewnienia
finansowania publicznego przez co najmniej dwa panstwa
cztonkowskie lub w przypadku infrastruktury badawczej
ocenianej i wybranej na poziomie Unii.

Plus w przypadku projektow czesciowo objetych pomocg publiczng
mechanizm monitorowania i wycofania na etapie eksploatacji.



Art. rozp. Nazwa formy pomocy
651/201
4

Art. 31 Pomoc szkoleniowa

Art. 36a Pomoc inwestycyjna na
publicznie dostepna
infrastrukture fadowania
pojazddw

Metodyka weryfikacji zapotrzebowania na dofinansowanie

Procent dofinansowania:
50%

Plus 10 % szkolen dla pracownikdw niepetnosprawnych lub
znajdujacych sie w szczegolnie niekorzystnej sytuaciji;

plus premia
20% dla mikro i matych przedsiebiorstw lub

10% dla srednich przedsiebiorstw

Max. 70%o dofinansowania

Procent dofinansowania
40%



Art. rozp.

651/201
4

Art. 38

Art. 41

Nazwa formy pomocy

Pomoc inwestycyjna na
Srodki wspierajgce
efektywnos¢ energetyczng

Pomoc inwestycyjna na
propagowanie energii ze
zrodet odnawialnych

Metodyka weryfikacji zapotrzebowania na dofinansowanie

Procent dofinansowania:
30% - podstawa

plus premia
20% dla mikro i matych przedsiebiorstw lub
10% dla Srednich przedsiebiorstw

plus premia
15% lub 5% za obszar realizacji

Procent dofinansowania:
45%

plus premia
20% dla mikro i matych przedsiebiorstw lub
10% dla Srednich przedsiebiorstw



Art. rozp.

651/201
4

Art. 48

Art. 53

Art. 55

Nazwa formy pomocy

Pomoc inwest. na na
infrastrukture
energetyczng

Pomoc na kulture i
zachowanie dziedzictwa
kulturowego

Pomoc na infrastrukture
sportowg i wielofunkcyjng
infrastrukture rekreacyjng

Metodyka weryfikacji zapotrzebowania na dofinansowanie

Metoda wyliczania kwoty wsparcia w oparciu o wygenerowany
przez projekt zysk operacyjny.

W przypadku inwestycji o kwocie wsparcia nieprzekraczajgcej 2,2
min euro — staty procent: 80%

W przypadku inwestycji o kwocie wsparcia przekraczajgcej 2,2 min
euro — metoda wyliczania kwoty wsparcia w oparciu o
wygenerowany przez projekt zysk operacyjny.

W przypadku inwestycji o kwocie wsparcia nieprzekraczajgcej 2,2
min euro — staty procent: 80%

W przypadku inwestycji o kwocie wsparcia przekraczajacej 2,2 min
euro — metoda wyliczania kwoty wsparcia w oparciu o
wygenerowany przez projekt zysk operacyjny.



Ustalenie kwoty pomocy w oparciu o ustalenie zysku operacyjnego

W celu wyliczenia zysku operacyjnego oraz ustalenia wysokosci wsparcia nalezy wzig¢ pod
uwage przychody i koszty operacyjne projektu w okresie ekonomicznego zycia projektu i
wyliczy¢ zysk, zgodnie z ponizszym wzorem:

Zysk operacyjny (Z0)
= X zdyskontowanych przychodOw operacyjnych
— X zdyskontowanych kosztOw operacyjnych

W przypadku gdy zysk operacyjny > 0 nalezy go odjac¢ od kosztow kwalifikowalnych
projektu (EC):
Kwota pomocy < EC — Z0O

Kazdorazowo nalezy porownywac, czy wyliczona kwota pomocy nie przewyzsza kwoty
maksymalnego dofinansowania z SzOP dla danego Dziatania (max % x koszty
kwalifikowalne), a w przypadku wystgpienia takiej sytuacji nalezy przyjac nizszg kwote i
nizszy % dofinansowania.



Podsumowanie - roznice miedzy pomoca publiczng a pomocg de minimis (1)

1.

Podstawa prawna i cel

pomoc publiczna: opiera sie na Rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 651/2014,
ktore uznaje niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w
zastosowaniu art. 107 i 108 TFUE. Celem jest uproszczenie procesu i zwolnienie
panstw cztonkowskich z obowigzku notyfikacji duzej liczby Srodkéw pomocowych

do KE

pomoc de minimis: opiera sie na Rozporzadzeniu Komisji (UE) 2023/2831 |
dotyczy pomocy, ktéra ze wzgledu na swojg niewielkg wartoS¢ nie spetnia
kryteriow z art. 107 ust. 1 TFUE (tzn. nie ma istotnego wptywu na wymiane
handlowg ani nie zaktoca konkurencji)



Podsumowanie - roznice miedzy pomoca publiczng a pomocg de minimis (2)

2. Pulap kwotowy (kwalifikowalnosc)

e pomoc publiczna: nie ma jednego, ogdlnego putapu. Maksymalna kwota
pomocy zalezy od kategorii pomocy (np. na badania, rozwdj, ochrone
Srodowiska) i jest okreslana w konkretnym artykule rozporzadzenia. Putapy moga
siegac od kilkuset tysiecy do nawet kilkudziesieciu miliondw euro

e pomoc de minimis: ustanawia jeden, ogdlny putap w wysokosci 300 000 EUR
na jedno przedsiebiorstwo w okresie trzech lat



Podsumowanie - roznice miedzy pomoca publiczng a pomocg de minimis (3)

3. Wymaog notyfikacji

e pomoc publiczna: nie wymaga notyfikacji Srodkow indywidualnych, o ile
programy pomocowe spetniajg wszystkie warunki GBER. Panstwo czionkowskie
musi jednak zgtosi¢ Komisji fakt zamiaru wprowadzenia programu pomocowego
w oparciu o GBER, a nastepnie przesytac regularne sprawozdania z jego realizacji

e pomoc de minimis: nie wymaga ani notyfikacji programu, ani notyfikacji
srodka indywidualnego, co jest gtdwnym atutem tej formy wsparcia



Podsumowanie - roznice miedzy pomoca publiczng a pomocg de minimis (4)

4. Zakres zastosowania (sektory)

pomoc publiczna: ma zastosowanie w wielu sektorach, w tym na pomoc
regionalng, na rzecz MSP, na badania, rozwdj i innowacje, na ochrone
Srodowiska, na infrastrukture (porty, lotniska), na kulture i sport. Ma jednak
liczne wytgczenia sektorowe (np. rybotdwstwo, akwakultura, niektore rodzaje
transportu)

pomoc de minimis: jest bardzo uniwersalne i moze by¢ stosowane w wielu
sektorach. Ma jednak réwniez pewne wykluczenia, np. pomoc przyznana na
rzecz dziatalnoSci zwigzanej z wywozem do panstw trzecich lub panstw
cztonkowskich, jednakze jest ich mniej niz w przypadku pomocy publicznej



Podsumowanie - roznice miedzy pomoca publiczng a pomocg de minimis (5)

5. Stopa pomocy

pomoc publiczna: wiele artykutdow Rozporzadzenia okresSla odrebnie
intensywnos¢ pomocy, czyli maksymalng wartos¢, jakg mozna przyznac w
stosunku do kosztow kwalifikowalnych. Intensywnos¢ ta zalezy czesto od
wielkoéci przedsiebiorstwa (MSP moga liczy¢ na wyzsze stawki)

pomoc de minimis: Rozporzadzenie nie wskazuje intensywnosci pomocy, lecz
jej catkowitej kwoty, co oznacza ze wsparcie moze siega¢ nawet 100%

wydatkow kwalifikowalnych



Podsumowanie - roznice miedzy pomoca publiczng a pomocg de minimis (6)

6. Obowigzki informacyjne (ewidencja)

pomoc publiczna: naktada na panstwa czionkowskie obowigzek prowadzenia
szczegotowej ewidencji wszystkich srodkdw pomocowych oraz przesytania do KE
regularnych, rocznych sprawozdan

pomoc de minimis: nakiada obowigzek uzyskania od beneficjenta
oSwiadczenia o otrzymanej w poprzednich trzech latach pomocy de minimis oraz
prowadzenia rejestru udzielonej pomocy. Zgodnie z rozporzadzeniem 2023/2831,
rejestr jest prowadzony na poziomie krajowym



DZIEKUJE ZA UWAGE
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