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Lp. 

Rozdział/ 

podrozdział, 

strona 

Dotychczasowe brzmienie Tekst po zmianie Uzasadnienie 

1.  1. Zasady 

realizacji 

projektu,1.5 

Udzielanie pomocy 

publicznej, pomocy 

de minimis str. 22 

Zmiany w projekcie: Pamiętaj, że 

każda zmiana w projekcie nieobjętym 

pomocą publiczną/pomocą de minimis, 

która może mieć wpływ na jej 

wystąpienie, wymaga od Ciebie 

ponownego przenalizowania 

udzielonego wsparcia przez przesłanki 

wynikające z art. 107 ust. 1 Traktatu o 

Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. 

Przy udzielaniu pomocy publicznej/ 

pomocy de minimis muszą być 

spełnione wszystkie warunki podstawy 

prawnej, w oparciu o które będzie 

udzielone wsparcie, w tym odnoszące 

się do efektu zachęty (jeśli dotyczy). 

W przypadku projektu objętego 

pomocą publiczną niedopuszczalne są: 

− co do zasady wszystkie zmiany w 

zakresie kosztów kwalifikowalnych 

w projekcie po rozpoczęciu prac 

nad projektem, niezależnie, czy są 

Zmiany w projekcie: Pamiętaj, że każda 

zmiana w projekcie nieobjętym pomocą 

publiczną/pomocą de minimis, która może 

mieć wpływ na jej wystąpienie, wymaga od 

Ciebie ponownego przenalizowania 

udzielonego wsparcia przez przesłanki 

wynikające z art. 107 ust. 1 Traktatu o 

Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Przy 

udzielaniu pomocy publicznej/ pomocy de 

minimis muszą być spełnione wszystkie 

warunki podstawy prawnej, w oparciu o które 

będzie udzielone wsparcie, w tym odnoszące 

się do efektu zachęty (jeśli dotyczy). 

 

Co do zasady w przypadku projektu 

objętego pomocą publiczną, której 

udzielenie wymaga spełnienia efektu 

zachęty, niedopuszczalne są zmiany w 

zakresie rzeczowo-finansowym po 

rozpoczęciu prac nad projektem, 

szczególnie te związane z: 

Doprecyzowanie 

zapisu w zakresie 

zmian w projekcie 

objętym pomocą 

publiczną (efekt 

zachęty) 
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związane z rozszerzeniem zakresu 

projektu czy też nie – 

zwiększenie/zmiana zakresu 

rzeczowego projektu po 

rozpoczęciu prac nad projektem 

(bez względu, czy wynika to z 

przyczyn niezależnych od 

beneficjenta) stoi w sprzeczności z 

efektem zachęty; 

− zmiany prowadzące do zwiększenia 

całościowej wartości pomocy 

publicznej dla projektu lub 

intensywności wsparcia – zmiany te 

naruszają efekt zachęty. 

(...) 

− wprowadzeniem do projektu robót 

dodatkowych, które wiążą się ze 

wzrostem wartości wydatków objętych 

pomocą publiczną, 

− rozszerzeniem zakresu rzeczowego 

projektu, 

− „przenoszeniem” dofinansowania 

między pomocą de minimis lub zakresem 

bez pomocy a pomocą publiczną 

(zwiększenie pomocy publicznej, 

pomimo tego samego poziomu 

dofinansowania na całości projektu),  

− zwiększaniem dofinansowania w ramach 

wydatków objętych pomocą publiczną, 

− zmianą lokalizacji wsparcia. 

 

Stoi to w sprzeczności z efektem zachęty. 

Przypominamy również, że 

niedopuszczalne jest wprowadzanie zmian 

w zakresie rzeczowym projektu, który nie 

wpisuje się w przeznaczenie konkretnego 

rodzaju udzielonej pomocy publicznej.  

Wszystkie zgłoszone zmiany będziemy 

rozpatrywać indywidualnie. 

(…) 
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2.  8. Wydatki i ich 

kwalifikowalność w 

ramach FE SL 

2021-2027 (EFRR, 

FST), str.92-93 

Termin ponoszenia wydatków 

Zgodnie z zapisami wytycznych 

kwalifikowalności, podrozdział 2.1, 

okresem kwalifikowalności faktycznie 

poniesionych wydatków jest okres od 1 

stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2029 r. 

z zastrzeżeniem zasad dotyczących 

pomocy publicznej. 

Szczegółowe warunki w zakresie 

okresu kwalifikowalności znajdziesz w 

części 2.1. wytycznych 

kwalifikowalności. 

Termin ponoszenia wydatków 

Zgodnie z zapisami wytycznych 

kwalifikowalności, podrozdział 2.1, okresem 

kwalifikowalności faktycznie poniesionych 

wydatków jest okres od 1 stycznia 2021 r. do 

31 grudnia 2029 r. z zastrzeżeniem zasad 

dotyczących pomocy publicznej lub 

wynikających z odrębnych regulacji1.  

Szczegółowe warunki w zakresie okresu 

kwalifikowalności znajdziesz w części 2.1. 

wytycznych kwalifikowalności. 

Wskazanie w 

przypisie okresu 

kwalifikowalności 

wydatków dla 

projektów 

realizowanych w 

ramach Priorytetu 

XIV tj. od 16 

września 2024r.  

3.  8. Wydatki i ich 

kwalifikowalność w 

ramach FE SL 

2021-2027 (EFRR, 

FST), str.93 

Podatek VAT – zasady ogólne 

Jeśli Twój projekt ma łączny koszt do 5 

mln euro i nie jest objęty zasadami 

pomocy publicznej, to podatek VAT 

będzie wydatkiem kwalifikowanym, 

zgodnie z brzmieniem art. 64 ustęp 1 

lit. c) pkt (i) Rozporządzenia ogólnego 

oraz podrozdziału 3.5 Wytycznych 

kwalifikowalności. Nie będziemy zatem 

dokonywać analizy możliwości 

odzyskania podatku VAT, korzystając z 

uprawnienia wynikającego z przepisu 

Podatek VAT – zasady ogólne 

Jeśli Twój projekt ma łączny koszt do 5 mln 

euro i nie jest objęty zasadami pomocy 

publicznej, to podatek VAT będzie wydatkiem 

kwalifikowanym, zgodnie z brzmieniem art. 64 

ustęp 1 lit. c) pkt (i) Rozporządzenia ogólnego 

oraz podrozdziału 3.5 Wytycznych 

kwalifikowalności. Nie będziemy zatem 

dokonywać analizy możliwości odzyskania 

podatku VAT, korzystając z uprawnienia 

wynikającego z przepisu prawa unijnego. 

Dopuszczamy sytuację, że uznasz, iż   

Usunięcie części 

zapisu dot. założeń 

w zakresie 

kwalifikowalności 

podatku VAT dla 

projektów o wartości 

całkowitej poniżej 5 

mln euro 

 

                                                           
1 dot. projektów realizowanych w ramach Priorytetu FESL.14 – Fundusze Europejskie na odbudowę regionu po klęskach żywiołowych, dla których okres 

kwalifikowalności wydatków rozpoczyna się 16 września 2024 r.  
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prawa unijnego. Niemniej na Tobie 

będzie spoczywało ryzyko 

nieprawidłowego kwalifikowania 

podatku w oparciu o przepisy 

krajowe, które zobowiązany jesteś 

przestrzegać (m.in. Ustawa o 

finansach publicznych, Ustawa o 

podatku od towarów i usług). 

Dopuszcza zatem sytuację, że uznasz, 

iż w projekcie o łącznym koszcie do 5 

mln euro, podatek VAT będzie 

niekwalifikowany. 

w projekcie o łącznym koszcie do 5 mln euro, 

podatek VAT będzie niekwalifikowany. 

 

4.  8. Wydatki i ich 

kwalifikowalność w 

ramach FE SL 

2021-2027 (EFRR, 

FST), str.101 

Pozostałe zasady: 

• Do wsparcia z funduszy nie mogą 

zostać wybrane operacje, które 

zostały fizycznie ukończone lub w 

pełni wdrożone przed złożeniem 

wniosku o dofinansowanie (szerzej 

w podrozdziale 2.1. Okres 

kwalifikowalności, ustęp 4 

wytycznych dot. kwalifikowalności) 

(…) 

Pozostałe zasady: 

• Do wsparcia z funduszy nie mogą zostać 

wybrane operacje, które zostały fizycznie 

ukończone lub w pełni wdrożone przed 

złożeniem wniosku o dofinansowanie 

(szerzej w podrozdziale 2.1. Okres 

kwalifikowalności, ustęp 4 wytycznych dot. 

kwalifikowalności)2  

• (…) 

Dodanie w przypisie 

zapisu, że możliwe 

jest zakończenie 

inwestycji przed 

złożeniem wniosku 

o dofinansowanie 

dla projektów 

realizowanych   

w ramach Priorytetu 

XIV 

                                                           
2 Z zastrzeżeniem postanowień Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/3236 z dnia 19 grudnia 2024 r., zmieniającego rozporządzenia 

(UE) 2021/1057 oraz (UE) 2021/1058 w zakresie regionalnego wsparcia na rzecz odbudowy w sytuacjach nadzwyczajnych (RESTORE), w ramach którego 

możliwe jest zakończenie inwestycji przed złożeniem wniosku o dofinansowanie. Dotyczy Priorytetu FESL.14 – Fundusze Europejskie na odbudowę regionu 

po klęskach żywiołowych. 
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5.  Wydatki i ich 

kwalifikowalność w 

ramach FE SL 

2021-2027 (EFRR, 

FST)  

8.3 

Kwalifikowalność 

w poszczególnych 

działaniach/ typach 

Priorytet XIV, 

działanie 14.01 

Odbudowa dróg 

lokalnych,  str. 

197-198 

Brak zapisu Wprowadzenie nowego działania 14.01 

Odbudowa dróg lokalnych w ramach Priorytetu 

XIV Fundusze Europejskie na odbudowę 

regionu po klęskach żywiołowych 

Dostosowanie do 

zapisów 

zmienionego 

programu FE SL 

2021-2027 

6.  Wydatki i ich 

kwalifikowalność w 

ramach FE SL 

2021-2027 (EFRR, 

FST)  

8.3 

Kwalifikowalność 

w poszczególnych 

działaniach/ typach 

Priorytet XIV, 

działanie 14.02 

Inwestycje 

Brak zapisu Wprowadzenie nowego działania 14.02 

Inwestycje chroniące przed powodzią w 

ramach Priorytetu XIV Fundusze Europejskie 

na odbudowę regionu po klęskach 

żywiołowych 

Dostosowanie do 

zapisów 

zmienionego 

programu FE SL 

2021-2027 



6 
 

Lp. 

Rozdział/ 

podrozdział, 

strona 

Dotychczasowe brzmienie Tekst po zmianie Uzasadnienie 

chroniące przed 

powodzią,  str. 199 

7.  Wydatki i ich 

kwalifikowalność w 

ramach FE SL 

2021-2027 (EFRR, 

FST)  

8.3 

Kwalifikowalność 

w poszczególnych 

działaniach/ typach 

Priorytet XIV, 

działanie 14.03 

Wzmocnienie 

potencjału służb 

ratowniczych na 

terenach 

powodziowych,  

str. 200-201 

Brak zapisu Wprowadzenie nowego działania 14.03 

Wzmocnienie potencjału służb ratowniczych na 

terenach powodziowych w ramach Priorytetu 

XIV Fundusze Europejskie na odbudowę 

regionu po klęskach żywiołowych 

Dostosowanie do 

zapisów 

zmienionego 

programu FE SL 

2021-2027 

8.  Objaśnienia 

skrótów i pojęć 

użytych w 

przewodniku, str. 

204 

Brak zapisu 
Rozporządzenie RESTORE - Rozporządzenie 

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 

2024/3236 z dnia 19 grudnia 2024 r. dotyczące 

zmiany rozporządzenia (UE) 2021/1057 i (UE) 

2021/1058 w odniesieniu do regionalnego 

wsparcia na rzecz odbudowy w sytuacjach 

nadzwyczajnych 

Dodanie definicji  
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9.  Aktualizacja hiperłączy do dokumentów programowych     

 


