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Pomoc publiczna – definicja

Art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

Z zastrzeżeniem innych postanowień przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc 

przyznawana przez Państwo Członkowskie lub przy użyciu zasobów 

państwowych w jakiejkolwiek formie, która zakłóca lub grozi zakłóceniem 

konkurencji poprzez sprzyjanie niektórym przedsiębiorstwom lub produkcji 

niektórych towarów, jest niezgodna z rynkiem wewnętrznym w zakresie, w jakim 

wpływa na wymianę handlową między Państwami Członkowskimi.
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Przesłanki wystąpienia pomocy publicznej 

– test pomocy publicznej

Test znajduje się w załączniku 4c do Instrukcji wypełniania wniosku i 

sprowadza się do odpowiedzi na następujące pytania:

1. Czy wnioskodawca jest przedsiębiorcą w rozumieniu funkcjonalnym (wykorzystuje 

produkty projektu do działalności o charakterze gospodarczym)?

2. Czy transfer zasobów przypisywalny władzy publicznej jest selektywny – tzn. 

uprzywilejowuje określone podmioty lub wytwarzanie określonych dóbr?

3. Czy transfer skutkuje przysporzeniem na rzecz określonego podmiotu, na 

warunkach korzystniejszych niż rynkowe?

4. Czy w efekcie tego transferu występuje lub może wystąpić zakłócenie konkurencji?

5. Czy transfer wpływa na wymianę handlową między krajami członkowskimi?



Kiedy pomoc publiczna zasadniczo wystąpi?

Projekt dotyczy: działalności w zakresie gospodarki mieszkaniowej, spółki wodno-

kanalizacyjnej, portów lotniczych; 

Beneficjentem jest np. spółdzielnia, TBS, przedsiębiorstwo transportowe;

Ogólnodostępne stacje ładowania samochodów elektrycznych; 

Nie są spełnione wszystkie warunki wskazane w  pkt. 207 Zawiadomienia Komisji;

Instalacje fotowoltaiczne w systemie on-grid, jeśli nie są spełnione warunki 

działalności pomocniczej.



Działalność gospodarcza 

Działalność gospodarcza oznacza każdą działalność polegającą na oferowaniu 

towarów lub usług na rynku, niezależnie od celu, formy prawnej czy sposobu 

finansowania podmiotu.

Polskie prawo: Ustawa o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy 

publicznej odsyła do definicji unijnej – nie stosuje się tu definicji z ustawy Prawo 

przedsiębiorców.



Działalność niegospodarcza 

Szkoły prowadzące kształcenie tylko w ramach publicznego systemu oświaty;

Placówki ochrony zdrowia świadczące usługi jedynie w ramach NFZ;

Instytucje rynku pracy;

Instytucje integracji i pomocy społecznej;

Policja, służby ratownicze;



Działalność pomocnicza 1/2

Konieczne spełnienie wszystkich warunków pkt 207 Zawiadomienia Komisji: 

Infrastruktura jest wykorzystywana prawie wyłącznie do celów działalności 

niegospodarczej;

Działalność gospodarcza jest bezpośrednio powiązana z eksploatacją infrastruktury 

niegospodarczej lub jest konieczna do eksploatacji infrastruktury niegospodarczej 

lub jest nieodłącznie związana z podstawowym wykorzystaniem o charakterze 

niegospodarczym;

Działalność gospodarcza pochłania takie same nakłady jak podstawowa działalność 

o charakterze niegospodarczym, takie jak materiały, sprzęt, siła robocza lub aktywa 

trwałe (ta sama przestrzeń jest wykorzystywana do działalności niegospodarczej i 

pomocniczej gospodarczej);

Działalność gospodarcza ma ograniczony zakres, w odniesieniu do rocznej 

wydajności infrastruktury – nie przekracza 20 %. Wskaźnik, który będzie 

wykorzystywany do wyliczenia w/w proporcji powinien być weryfikowalny i 

niezmienny przez cały okres monitorowania wykorzystania przedmiotu projektu;
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Działalność pomocnicza 2/2

Działalność pomocnicza to również typowe udogodnienie (kawiarenka, fotograf w 

urzędzie, fryzjer w szpitalu, mały sklepik w szkole) – musi służyć celom 

niegospodarczym oraz mieć ograniczony zakres (max. 20% powierzchni całej 

infrastruktury);

Należy wyeliminować ryzyko subsydiowania skrośnego (punkt 206 Zawiadomienia 

KE). W tym celu należy stosować wyraźną odrębności rachunkową oraz 

przypisywanie kosztów i przychodów w odpowiedni sposób;

Monitorowanie wykorzystywania wytworzonej w ramach projektu infrastruktury 

odbywa się przez cały okres amortyzacji środków trwałych i wartości niematerialnych i 

prawnych, a nie tylko okres trwałości.

Analizę wystąpienia działalności pomocniczej należy przeprowadzić do każdego 

z budynków z osobna.

Przy łącznym spełnieniu wskazanych warunków, można wykluczyć występowanie 

pomocy publicznej/pomocy de minimis.
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Działalność na rynku wytwarzania energii

Wytwarzanie energii elektrycznej i wprowadzanie jej do sieci z możliwością 

bezgotówkowego rozliczania nadwyżek, czy też ich sprzedaży, stanowi działalność 

gospodarczą w rozumieniu przepisów unijnych, ponieważ stanowi oferowanie 

towaru (energii) na rynku. 

Dopuszczalne jest jednak uznanie wprowadzania do sieci wyprodukowanej energii 

elektrycznej za działalność pomocniczą (tj. niegospodarczą na potrzeby stosowania 

zasad pomocy publicznej), jeżeli:

główna działalność podmiotu ma charakter niegospodarczy (np. osoby fizyczne 

nieprowadzące działalności gospodarczej, jednostki administracji publicznej); oraz

energia jest zużywana gównie na potrzeby własne podmiotu, tj. maksymalnie 20% 

ilości energii wytworzonej w danej instalacji (w skali roku, po zbilansowaniu) nie jest 

zużywane przez podmiot na potrzeby własne; oraz

rozmiar (zdolność wytwórcza) instalacji nie przekracza realnego zapotrzebowania 

podmiotu na energię elektryczną.
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Jakie dokumenty pomocowe dołączyć do wniosku?

Załącznik 4.c Analiza zgodności projektu z zasadami pomocy publicznej i/lub 

pomocy de minimis – zawsze, nawet gdy projekt nie jest objęty pomocą 

publiczną.

Uwaga! W przypadku termomodernizacji analizujemy każdy z budynków z osobna.

Gdy pomoc zostanie zidentyfikowana:

Formularze pomocy de minimis / innej pomocy niż de minimis; 

Zaświadczenie/oświadczenie dotyczące pomocy de minimis;

Sprawozdania finansowe – jeśli w projekcie występuje pomoc publiczna;
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Przykład 1 – działalność niegospodarcza

To np. termomodernizacja budynku instytucji rynku pracy, szkoły publicznej, w 

których nie jest wykonywana żadna działalność gospodarcza (nawet pomocnicza)

1. Czy wnioskodawca / partner jest przedsiębiorcą w rozumieniu funkcjonalnym 

(wykorzystuje produkty projektu do działalności o charakterze gospodarczym)? 

NIE – należy przedstawić wyczerpujące uzasadnienie braku działalności 

gospodarczej

2. Czy transfer zasobów przypisywalny władzy publicznej jest selektywny – tzn. 

uprzywilejowuje określone podmioty lub wytwarzanie określonych dóbr? NIE

3. Czy transfer skutkuje przysporzeniem na rzecz określonego podmiotu, na 

warunkach korzystniejszych niż rynkowe? NIE

4. Czy w efekcie tego transferu występuje lub może wystąpić zakłócenie konkurencji? 

NIE

5. Czy transfer wpływa na wymianę handlową między krajami członkowskimi? NIE

Projekt nie będzie objęty pomocą publiczną / pomocą de minimis.

11



Przykład 2 – działalność niegospodarcza + 

działalność pomocnicza 1/2

To np. termomodernizacja budynku szkoły podstawowej, w której niektóre sale 

wynajmowane są poza godzinami pracy na komercyjne kursy językowe, odpłatne 

zajęcia sportowe. To również termomodernizacja NZOZ, gdzie poza świadczeniami na 

NFZ udzielane są świadczenia komercyjne.

1. Czy wnioskodawca / partner jest przedsiębiorcą w rozumieniu funkcjonalnym 

(wykorzystuje produkty projektu do działalności o charakterze gospodarczym)? 

TAK

2. Czy transfer zasobów przypisywalny władzy publicznej jest selektywny – tzn. 

uprzywilejowuje określone podmioty lub wytwarzanie określonych dóbr? TAK

3. Czy transfer skutkuje przysporzeniem na rzecz określonego podmiotu, na 

warunkach korzystniejszych niż rynkowe? TAK

4. Czy w efekcie tego transferu występuje lub może wystąpić zakłócenie konkurencji? 

TAK
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Przykład 2 – działalność niegospodarcza + 

działalność pomocnicza 2/2

5. Czy transfer wpływa na wymianę handlową między krajami członkowskimi? NIE, 

jeżeli:

Spełnione są wszystkie warunki dla działalności pomocniczej. Przykładowe uzasadnienie:

W budynku objętym projektem w głównej mierze realizowane są świadczenia lecznicze w 

ramach NFZ. W niewielkim tylko stopniu występuje działalność gospodarcza, która spełnia 

wszystkie warunki wskazane w punkcie 207 Zawiadomienia Komisji Europejskiej. Jest to 

następująca działalność: …. Działalność ta związana jest z ochroną zdrowia. 

Wskazana działalność ma ograniczony zakres i wynosi mniej niż 20% w ujęciu rocznym. 

Wyliczenie wskaźnika dokonano na podstawie rzeczywistych danych z ubiegowego roku. 

Wskaźnik wyliczono następująco ….

Dla działalności gospodarczej prowadzę wyraźną odrębności rachunkową oraz 

przypisywanie kosztów i przychodów w odpowiedni sposób.

Zobowiązuje się, do monitorowania prowadzonej działalności przez cały okres amortyzacji 

środków trwałych i wartości niematerialnych i prawnych.

W innym przypadku projekt będzie objęty pomocą publiczną / pomocą de minimis.
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Przykład 3 – działalność gospodarcza

To np. termomodernizacja lodowiska, teatru, muzeum, ośrodka kształcenia dorosłych, 

hali sportowo-widowiskowej,

1. Czy wnioskodawca / partner jest przedsiębiorcą w rozumieniu funkcjonalnym 

(wykorzystuje produkty projektu do działalności o charakterze gospodarczym)? 

TAK

2. Czy transfer zasobów przypisywalny władzy publicznej jest selektywny – tzn. 

uprzywilejowuje określone podmioty lub wytwarzanie określonych dóbr? TAK

3. Czy transfer skutkuje przysporzeniem na rzecz określonego podmiotu, na 

warunkach korzystniejszych niż rynkowe? TAK

4. Czy w efekcie tego transferu występuje lub może wystąpić zakłócenie konkurencji? 

TAK

5. Czy transfer wpływa na wymianę handlową między krajami członkowskimi? TAK / 

NIE – w zależności od uzasadnienia, wskazówki zał. 4c 
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Brak wpływu na wymianę handlową

Możliwość wykluczenia wpływu dotacji na wymianę handlową między krajami 

członkowskimi, jeśli działalność objęta pomocą:

Ogranicza się do rynku lokalnego (ograniczony obszar geograficzny, odległość od 

granicy, zaspokojenie rynku lokalnego)

Ukierunkowana na regionalną bazę klientów (publiczność ograniczona lokalnie, 

atrakcyjność wystaw/imprez/wydarzeń, promocja, oferta w języku ojczystym)

Ograniczona wielkość działalności (skala wystaw/imprez/wydarzeń)

Brak lokalnej konkurencji (z zagranicznym udziałem)

Brak dowodów transgranicznych inwestycji w zakresie podobnej infrastruktury w 

regionie

Nie ma znaczenia wielkość pomocy, ani wielkość przedsiębiorstwa. Analiza 

oparta na dowodach przedstawionych, które udowadniają brak wpływu na 

wymianę handlową.
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Przykład 4 – instalacja PV on-grid / magazyn 1/2

Projekt obejmuje dodatkowo panele PV on-grid / magazyn, a główna działalność w 

budynku jest niegospodarcza, należy wypełnić dodatkowy test występowania pomocy 

publicznej.

1. Czy wnioskodawca / partner jest przedsiębiorcą w rozumieniu funkcjonalnym 

(wykorzystuje produkty projektu do działalności o charakterze gospodarczym)? 

TAK – wytwarzanie energii elektrycznej i wprowadzanie jej do sieci z 

możliwością bezgotówkowego rozliczania nadwyżek, czy też ich sprzedaży, 

stanowi działalność gospodarczą

2. Czy transfer zasobów przypisywalny władzy publicznej jest selektywny – tzn. 

uprzywilejowuje określone podmioty lub wytwarzanie określonych dóbr? TAK

3. Czy transfer skutkuje przysporzeniem na rzecz określonego podmiotu, na 

warunkach korzystniejszych niż rynkowe? TAK

4. Czy w efekcie tego transferu występuje lub może wystąpić zakłócenie konkurencji? 

TAK
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Przykład 4 – instalacja PV on-grid / magazyn 2/2

5. Czy transfer wpływa na wymianę handlową między krajami członkowskimi? NIE, jeśli:

Odprowadzanie energii do sieci stanowi działalność pomocniczą względem głównej 

działalności niegospodarczej. Spełnione są łącznie 3 warunki, które pozwalają wykluczyć 

zakłócenie wymiany handlowej dla tej działalności:

a) główna działalność prowadzona w budynku ma charakter niegospodarczy – np. 

prowadzona jest jedynie działalność lecznicza, i tylko finansowana w ramach NFZ, 

b) produkowane energia jest zużywana głównie na potrzeby własne, tj. maksymalnie 20% 

(w skali roku) ilości energii wytworzonej w danej instalacji nie jest zużywane przez podmiot 

na potrzeby własne

c) rozmiar (zdolność wytwórcza) instalacji nie przekracza realnego zapotrzebowania 

podmiotu na energię elektryczną – np. projektowana instalacja wyprodukuje … MWh na 

rok energii elektrycznej, zapotrzebowanie na energię dla budynku, według rachunków za 

poprzedni rok wynosi … MWh. Powyższe oznacza, że ilość energii elektrycznej możliwej do 

wyprodukowania przez instalację nie przekraczała zapotrzebowania na tę energię.

Projektowany magazyn podpięty do instalacji będzie służyć tym samym niegospodarczym 

celom co instalacja, do której jest podpięty (energia zgromadzona w magazynie, nie będzie 

przeznaczana na inne cele aniżeli energia produkowana z instalacji). 
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Przykład 5 – działalność gospodarcza 

i panele PV / magazyn

Panele w systemie off-grid – w zależności od wyniku testu pomocy publicznej dla 

głównej działalności w budynku – jeśli główna działalność bez pomocy, panele 

offgrid również bez pomocy

Panele w systemie on grid – obowiązkowo należy objąć pomocą publiczną lub 

pomocą de minimis, ponieważ nie zostanie spełniony główny warunek uznania tej 

działalności za działalność pomocniczą, tj. główna działalność podmiotu ma 

charakter niegospodarczy
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Możliwe podstawy prawne udzielenia pomocy 

publicznej / pomocy de minimis w projekcie 1/2

Rozporządzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 stycznia 2024 r. 

w sprawie udzielania pomocy inwestycyjnej na infrastrukturę ładowania lub 

tankowania, zakup pojazdów ekologicznie czystych lub bezemisyjnych oraz na 

doposażenie pojazdów w ramach regionalnych programów na lata 2021–2027 (Dz. 

U. poz. 89) – art. 36a rozporządzenia 651/2014

Rozporządzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 11 grudnia 2022 r. 

w sprawie udzielania pomocy na inwestycje wspierające efektywność energetyczną 

w ramach regionalnych programów na lata 2021–2027 (Dz.U. 2025 poz. 152) – art. 

38a rozporządzenia 651/2014
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Możliwe podstawy prawne udzielenia pomocy 

publicznej / pomocy de minimis w projekcie 2/2

Rozporządzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 11 grudnia 2022 r. 

w sprawie udzielania pomocy inwestycyjnej na propagowanie energii ze źródeł 

odnawialnych, propagowanie wodoru odnawialnego i wysokosprawnej kogeneracji 

w ramach regionalnych programów na lata 2021–2027 (Dz.U. 2025 poz. 150 z późn. 

zm.) – art. 41 rozporządzenia 651/2014

Rozporządzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie udzielania 

pomocy de minimis w ramach regionalnych programów na lata 2021–2027

Inne możliwe do wyboru w ramach naboru 
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Artykuł 36a Pomoc inwestycyjna na infrastrukturę 

ładowania lub tankowania 1/2

Infrastruktura ładowania nie może być już obejmowana pomocą na 

infrastrukturę lokalną!

Wyłącznie pomoc przyznana na infrastrukturę ładowania lub tankowania, która 

dostarcza energię elektryczną lub wodór

Szeroki wachlarz kosztów kwalifikowanych (budowa, instalacje, urządzenia 

powiązane, przystosowanie gruntów lub dróg, koszty uzyskania powiązanych 

pozwoleń) + wytwarzanie na miejscu energii elektrycznej z OZE lub wodoru 

odnawialnego oraz koszty inwestycji w magazyny tej energii



Artykuł 36a Pomoc inwestycyjna na infrastrukturę 

ładowania lub tankowania 2/2

Intensywność wsparcia – 20 % kosztów kwalifikowalnych + bonusy za MŚP 

(20 % średnie przedsiębiorstwo, 30% małe przedsiębiorstwo) + 15 %  

wynikających z mapy pomocy regionalnej

Opłaty pobierane od użytkowników innych niż beneficjent lub beneficjenci pomocy 

za korzystanie z infrastruktury ładowania lub tankowania odpowiadają cenom 

rynkowym

W przypadku infrastruktury o mocy nie większej niż 22 kW, infrastruktura musi być 

zdolna do obsługi funkcji inteligentnego ładowania



Artykuł 38a Pomoc inwestycyjna na efektywność 

energetyczną w budynkach 1/4

Pomoc nie jest przyznawana na: inwestycje podejmowane w celu spełnienia 

przyjętych i obowiązujących norm unijnych

Obecnie nie istnieją unijne normy dla budynków wynikające z dyrektywy 

Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie 

charakterystyki energetycznej budynków, dlatego możliwe jest odniesienie do norm 

ustalonych na poziomie krajowym, przy czym samo spełnienie norm jest 

niewystarczające do przyznania pomocy - efekt musi być lepszy niż minimalne 

normy

Krajowe normy charakterystyki energetycznej budynków określone są 

w rozporządzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.  w sprawie 

warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie, tzw. 

standard WT2021, który uznaje się za minimalne normy charakterystyki 

energetycznej budynków określone na poziomie krajowym. Normy krajowe 

ustanowione w postaci wskaźników EP określających zapotrzebowanie na energię 

pierwotną wskazane są w Dziale X oraz załączniku nr 2 do ww. rozporządzenia 23



Artykuł 38a Pomoc inwestycyjna na efektywność 

energetyczną w budynkach 2/4

Nie ma zastosowania do pomocy na kogenerację ani pomocy na systemy 

ciepłownicze lub chłodnicze

Koszty kwalifikowalne to całkowite koszty inwestycji. Kosztów, które nie są 

bezpośrednio związane z osiągnięciem wyższego poziomu efektywności 

energetycznej, nie uznaje się za kwalifikowalne 

Jako dodatkowy element można kwalifikować zintegrowane na miejscu instalacje 

produkujące energię cieplną i elektryczną z OZE, magazyny do tych instalacji, stacje 

ładowania dla użytkowników budynku, instalacje do cyfryzacji budynku, zielone 

dachy, instalacje to wykorzystania wody deszczowej. Kosztów, które nie są 

bezpośrednio związane z osiągnięciem wyższego poziomu efektywności 

energetycznej lub środowiskowej, nie uznaje się za kwalifikowalne
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Artykuł 38a Pomoc inwestycyjna na efektywność 

energetyczną w budynkach 3/4

Pomoc prowadzi do poprawy charakterystyki energetycznej budynku pod 

względem energii pierwotnej. W rozporządzeniu wskazano pułapy % energii 

pierwotnej koniecznej do osiągnięcia, w porównaniu do stanu sprzed realizacji 

inwestycji. Pomoc może zostać również przyznana na poprawę efektywności 

energetycznej urządzeń grzewczych lub chłodzących wewnątrz budynku:

• renowacja istniejących budynków: poprawa charakterystyki energetycznej 

budynku pod względem energii pierwotnej o co najmniej 20%

• działania renowacyjne dotyczące instalacji lub wymiany tylko jednego rodzaju 

elementów budynku – co najmniej 10%
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Artykuł 38a Pomoc inwestycyjna na efektywność 

energetyczną w budynkach 4/4

Intensywność wsparcia: 30% kosztów kwalifikowanych (wymiana montaż tylko 

jednego elementu budynku to 25%) + bonusy za MŚP (20% małe 

przedsiębiorstwa, 10% średnie przedsiębiorstwa) + bonus 15% województwo 

śląskie + 15% (pomoc prowadzi do poprawy efektywności energetycznej budynku 

mierzonej w odniesieniu do energii pierwotnej i wynoszącej co najmniej 40 % w 

porównaniu z sytuacją sprzed inwestycji oraz inwestycja przekracza minimalny 

standard charakterystyki energetycznej);

Należy obligatoryjnie odnieść się do wszystkich warunków w polu A.4.1 

Uzasadnienie dla wybranej podstawy prawnej udzielenia pomocy publicznej.
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Artykuł 41 Pomoc inwestycyjna na propagowanie energii 

ze źródeł odnawialnych, propagowanie wodoru 

odnawialnego i wysokosprawnej kogeneracji 1/2

Dodatkowe wsparcie dla magazynów energii pochodzącej z instalacji OZE

Część związana z magazynowaniem musi odbierać co najmniej 75 % energii z 

bezpośrednio podłączonej instalacji wytwarzania energii z OZE w skali roku 

(dotyczy energii elektrycznej i cieplnej)

Za koszty kwalifikowalne uznaje się całkowity koszt inwestycji



Artykuł 41 Pomoc inwestycyjna na propagowanie energii 

ze źródeł odnawialnych, propagowanie wodoru 

odnawialnego i wysokosprawnej kogeneracji 2/2

Intensywność pomocy nie może przekraczać: 

a) 45 % kosztów kwalifikowalnych w przypadku inwestycji w produkcję 

odnawialnych źródeł energii np. PV, pompy ciepła, systemy zarządzania 

energią jeśli są zintegrowane z instalacją OZE i niezbędne do jej 

działania,

b) 30 % kosztów kwalifikowalnych w przypadku każdej innej inwestycji objętej 

niniejszym artykułem np. magazyny energii, koszty nadzoru  

+ bonusy za MŚP (20% małe przedsiębiorstwa, 10% średnie przedsiębiorstwa) 

Należy obligatoryjnie odnieść się do wszystkich warunków w polu A.4.1 

Uzasadnienie dla wybranej podstawy prawnej udzielenia pomocy publicznej



Efekt zachęty

Pomoc publiczna udzielana w oparciu o Rozporządzenie Komisji (UE) nr 651/2014 

MUSI SPEŁNIAĆ EFEKT ZCHĘTY (ARTYKUŁ 6)

Pomoc wywołuje efekt zachęty, jeżeli beneficjent złożył do danego

państwa członkowskiego pisemny wniosek o przyznanie pomocy przed

rozpoczęciem prac nad projektem lub rozpoczęciem działalności

Ogłoszenie przetargu, które wiąże się z koniecznością podpisania umowy z 

wykonawcą, będzie stanowiło rozpoczęcie prac nad projektem. Aby efekt zachęty 

był spełniony, w warunkach przetargu należy zawrzeć zastrzeżenie, iż umowa 

zostanie zawarta pod warunkiem przyznania dofinansowania

Uwaga: efekt zachęty nie dotyczy pomocy de minimis 
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POMOC DE MINIMIS

Ze względu na niewielką wartość nie wpływa na wymianę gospodarczą między 

krajami członkowskimi i/lub nie zakłóca konkurencji

Pomoc de minimis  pomoc publiczna

Rozporządzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 kwietnia 2024 r. 

w sprawie udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programów na 

lata 2021–2027 (Dz. U. z 2024 r. poz. 598) 

Limit 300 000 EUR w okresie ostatnich trzech lat / jedno przedsiębiorstwo

Jedno przedsiębiorstwo = podmioty powiązane w sposób określony w art.2 ust.2 

rozporządzenia nr 2023/2831



Beneficjent funduszowy / beneficjent pomocowy

Należy rozróżniać beneficjenta w rozumieniu regulacji funduszowych oraz 

beneficjenta w rozumieniu regulacji z zakresu pomocy publicznej/pomocy de 

minimis. 

Beneficjent funduszowy to podmiot, który jest uprawniony do aplikowania o środki 

w ramach EFRR i FST.

Beneficjent pomocy publicznej i/lub pomocy de minimis to podmiot, który ze 

wsparcia ze środków unijnych czerpie bezpośrednio korzyści. Beneficjent 

funduszowy może być jednocześnie beneficjentem pomocy, ale nie musi. 

W przypadku projektu partnerskiego pomoc publiczna może być udzielona 

partnerowi wiodącemu oraz również partnerom, jeśli są oni odpowiedzialni za 

zadanie w projekcie i mają przypisane konkretne wydatki.



Poziomy pomocy publicznej / pomocy de minimis

Pomoc publiczna w ramach Rozporządzenia Komisji nr 651/2014 = pomoc na 

poziomie właściciela infrastruktury. 

Pomoc musi być przejrzysta, za jaką można uznać wyłącznie pomoc przyznawaną 

na poziomie właściciela/inwestora infrastruktury. Jej dalsze przetransferowywanie 

na kolejne poziomy, tzn. poziom operatora i użytkowników końcowych może nie 

mieć charakteru przejrzystego. 

Aby wykluczyć występowanie pomocy publicznej na poziomie operatora, 

udostępnienie/przekazanie infrastruktury musi nastąpić po cenie rynkowej.

Ograniczenie udzielenia pomocy publicznej przez beneficjenta na kolejnych 

poziomach wynika z brzmienia definicji tego podmiotu zawartej w art. 2 pkt 9 

rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 – NIE DOTYCZY 

TO POMOCY DE MINIS.



Sytuacja finansowo-ekonomiczna przedsiębiorstw

Wsparcia z EFRR i Funduszu Spójności nie udziela się przedsiębiorstwu w trudnej 

sytuacji

Definicja trudnej sytuacji: art. 2 pkt 18 rozporządzenia (UE) nr 651/2014 

Konieczność analizy sytuacji finansowo-ekonomicznej, jeśli projekt objęty jest 

pomocą publiczną (na etapie oceny formalnej), oraz dodatkowo przed 

podpisaniem umowy (w przypadku jeśli jest przedsiębiorstwem – w pytaniu nr 1 

testu pomocy, odpowiedź TAK)

Nie dotyczy sytuacji, gdy w projekcie występuje pomoc de minimis
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Koszty pośrednie

Jeśli w projekcie wystąpi pomoc publiczna/pomoc de minimis (wydatki wskazane w 

polu E.3.1) = koszty pośrednie powinny być objęte pomocą de minimis, do 

dostępnego limitu;

Projekt z częściową pomocą = jedna z poniższych opcji:

przypisanie pomocy de minimis do wielkości dofinansowania kosztów 

pośrednich, do posiadanego limitem;

ustalenie wielkości dofinansowania kosztów pośrednich, obejmujących jedynie 

cześć wydatków bezpośrednich nieobjętą pomocą = brak pomocy de minimis 

w kosztach pośrednich. UWAGA! Opis tej sytuacji (w tym wyliczenia) należy 

wskazać w polu E.1.2. Zadania w projekcie - koszty pośrednie lub A.4.2. Pomoc 

de minimis.

Jeśli wnioskodawcą jest JST: Gmina/Miasto prowadzi działalność gospodarczą za 

pośrednictwem swojego urzędu, dlatego pomoc de minimis na dofinansowanie 

kosztów pośrednich będzie sprawozdawana na Urząd Gminy/Miasta.



Najczęściej pojawiające się błędy

Test pomocy publicznej wypełniony dla całej inwestycji, w przypadku, gdy projekt obejmuje 

różne budynki o różnym przeznaczeniu

Brak informacji we wniosku nt. podłączenia instalacji PV do sieci / brak testu pomocy dla 

instalacji PV / niewystarczające dane, które mogą potwierdzić brak pomocy dla tego zakresu

Brak odniesienia do wszystkich przesłanek z punktu 207 Zawiadomienia KE np. brak 

informacji na jaką działalność wynajmuje się powierzchnię, w jaki sposób wyliczono wskaźnik 

wydajności infrastruktury dla działalności gospodarczej, brak potwierdzenia rozdzielności 

rachunkowej dla działalności gospodarczej

Brak sprawozdań finansowanych (jeśli występuje pomoc publiczna)

Błędny kod PKD na formularzach pomocy

Wypełniona część B w formularzu pomocy de minimis

Niedostateczna analiza powiązań (na potrzeby limitu w pomocy de minimis, oraz ustalenia 

Single economic unit na potrzeby pomocy publicznej) – www.rejestr.io

Brak odniesienia w polu A.4.1 / A.4.2 do wszystkich warunków wybranej podstawy prawnej

Brak informacji w zakresie sytuacji ekonomicznej (w przypadku pomocy publicznej)  

http://www.rejestr.io/


DZIĘKUJEMY ZA UWAGĘ

Zespół ds. pomocy publicznej
Referat oceny projektów 1

Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
Urząd Marszałkowski Województwa Śląskiego


