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Fundusze Europejskie

Podstawy prawne kontroli



Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE 2z 2010r. C83 z
30.03.2010)

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2021/1060 z
dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury,
a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania
Granicami i Polityki Wizowej - zwane rozporzgdzeniem ogélnym

Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych
ze Srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz.U. 2022
poz. 1079) - zwana ustawg wdrozeniowg

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz.U.2024.1320 t.j. z pdzniejszymi zmianami - wejscie w zycie 1 stycznia 2021)
- zwana ustawg pzp



=  Wytyczne dotyczgce kwalifikowalnosci wydatkédw na lata 2021-2027

=  Wytyczne dotyczgce kontroli realizacji programow polityki spdjnosci na lata
2021-2027

=  Wytyczne dotyczgce sposobu korygowania nieprawidtowosci na lata 2021-
2027

wytyczne - instrument prawny okreslajgcy ujednolicone warunki i procedury wdrazania
funduszy strukturalnych, Funduszu Spoéjnosci i Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji skierowane do instytucji uczestniczacych w realizacji programéw oraz
stosowane przez te instytucje na podstawie wtasciwego porozumienia, kontraktu
programowego, o ktorym mowa w art. 5 pkt 4d ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o0 zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, albo umowy oraz przez beneficjentédw na podstawie umowy
o dofinansowanie projektu albo decyzji o dofinansowaniu projektu. [Art. 2 pkt 38 ustawy
wdrozeniowej]

Sformutowanie ,instrument prawny” nie oznacza ze mowimy o zrédle prawa powszechnie
obowigzujgcego.

1. Zrodtami powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy

miedzynarodowe oraz rozporzgdzenia. [Art. 87. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej]



Fundusze Europejskie

Kontrola - ogélne informacje



Jakich kontroli moge sie spodziewac?

= Kontrola dorazna

» przeprowadzana jest w zwigzku z podejrzeniem wystgpienia
nieprawidtowosci,

» 1Z FE SL nie musi przekazywac zawiadomienia o jej rozpoczeciu,

» konczy sie ona informacjg pokontrolng (a po wniesieniu zastrzezen -
ostateczng informacjg pokontrolng)

= Kontrola zamodwien

> jezeli kontrola odbywa sie w siedzibie IZ FE SL albo jest kontrolg dorazng I1Z
FE SL nie musi przekazywac zawiadomienia o jej rozpoczeciu,

» konczy sie ona informacjg pokontrolng (a po wniesieniu zastrzezen -
ostateczng informacjg pokontrolng).



Jakich kontroli moge sie spodziewac?

= Wizyta monitoringowa

> celem wizyty moze by¢ m.in. wczesne identyfikowanie ewentualnych
zagrozen i nieprawidtowosci, monitorowanie postepu w realizacji
projektu, weryfikacja sposobu realizacji projektu w miejscu wykonywania
zadan merytorycznych,

» |Z FE SL nie musi przekazywac zawiadomienia o jej rozpoczeciu,

» konczy sie ona pismem informujgcym o zakonczeniu czynnosci
kontrolnych w zwigzku z odbyciem wizyty.

= Kontrola planowa realizacji rzeczowej projektu

> jest przeprowadzana przed zatwierdzeniem przez IZ FE SL wniosku
0 ptatnos¢ koncowg,

> kontrolowane sg projekty, ktore IZ FE SL zakwalifikuje jako te wysokiego
ryzyka (1Z FE SL robi dla projektéw analize ryzyka),

» |Z FE SL przekazuje zawiadomienie o jej rozpoczeciu,

» konczy sie ona informacjg pokontrolng (a po wniesieniu zastrzezen -
ostateczng informacjg pokontrolng).



Jakich kontroli moge sie spodziewac?

= Kontrola administracyjna tj. weryfikacja wnioskdw o ptatnosc¢ beneficjenta

= Kontrola trwatosci

» prowadzona po zakonczeniu realizacji projektu - podczas tej kontroli
sprawdzeniu podlega m.in. czy zaszty w projekcie niedozwolone
modyfikacje

= Inne kontrole: realizowane na podstawie odrebnych przepisow bezposrednio
przez Komisje Europejskg, Europejski Trybunat Obrachunkowy, Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych, Instytucje Audytowg (czyli witasciwa Krajowa
Administracja Skarbowa) lub Najwyzszg Izbe Kontroliiinne

Pamietaj!

= Jezeli projekt (w tym zamowienia) byt skontrolowany przez inne organy kontroli
niz IZ FE SL, musisz niezwtocznie przestac protokot pokontrolny wraz z
informacjg o ewentualnych zaleceniach pokontrolnych (paragraf 13 ust. 4 pkt
3, paragraf 14 ust. 7 Umowy o dofinansowanie).



Wspotpraca organow kontroli

Zasada wspotpracy organéw kontroli, udostepnianie wyniku kontroli
Art. 597 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych

1. Organy kontroli, w zwigzku z przeprowadzang kontrolg, wspotpracujg ze sobg, wymieniajgc
informacje o przeprowadzonych kontrolach i ich wynikach.

2. W przypadku powziecia przez organ kontroli informacji o przeprowadzonej wczesniej kontroli
danego zamowienia przez inny organ kontroli, organ ten:

1) zwraca sie z wnioskiem o udostepnienie informacji o jej wyniku, w tym dokumentu
konczgcego kontrole, do organu, ktéry te kontrole przeprowadzit, chyba ze uzyskat te
informacje w inny sposdéb;

2) uwzglednia wyniki przeprowadzonej wczesniej kontroli innego organu kontroli.

3. Organ kontroli udostepnia informacje, o ktérej mowa w ust. 2, niezwtocznie, nie pdzniej jednak
niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku o jej udostepnienie.

4. Zamawiajacy niezwtocznie po wszczeciu kontroli informuje organ kontroli
o przeprowadzonej wczesniej kontroli danego zamdwienia przez inny organ kontroli
i udostepnia jej wyniki.



Wspotpraca organow kontroli

Roczny Plan Kontroli dla Programu Fundusze Europejskie dla Slaskiego
2021-2027.

Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego moze odstapié od kontroli
zamowienia i uwzgledni¢ wyniki kontroli zamdwien przeprowadzonych wczesniej
przez organy kontroli, o ktorych mowa w art. 596 ustawy z 11 wrzesnia 2019 .
Prawo Zamowien Publicznych lub Instytucje Audytowg lub inne organy kontroli
(np. RIO, NIK, KE, ETO).
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Czy musze przekazywac dokumenty na zadanie
1Z?

Artykut 25 ust. 8, 9 ustawy wdrozeniowej (ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji

zadan finansowanych ze srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027)

Beneficjent jest obowigzany:

1) udostepnicinstytucji kontrolujgcej dokumenty zwigzane bezposrednio z realizacjg projektu,

w szczegodlnosci dokumenty umozliwiajgce potwierdzenie kwalifikowalnosci wydatkow -
z zachowaniem przepiséw o tajemnicy prawnie chronionej;

2) zapewnic dostep do pomieszczen i terenu realizacji projektu lub pomieszczen kontrolowanego
projektu, zapewni¢ dostep do zwigzanych z projektem systemow teleinformatycznych, w tym baz
danych, koddéw zrédtowych i innych dokumentow elektronicznych wytworzonych w ramach projektu;

3) umozliwi¢ sporzgdzenie, a na zgdanie osoby kontrolujgcej sporzadzic¢ kopie, odpisy lub wyciggi
z dokumentow oraz zestawienia lub obliczenia sporzgdzane na podstawie dokumentéw zwigzanych
z realizacjg projektu;

4) udzieli¢ wyjasnien dotyczgcych realizacji projektu.

Jezeli jest to konieczne do stwierdzenia kwalifikowalnosci wydatkéw ponoszonych w ramach realizacji
projektu, beneficjent jest obowigzany udostepnic instytucji kontrolujgcej réwniez dokumenty
niezwigzane bezposrednio z jego realizacja.
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Czy musze przekazywac dokumenty na zadanie
1Z?

Umowa o dofinansowanie

= Paragraf 5 ust. 7

W zakresie realizacji projektu beneficjent zobowigzuje sie miedzy innymi do:

2) przedstawiania na zgdanie 1Z FE SL wszelkich dokumentéw, informacji i wyjasnien zwigzanych
z realizacjg projektu w wyznaczonym przez nig terminie

= Paragraf 14

5. Beneficjent zobowigzany jest do przekazywania wyjasnien i dokumentéw na wezwanie 1Z FE SL
w terminach przez nig okreslonych.

6. Nieudostepnienie instytucji kontrolujgcej dokumentéw lub wyjasnien jest traktowane jako odmowa
poddania sie kontroli. Niespetnienie przez beneficjenta w trakcie kontroli realizacji projektu zapisow
artykutu 25 ustawy [wdrozeniowej] jest traktowane jak odmowa poddania sie kontroli.

Przewodnik dla beneficjentéw FE SL 2021-2027

Nawet jezeli zamdwienie jest niskiego ryzyka, 1Z FE SL moze je skontrolowac.
Musisz wtedy dotgczy¢ kompletng dokumentacje z zaméwienia w CST 2021w wyznaczonym przez |Z FE

SL terminie.



Fundusze Europejskie

Jak przebiega kontrola zamowien w siedzibie 1Z?
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Jak przebiega kontrola zamoéwien w siedzibie 1Z?

1. Beneficjent dodaje zamdwienie w CST2021 wraz z matrycg ryzyka i kompletng dokumentacjg
postepowania (dot. zamowien wysokiego ryzyka) oraz sktada wniosek o ptatnosc.

2. Referat kontroli projektéw (dalej: RKPR) weryfikuje czy Beneficjent poprawnie wypetnit
matryce ryzyka i dotgczyt dokumentacje z postepowania (jezeli nie, Beneficjent jest wezwany
do poprawy i uzupetnienia brakow).

3. RKPR sprawdza zamodwienie wypetniajgc przy tym liste sprawdzajgcg (dokument wewnetrzny).
Jezeli kontrolujgcy stwierdzi braki lub uzna, ze jakie$ kwestie wymagajg wyjasnienia, to wysle
e-mailem pytania do Beneficjenta. Po analizie postepowania i wyjasnien ztozonych przez
Beneficjenta, kontrolujgcy sporzagdza informacje pokontrolng. Zespét kontrolujacy na
kontrole zamdwienia ma 28 dni od jej wszczecia*.

*Termin na sporzgdzenie informacji pokontrolnej jest przedtuzany przy wykonywaniu dodatkowych czynnosci
kontrolnych takich jak np. koniecznos¢ uzyskania opinii prawnej, otrzymania dodatkowych wyjasnien, dokumentow,
koniecznos$¢ przekazania sprawy na spotkanie Dyrektora FR z Zastepcami. Woéwczas informacja pokontrolna i listy
sprawdzajgce sporzgdzane sg w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii prawnej, wyjasnien, podjecia decyzji na

spotkaniu Dyrektora FR z Zastepcami itp.
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Jak przebiega kontrola zamoéwien w siedzibie 1Z?

4, Beneficjent otrzymuje informacje pokontrolng przez e-Doreczenia / ePuap i jezeli sie nie zgadza z
ustaleniami, to w ciggu 14 dni od jej doreczenia wnosi zastrzezenia (przez e-Doreczenia / ePuap).
Termin ten moze byc¢ przedtuzony przez instytucje kontrolujgcg na czas oznaczony, na wniosek podmiotu
kontrolowanego, ztozony przed uptywem terminu zgtoszenia zastrzezen. Jezeli do informacji pokontrolnej nie

zgtoszono zastrzezen, ostatecznej informacji pokontrolnej nie sporzadza sie.

5. Po otrzymaniu zastrzezen RKPR ma 14 dni na ich rozpatrzenie (podjecie przez instytucje
kontrolujgca, w trakcie rozpatrywania zastrzezen, dodatkowych czynnosci lub dziatan, przerywa bieg
tego terminu) a potem 10 dni na przygotowanie ostatecznej informacji pokontrolne;j
zawierajgcej skorygowane ustalenia kontroli lub pisemne stanowisko wobec zgtoszonych zastrzezen

wraz z uzasadnieniem odmowy skorygowania ustalen.

6. Do ostatecznej informacji pokontrolnej oraz do pisemnego stanowiska wobec zgtoszonych

zastrzezen nie przystuguje prawo do ztozenia zastrzezen.

7. W przypadku gdy w ramach kontroli weryfikowane sg zamdwienia publiczne udzielane na podstawie
ustawy PZP, RKPR publikuje informacje o wyniku kontroli na BIP.
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Kontrola zmian do umow z wykonawcami

= Jezeli podczas kontroli zamdwienia RKPR nie skontrolowat anekséw do umowy i wykonania tej
umowy, to zwykle kontrolujgcy bada ten zakres po ztozeniu przez Beneficjenta wniosku o
ptatnosc¢ koncowa. Analiza realizacji umow z wykonawcami dotyczy wszystkich dotychczas
skontrolowanych zamowien.

= Zakres weryfikacji:

» Czy dokonano odbioru przedmiotu uméw (czy potwierdzono prawidtowe wykonanie umdw
oraz czy zaistniaty przestanki do naliczenia kar umownych)?

» Czy dokonano zmian umow zgodnie z art. 454-455 Pzp/ sekcjg 3.2.4. pkt 4 Wytycznych?

» Czy Zamawiajgcy we wiasciwy sposob opublikowat ogtoszenia o zmianie umowy? (art. 455
ust. 3 pkt 2 Pzp)

» Czy zamawiajgcy zamiescit w terminie 30 dni od wykonania umow w Biuletynie Zamdwien
Publicznych ogtoszenia o wykonaniu umowy? (art. 448 Pzp)

» Czy Zamawiajacy sporzadzit raport z realizacji zamdwien, o ktérym mowa w art. 446 Pzp?

16



Fundusze Europejskie

Zasada konkurencyjnosci
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Zasada konkurencyjnosci

Przed wszczeciem postepowania zapoznaj sie z:

= Umowg o dofinansowanie projektu

> Paragraf 5 ODPOWIEDZIALNOSC BENEFICJENTA
> Paragraf 13 STOSOWANIE PRZEPISOW DOTYCZACYCH ZAMOWIEN
» Paragraf 14 KONTROLE

= Przewodnikiem dla beneficjentow FE SL 2021-2027
rozdziaty:
» Zasady przeprowadzania kontroli projektow
» Zamowienia w ramach projektu

= Wytycznymi dotyczgcymi kwalifikowalnosci wydatkow na lata 2021-2027

» Podrozdziat 3.2. Zasada konkurencyjnosci
I UWAGA ! OD 25.03.2025R. NOWE WYTYCZNE KWALIFIKOWALNOSCI

= https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/pomoc
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https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/148730/Wytyczne_dotyczace_kwalifikowalnosci_wydatkow_na_lata_2021_2027_14_03_2025.pdf
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/148730/Wytyczne_dotyczace_kwalifikowalnosci_wydatkow_na_lata_2021_2027_14_03_2025.pdf
https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/pomoc

Zasada konkurencyjnosci

Kiedy stosowac?

= Jestem zobowigzany do stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych

» Wartosc¢ szacunkowa zamowienia przekracza kwote 50 000 zt netto/ 80
000 zt netto*, ale jest ponizej 130 000 zt netto

» Przeprowadzitam/em postepowanie bez zastosowanie zasady
konkurencyjnosci, ale cena najkorzystniejszej oferty przekracza 50 000 zi

netto / 80 000 zt netto* (patrz: Przewodnik dla beneficjentow FE SL 2021-
2027)

I Takie zamowienie nalezy uniewaznic i przeprowadzi¢ nowe
postepowanie z zastosowaniem wtasciwej procedury.

! Wybor oferty z naruszeniem tej zasady moze skutkowac uznaniem
wydatku za niekwalifikowalny.

» Taka sama zasada obowigzuje w przypadku zastosowania zasady
konkurencyjnosci, w ktorej wartosc najkorzystniejszej oferty to 130 000 zt
netto lub wiecej. Wowczas nalezy zastosowac PZP.

*do 24.03.2025r. - 50 000 zt netto; od 25.03.2025r. - 80 000 zt netto

19



Zasada konkurencyjnosci

Kiedy stosowac?

= Nie jestem zobowigzany do stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych

» Wartosc szacunkowa zamowienia przekracza kwote 50 000 zt netto/ 80
000 zt netto*

» Przeprowadzitam/em postepowanie bez zastosowanie zasady
konkurencyjnosci, ale cena najkorzystniejszej oferty przekracza 50 000 zt
netto/ 80 000 zt netto* (patrz: Przewodnik dla beneficjentow FE SL 2021-
2027)

! Takie zamdwienie nalezy uniewaznic i przeprowadzi¢ nowe
postepowanie z zastosowaniem zasady konkurencyjnosci.

I Wybor oferty z naruszeniem tej zasady moze skutkowac uznaniem
wydatku za niekwalifikowalny.

*do 24.03.2025r. - 50 000 zt netto; od 25.03.2025r. - 80 000 zt netto
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Zasada konkurencyjnosci - czy kazde ogtoszenie musi
by¢ zamieszczone w BK 20217

Co z zamoéwieniami wszczetymi przed ogtoszeniem regulaminu wyboru
projektow ?

= ZamoOwienia o wartosci szacunkowej przekraczajgcej 50 000 zt netto/ 80 000 zt
netto* (do ktorych nie ma zastosowania ustawa PZP) wszczetych przed
ogtoszeniem regulaminu wyboru projektéw nalezy udzieli¢ zgodnie z
procedurg wtasciwg dla zasady konkurencyjnosci.

Uwaga!
Udzielenie zamowienia w opisany sposéb jest jednym z warunkow do uznania
wydatku za kwalifikowalny.

» (patrz: Przewodnik dla beneficjentéw FE SL 2021-2027 - rozdziat
Zamowienia o wartosci szacunkowej przekraczajgcej 50 000 zt netto*
wszczete przed ogtoszeniem regulaminu wyboru projektow)

*do 24.03.2025r. - 50 000 zt netto; od 25.03.2025r. - 80 000 zt netto

21



Zasada konkurencyjnosci

Jak zamiesci¢ ogloszenie w bazie konkurencyjnosci przed naborem ?

https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/pomoc/65-najczesciej-
zadawane-pytania-cz-3

= Najczesciej zadawane pytania - cz.3

,Nie znam jeszcze swojego numeru projektu lub naboru, jednak chce dodac
ogtoszenie w Bazie Konkurencyjnosci.

- w zaktadce ,,Moje projekty i nabory” wybierz ,Dodaj nabor” (niezaleznie od tego,
Czy W rzeczywistosci jest to projekt czy nabor)

- pozostaw zaznaczong perspektywe 2014-20 (niezaleznie od tego dla jakie;
perspektywy w rzeczywistosci bedzie to projekt lub nabor).

- utworz ,techniczny” numer naboru:
dla perspektywy finansowej 2021-2027: POPT.21.27.00-12.00-00-001/21"
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https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/pomoc/65-najczesciej-zadawane-pytania-cz-3

Baza konkurencyjnosci

Wsparcie techniczne

= konkurencyjnosc@mfipr.gov.pl

23



Zasada konkurencyjnosci - jakie dokumenty przekazac
do kontroli? Przyktadowy wykaz dokumentow

v' dokumenty dotyczgce ustalenia wartosci
szacunkowej zamowienia (wraz z datg
szacowania),

v’ potwierdzenie publikacji zapytania

ofertowego wraz z jego tresciq i

zatgcznikami,

zmiany zapytania ofertowego,

pytania, ktore zadali wykonawcy wraz z

odpowiedziami na nie,

AN

v wszystkie oferty ztozone w postepowaniu
wraz z potwierdzeniem ich wptywu,

v korespondencja prowadzona w toku oceny v’

ofert i wyboru najkorzystniejszej oferty,
v oswiadczenia os6b zwigzanych
z przygotowaniem i przeprowadzeniem

v dokument potwierdzajgcy badanie

wykonawcédw pod katem przestanek
wykluczenia na podstawie art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r.

0 szczegblnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na
Ukraine oraz stuzgcych ochronie
bezpieczenstwa narodowego (np.
oSwiadczenie wykonawcy) - dotyczy
zamowien zakonczonych 16.04.2022 r. lub
poézZniej,

informacja o wyniku postepowania,
protokdt postepowania,

umowa z wykonawcg wraz z ewentualnymi
Zmianami,

postepowania o powigzaniach osobowych v' protokoty odbioru.

i kapitatowych z wykonawcami,

24



Zasada konkurencyjnosci - na co zwroci¢ uwage?

I Udokumentuj szacowanie wartosci zamowienia

= Podstawg obliczenia szacunkowej wartosci zamowienia
w ramach projektu jest catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardw
| ustug, ustalone z nalezytg starannoscia.

= Szacowanie jest dokumentowane w sposoéb
zapewniajacy witasciwg sciezke audytu (na przyktad
w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu lub
W notatce z szacowania).
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Zasada konkurencyjnosci - na co zwroci¢ uwage?

 Mozesz ogtosic¢ postepowanie, nawet jezeli nie dziata
BK2021

= Sposob postepowania w przypadku braku mozliwosci
zamieszczenia ogtoszenia w BK2021:

»zachowaj komunikat o zawieszeniu dziatalnosci BK2021
oraz

> WySlij za,oytanle ofertowe do co najmniej trzech
potencjalnych wykonawcow (o ile na rynku istnieje trzech
potencjalnych wykonawcow danego zamowienia) oraz

> ogtos zapytanie ofertowe co najmniej na swojej stronie
internetowej (o ile posiadasz takg strone);

> okresl w zapytaniu ofertowym sposéb komunikadji
W postepowaniu o udzielenie zamowienia.
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Zasada konkurencyjnosci - na co zwroci¢ uwage?

! Zapobiegaj konfliktom interesow, badz bezstronny

= Nalezy podjg¢ odpowiednie srodki, aby skutecznie zapobiegac konfliktom
interesow, a takze rozpoznawac i likwidowac je, gdy powstajg w zwigzku
z prowadzeniem postepowania o udzielenie zamowienia lub na etapie
wykonywania zamowienia - by nie dopusci¢ do zaktdcenia konkurencji oraz
zapewnic rowne traktowanie wykonawcow

= Konflikt intereséw oznacza kazdg sytuacje, w ktorej osoby biorgce udziat
w przygotowaniu lub prowadzeniu postepowania o udzielenie zamowienia
lub mogace wptynaé na wynik tego postepowania majg, bezposrednio lub
posrednio, interes finansowy, ekonomiczny lub inny interes osobisty, ktory
postrzega¢ mozna jako zagrazajgcy ich bezstronnosci i niezaleznosci w zwigzku
z postepowaniem o udzielenie zamdwienia.

= |Z weryfikuje powigzania m.in. poprzez aplikacje SKANER.
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I
Zasada konkurencyjnosci - na co zwrocic¢ uwage?

1 Zapobiegaj konfliktom interesow, badz bezstronny

Czynnosci zwigzane z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postepowania o udzielenie
zamowienia wykonujg osoby zapewniajgce bezstronnosc i obiektywizm. Osoby te sktadajg
oSwiadczenie w formie pisemnej lub w formie elektronicznej (w rozumieniu odpowiednio art. 78 i art.
78" Kodeksu cywilnego) o braku istnienia albo braku wptywu powigzan osobowych lub kapitatowych
z wykonawcami na bezstronnos¢ postepowania, polegajgcych na:

» uczestniczeniu w spotce jako wspdlnik spotki cywilnej lub spotki osobowej, posiadaniu co najmniej
10% udziatéw lub akcji (o ile nizszy prég nie wynika z przepiséw prawa), petnieniu funkcji cztonka
organu nadzorczego lub zarzgdzajgcego, prokurenta, petnomocnika;

» pozostawaniu w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii
prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia, lub zwigzaniu
z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli albo pozostawaniu we wspolnym pozyciu
z wykonawcg, jego zastepcg prawnym lub cztonkami organdw zarzgdzajgcych lub organdw

nadzorczych wykonawcow ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia;

» pozostawaniu z wykonawcg w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze istnieje uzasadniona

watpliwos¢ co do ich bezstronnosci lub niezalezno$ci w zwigzku z postepowaniem o udzielenie

zamowienia.
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Zasada konkurencyjnosci - na co zwroci¢ uwage?

! Pamietaj o wykluczeniu wykonawcy, ktéry wspiera
agresje na Ukraine

= O udzielenie zamowienia mogg ubiegac sie wykonawcy, ktérzy nie
podlegajg wykluczeniu na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z 13 kwietnia
2022 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania
wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie bezpieczenstwa
narodowego. Zamawiajgcy musi udokumentowad, ze zbadat te
podstawy wykluczenia (np. oSwiadczenie wykonawcy).

» (patrz: Przewodnik dla beneficjentéw FE SL 2021-2027 - rozdziat
Zamowienia w ramach projektu)
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Zasada konkurencyjnosci - na co zwrocic uwage?

 Dopuszczaj rownowazne znaki towarowe i normy
= Jezeli uzyto:

» znakdéw towarowych,

» patentow lub pochodzenia, zrodta lub szczegdlnego
procesu, ktéry charakteryzuje produkty lub ustugi
dostarczane przez konkretnego wykonawce

> norm

takim odniesieniom w opisie przedmiotu zaméwienia muszg
KAZDORAZOWO towarzyszyc stowa ,,lub rownowazne”.
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Zasada konkurencyjnosci - na co zwroci¢ uwage?

 Dopuszczaj rownowazne znaki towarowe i normy

= Jezeli nie uzasadnia tego przedmiot zamowienia, opis przedmiotu zamowienia nie
moze zawiera€ odniesien do znakdéw towarowych, patentéw lub pochodzenia, zrodta
lub szczegblnego procesu, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez
konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub
wyeliminowania niektorych wykonawcow lub produktéw. W wyjatkowych przypadkach
dopuszcza sie stosowanie takich odniesien, jezeli niemozliwe jest opisanie
przedmiotu zamdwienia w wystarczajgco precyzyjny i zrozumiaty sposéb zgodnie ze
zdaniem pierwszym.,

= W przypadku, gdy zamawiajgcy korzysta z mozliwosci zastosowania odniesien do
specyfikacji technicznych lub norm witasciwych dla Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, nie moze on odrzuci¢ oferty jako niezgodnej z zapytaniem ofertowym,
jezeli wykonawca udowodni w swojej ofercie, ze proponowane rozwigzania
w réwnowaznym stopniu spetniajg wymagania okreslone w zapytaniu ofertowym.
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Zasada konkurencyjnosci - na co zwrocic¢ uwage?

I Sprawdz czy cena nie jest zbyt niska

= Jezeli zaoferowana cena lub koszt wydaja sie razgco niskie w stosunku do
przedmiotu zamaowienia, tj. réznig sie o wiecej niz 30% od Sredniej
arytmetycznej cen wszystkich waznych ofert niepodlegajacych
odrzuceniu, lub budzg watpliwosci zamawiajgcego co do mozliwosci
wykonania przedmiotu zamowienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w zapytaniu ofertowym lub wynikajgcymi z odrebnych przepisow,
zamawiajacy zada od wykonawcy ztozenia w wyznaczonym terminie
wyjasnien, w tym ztozenia dowodow w zakresie wyliczenia ceny lub kosztu.
Zamawiajgcy ocenia te wyjasnienia w konsultacji z wykonawcg i moze odrzucic
te oferte wytgcznie w przypadku, gdy ztozone wyjasnienia wraz z dowodami
nie uzasadniajg podanej ceny lub kosztu w tej ofercie.
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Zasada konkurencyjnosci - na co zwroci¢ uwage?

! Przyjmuj tylko oferty ztozone przez Baze konkurencyjnosci

= Komunikacja w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, w tym ogtoszenie
zapytania ofertowego, sktadanie ofert, wymiana informacji miedzy
zamawiajacym a wykonawca oraz przekazywanie dokumentéw
i oSwiadczen odbywa sie pisemnie za pomocag BK2021.

= Wymiana korespondencji po ztozeniu ofert odbywa sie juz poza BK2021, ale
pamietaj o udokumentowaniu tych czynnosci.
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Zasada konkurencyjnosci - na co zwroci¢ uwage?

I Nie odnos kryteriow do wtasciwosci wykonawcy

= Kryteria oceny ofert nie mogg dotyczy¢ wtasciwosci wykonawcy,
a w szczegolnosci jego wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej lub
finansowej oraz doSwiadczenia.

Y dodwisdczeniow

v doswiadczenie osob skierowanych do realizacji zamowienia
= Cena moze byc¢ jedynym kryterium oceny ofert.

= Kryteria oceny ofert sg formutowane w spos6b zapewniajgcy zachowanie
uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow, przy czym:

a) kazde kryterium oceny ofert musi by¢ zwigzane z przedmiotem zamdwienia,
b) kazde kryterium i opis jego stosowania musi by¢ sformutowane w sposoéb
jednoznaczny i zrozumiaty,

C) wagi poszczegolnych kryteriow powinny by¢ okreslone w sposéb
umozliwiajgcy wybor najkorzystniejszej oferty.
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Zasada konkurencyjnosci - na co zwrocic uwage?

! Wyznacz wykonawcom termin na ztozenie ofert adekwatny do tego co zamawiasz
= Minimalny termin sktadania ofert wynosi:

» 7 dni - w przypadku dostaw i ustug,

» 14 dni - w przypadku robot budowlanych,

» 30 dni - w przypadku zamowien, ktorych szacunkowa wartos¢ jest rowna lub
przekracza 5 382 000 EUR/ 5 538 000 EUR* w przypadku robot budowlanych, a
750 000 EUR w przypadku dostaw i ustug.

= Bieg terminu sktadania ofert rozpoczyna sie dnia nastepujgcego po dniu
upublicznienia zapytania ofertowego, a konczy sie z uptywem ostatniego dnia
(zastosowanie ma art. 115 Kodeksu cywilnego).

= Wyznaczony termin sktadania ofert powinien uwzgledniaé ztozonos¢
zamoOwienia oraz czas potrzebny na sporzadzenie ofert.

* do 24.03.2025r. - 5382 000 EUR; od 25.03.2025r. 5 538 000 EUR
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Zasada konkurencyjnosci - na co zwroci¢ uwage?

I Jezeli postawites warunki, to sprawdz czy wykonawca je
spetnit

= Zamawiajgcy wybiera najkorzystniejszg oferte zgodng z opisem przedmiotu
zamowienia, ztozong przez wykonawce spetniajgcego warunki udziatu
w postepowaniu (o ile zamawiajgcy postawit takie warunki), w oparciu
o ustalone w zapytaniu ofertowym kryteria oceny, sposrod ofert ztozonych
poprzez BK2021.

= Zamawiajgcy analizuje tresc ofert po uptywie terminu wyznaczonego na ich
sktadanie.
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Zasada konkurencyjnosci - na co zwrocic¢ uwage?

' Pamietaj o wydtuzeniu terminu skiadania ofert przy
zmianie zapytania ofertowego

= Zapytanie ofertowe moze zostac¢ zmienione przed uptywem terminu sktadania
ofert.

= Zamawiajgcy informuje w zapytaniu ofertowym o zakresie zmian.

= Zamawiajgcy przedtuza termin sktadania ofert o czas niezbedny do
wprowadzenia zmian w ofertach, jezeli jest to konieczne z uwagi na zakres
wprowadzonych zmian.

= Odpowiedz sobie na pytanie czy wprowadzona zmiana wptywa na krag
potencjalnych wykonawcédw? Jezeli TAK, to wydtuz termin sktadania ofert.
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Zasada konkurencyjnosci - na co zwrocic uwage?

Jak mam zmienic¢ ogtoszenie skoro BK2021 mi tego nie
umozliwia?

Podczas edycjl opublikowanego juz ogloszenia mozesz zmienic nastgpujace pola:

1. Przedmiot:

- okres gwarancii,

- opis przedmiotu zamodwienia,

- kod CPV (kodu jako takiego nie mozesz edytowac. Jesli chcesz go zmieni€, najpierw musisz usungé ,stary”, a nastepnie dodac nowy.),
- miejsce realizacji zamowienia (podobnie jak kod CPV -~ edycja poprzez usunigcie ,starego” | dodanie nowego).

2. Terminy:

- planowany termin podpisania umowy,
- etapy (mozesz edytowac, usung¢ lub dodac).

3. Czesci i kryteria:
- budzet.

4. Pozostale:

- tytut,
- 0soba do kontaktu,
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Zasada konkurencyjnosci - na co zwroci¢ uwage?

Jak mam zmienic¢ ogtoszenie skoro BK2021 mi tego nie
umozliwia?

KORESPONDENCJA Z MINISTERSTWEM FUNDUSZY | POLITYKI REGIONALNE]

Dlaczego nie mozna edytowac warunkow?

[odp.] Nie wszystkie pola sg mozliwe do edycji - za duza ingerencja w opublikowane ogtoszenie.

W jaki sposdb mozna dokonad zmiany warunkéw udziatu w postepowaniu w opublikowanym w BK
ogtoszeniu? Czy jest taka techniczna mozliwos¢? Z jakiego poziomu uprawniert mozna dokona¢ edycji pola
+~Warunki, jakie musi spetniac¢ oferent”? Jakg Sciezke postepowania przyjeto w przypadku koniecznos$ci zmiany

warunkoéw udziatu w postepowaniu w ogtoszeniu w BK?

[odp.] To pole jest nieedytowalne, zaréwno z poziomu uzytkownika, jak i administratora. Przyjelismy

zatozenie, ze zmiana warunkdéw jest powazng zmiang wymagajacg publikacji ogtoszenia na nowo.

Opublikowatem w bazie konkurencyjnosci ogtoszenie. Chciatbym skorygowac warunki udziatu
w postepowaniu, niestety nie ma takiej technicznej mozliwosci z poziomu uzytkownika. Czy istnieje

mozliwos¢ dokonania takiej zmiany przez administratora systemu?

[odp.] warunki udziatu w postepowaniu sg nieedytowalne, réwniez z naszego poziomu. Nie mamy mozliwosci
ich edycji.
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Zasada konkurencyjnosci - na co zwroci¢ uwage?

Jak mam zmienic¢ ogtoszenie skoro BK2021 mi tego nie
umozliwia?

W przypadku, gdy Zamawiajgcy musi zmienic¢ elementy
ogtoszenia, ktore nie sg edytowalne w BK2021 - np. warunki
udziatu, kryteria oceny etc. akceptowalne przez IZ sg dwa
sposoby postepowania:

1.  Zamawiajgcy moze uniewazni¢ postepowanie i wszczg¢ nowe
zamowienie ze zmodyfikowanymi elementami, ktorych nie
mozna byto edytowal w poprzednim ogtoszeniu;

2. Zamawiajgcy moze wpisa¢ w edytowalne pole (np. w opis
przedmiotu zamowienia) informacje, ze modyfikuje np.
warunki udziatu i w zatgczniku do ogtoszenia dodac plik
z informacjami o zmianach.
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Zasada konkurencyjnosci - na co zwroci¢ uwage?

! Sporzgdz protokot postgpowania, zwréc uwage na nowe
wymogi

= Wybor najkorzystniejszej oferty jest dokumentowany pisemnie za pomocg
protokotu postepowania o udzielenie zamowienia, zawierajgcego co najmniej:

b) wykryte przypadki konfliktu interesow i podjete w zwigzku z tym srodki albo
informacje o braku wystepowania konfliktu interesow, (...)

e) uzasadnienie rezygnacji z dopuszczenia mozliwosci sktadania ofert
czesciowych (jesli dotyczy),

f) powody odrzucenia ofert, w tym ofert uznanych za razgco niskie (o ile
dotyczy).

Zatgczniki: dokument dot. ustalenia wartosci szacunkowej zamowienia
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Zasada konkurencyjnosci - na co zwroci¢ uwage?

 Mozesz udzieli¢ zamowienia z pominieciem zasady
konkurencyjnosci, ale ...

= Jezeli w wyniku prawidtowego zastosowania zasady konkurencyjnosci:

> nie wptyneta zadna oferta, lub wptynety jedynie oferty podlegajgce
odrzuceniu, albo

» zaden wykonawca nie spetnit warunkow udziatu w postepowaniu, o ile
zamawiajgcy stawiat takie warunki wykonawcom,

zawarcie umowy w sprawie realizacji zamowienia z pominieciem zasady
konkurencyjnosci jest mozliwe, gdy pierwotne warunki zamoéwienia nie
zostaly zmienione.

= Pamietaj o udokumentowaniu wszystkich czynnosci w postepowaniu, aby
zapewnic Sciezke audytu.
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Zasada konkurencyjnosci - na co zwroci¢ uwage?

! Mozesz zmieni¢ umowe, nawet jezeli nie przewidziates
takIEJ zmiany, ale zmiana musi by¢ nieistotna

= Odpowiedz sobie na pytanie czy:
»kazdy z wykonawcow bytby w takiej samej sytuacji?

»okolicznosci sg obiektywne, niezalezne od dziatania/
zaniechania wykonawcy?

»faworyzujesz wybranego wykonawce wzgledem innych
potencjalnych wykonawcow?
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]
Zasada konkurencyjnosci - na co zwroci¢ uwage?

I Mozesz zmieni€ umowe, nawet jezeli nie przewidziates
takiej zmiany, ale zmiana musi by¢ nieistotna

= Zmiana umowy W sprawie zamowienia jest istotna, jezeli powoduje, ze charakter
umowy zmienia sie w sposob istotny w stosunku do pierwotnej umowy, w szczegdlnosci
jezeli zmiana:

» wprowadza warunki, ktére gdyby zostaty zastosowane w postepowaniu o udzielenie
zamowienia, to wzieliby w nim udziat lub mogliby wzig¢ udziat inni wykonawcy lub
przyjete zostatyby oferty innej tresci;

» narusza rownowage ekonomiczng stron umowy na korzy$¢ wykonawcy, w sposob
nieprzewidziany w pierwotnej umowie;

» W SposOb znaczny rozszerza albo zmniejsza zakres Swiadczen i zobowigzan wynikajgcy

Z Umowy;

» polega na zastgpieniu wykonawcy, ktéremu zamawiajgcy udzielit zamowienia, nowym
wykonawcg w przypadkach innych, niz przewidziane w wytycznych kwalifikowalnosci
(sukcesja, przejecie przez zamawiajgcego zobowigzan wykonawcy wzgledem
podwykonawcy).
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Fundusze Europejskie

Prawo zamowien publicznych
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Obszary, w ktorych czesto wystepuja
nieprawidtowosci:

= kwalifikacja rodzaju zamdwienia (w tym wybor witasciwego publikatora);
= opis przedmiotu zamowienia;

= warunki udziatu w postepowaniu (w tym zgdanie wtasciwych dokumentow
i oSwiadczen);

= kryteria oceny ofert;

= ocena ofert (w tym wtasciwa weryfikacja elektronicznych srodkéw
podmiotowych);

= niespojnos¢ dokumentow postepowania oraz braki obligatoryjnych
elementdéw ogtoszenia i/lub SWZ.
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I
Niespojnos¢ dokumentow postepowania:

Pamietaj o podawaniu wszystkich obligatoryjnych danych w ogtoszeniu
i SWZ oraz o zachowaniu spojnosci pomiedzy dokumentami
postepowania.

Szczegolnie w przypadku:

= warunkow udziatu w postepowaniu;

= podstaw wykluczenia, Srodkow podmiotowych;
= kryteriow oceny ofert;

= terminow realizacji.

Ogtoszenie o zamowieniu oraz SWZ sg dokumentami, ktdore powinny
zawierac tozsame informacje.

SWZ to dokument, ktéry powinien by¢ wewnetrznie spdjny.
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Obligatoryjne elementy ogtoszenia:

W aktualnie obowigzujgcej ustawie PZP nie zawarto regulacji dotyczacej obligatoryjnych
elementéw ogtoszenia. Umieszczono natomiast odestanie do rozporzadzen regulujacych
te kwestie (art. 87 PZP i art. 272 PZP):

= Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych (Dz.U. 2020 poz. 2439);

= Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23 wrzeSnia 2019 r.
ustanawiajgce standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zamowien
publicznych i uchylajgce rozporzgdzenie wykonawcze (UE) 2015/1986 (e-formularze) ze
zmianami wprowadzonymi:

= Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2022/2303 z dnia 24 listopada 2022 r.
zmieniajgce rozporzgdzenie wykonawcze (UE) 2019/1780 ustanawiajgce standardowe
formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zamdwien publicznych;

= Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2023/2884 z dnia 20 grudnia 2023 r.
zmieniajgce rozporzgdzenie wykonawcze (UE) 2019/1780 ustanawiajgce standardowe
formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zamowien publicznych.

Instrukcja UZP w zakresie wypetniania ogtoszenia o zamowieniu w DUUE:
https://www.gov.pl/web/uzp/instrukcja-wypelniania-ogloszenia-o-zamowieniu-w-duue
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Uchybienia zwigzane z dokumentacjg
postepowania:

brak informacji o warunkach udziatu w postepowaniu w ogtoszeniu o zamdwieniu;
brak informacji o przestankach sankcyjnych (antyrosyjskich) w ogtoszeniu o zamodwieniu;

brak informacji o Srodkéw podmiotowych w ogtoszeniu o zamdwieniu lub
niepetna/rozbiezna lista Srodkow podmiotowych pomiedzy ogtoszeniem a SWZ;

rozbieznos¢ pomiedzy ogtoszeniem a SWZ w brzmieniu warunku udziatu w postepowaniu
np. roéznica w wyksztatceniu osoby wyznaczonej do realizacji zamdéwienia, omytkowo
pozostawiony w ogtoszeniu o zamowieniu dodatkowy warunek dotyczgcy zdolnosci
technicznej Wykonawcy;

inny termin realizacji w ogtoszeniu, a inny w SWZ/wzorze umowy;
inne kryteria oceny ofert (lub ich waga) w ogtoszeniu a SWZ;

inne wymogi graniczne np. inna minimalna gwarancja podana w ogftoszeniu, a inna
w SWZ/zatgcznikach do SWZ.
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Klauzule niedozwolone we wzorze umowy:

Projektowane postanowienia umowy zgodnie z art. 433 PZP nie mogg

przewidywac:

= odpowiedzialnosci wykonawcy za opoznienie, chyba ze jest to
uzasadnione okolicznosciami lub zakresem zamdwienia;

= naliczania kar umownych za zachowanie wykonawcy niezwigzane

bezposrednio lub posrednio z przedmiotem umowy lub jej prawidtowym
wykonaniem;

= odpowiedzialnosci wykonawcy za okolicznosci, za ktore wytgczng
odpowiedzialnos¢ ponosi zamawiajgcy;

mozliwosci ograniczenia zakresu zamowienia przez zamawiajgcego bez
wskazania minimalnej wartosci lub wielkosci Swiadczenia stron.

Wyroki KIO, w ktorych Izba stwierdzita naruszenie art. 433 PZP:

https://www.gov.pl/web/uzp/wyroki-kio-w-ktorych-izba-stwierdzila-
naruszenie-art-433-pzp
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I
Ustalenie wtasciwego rodzaju zamowienia
w zamowieniach mieszanych:

W praktyce czesto zdarza sie, ze zamowienie obejmuje zaréwno dostawe, jak i roboty
budowlane lub ustugi.

Przyktadowo: instalacje fotowoltaiczne, kolektory stoneczne, magazyny energii,
pompy ciepta itp.

W takiej sytuacji zgodnie z art. 27 ust. 1 PZP do udzielenia zamdwienia nalezy
zastosowac przepisy dotyczgce gtdwnego przedmiotu zamowienia.

Pojecie ,gtéwny przedmiot zamowienia” nalezy utozsamiac z gtbwnym
Swiadczeniem wykonawcy (ktore dotyczy najwazniejszego i wiodgcego celu
zamowienia bez ktorego nie bytoby jego realizacji), natomiast zobowigzania
drugorzedne ze Swiadczeniami ubocznymi.

Swiadczenia uboczne maja charakter podrzedny wzgledem $wiadczenia gtéwnego,
poniewaz stuzg jego realizacji lub go uzupetniaja.
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Ustalenie wtasciwego rodzaju zamoéwienia
w zamowieniach mieszanych:

Co moze zrobi¢ Zamawiajacy zeby prawidtowo okresli¢ rodzaj

zamowienia:

= ustali¢, ktére ze Swiadczen ma charakter gtowny (a ktore poboczny) oraz
jaki jest cel tego zamowienia;

= zweryfikowac rynek tj. zbadac¢ w jakim rodzaju udzielane sg zblizone
zamowienia;

= zastosowac przepisy odpowiednie dla gtbwnego przedmiotu zamdwienia
(w tym takze witasciwe kody CPV);

= w przypadku sformutowania warunkow udziatu w postepowaniu ustalic je
W SposoOb nieograniczajgcy tj. zastosowac odpowiednio dtugi dopuszczalny
okres legitymowania sie wymaganym doswiadczeniem, dopusci¢ zarobwno
roboty budowlane jak i np. dostawy obejmujgce wymagang realizacje.
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I
Rodzaj zamowienia - przyktady:
Przyktad nr 1: dostawa i montaz kolektoréw stonecznych

Orzecznictwo: w wyroku NSA w Warszawie z 12.5.2016 r. *o sygn. akt Il GSK
70/15 wskazano, ze zamdwienie polegajgce na ,instalacji kolektoréw stonecznych
na budynkach mieszkalnych i uzytecznosci publicznej” stanowi w istocie dostawe,
a nie jak przyjgt zamawiajgcy roboty budowlane. Sgd uznat, ze w tym przypadku
decydujacy jest cel zamowienia, ktorym byto dostarczenie kolektorow
stonecznych, bez czego niemozliwa bytaby ich instalacja. NSA wskazat, ze
roboty budowlane zwigzane z instalacjg kolektorow majg charakter jedynie
uboczny i mimo to, ze sg niezbedne do korzystania z nich, to nie stanowig
odrebnego celu zamowienia.

Whnioski: zakup kolektora jest w tym przypadku wiodgcy i bez niego montaz nie
bytby ani mozliwy ani potrzebny. Gtownym przedmiotem Swiadczenia jest
dostawa a roboty budowlane, instalacyjne, ktére jej towarzyszg majg charakter
dodatkowy tj. stuzg jedynie umozliwieniu korzystania z nabywanego urzgdzenia.
Stanowig zatem element niezbedny do uruchomienia tego urzgdzenia, ale same
w sobie nie tworzg odrebnego celu zamodwienia.

*Wyrok znajduje zastosowanie réwniez w obecnym stanie prawnym
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]
Rodzaj zamoéwienia - przyktady:

Przyktad nr 2: dostawa i montaz instalacji fotowoltaicznych

Orzecznictwo: W uchwale KIO/KD 24/23 z 8.01.2024 r. KIO zgodzita sie

z Prezesem UZP co do dokonanych ustalen wskazujgc m.in. ze: gtlbwnym
przedmiotem zamowienia byta instalacja fotowoltaiczna i instalacja
gruntowej pompy ciepta z jednoczesnym i koniecznym kompleksowym
przygotowaniem podtoza pod montaz tych urzgdzen. Roboty budowlane
wchodzgce w sktad zamodwienia, polegajgce na remoncie dachu
utozsamianym z kompleksowym przygotowaniem podtoza, stanowity
prace akcesoryjne wzgledem dostawy instalacji paneli fotowoltaicznych-
celem umowy nie byt remont dachéw.

= Tutaj dodatkowo zauwazono niespdéjnos¢ w dokumentach
zamoOwienia w zakresie rodzaju zamowienia.

Whnioski: W przypadku zamowienia na dostawe i montaz instalacji
fotowoltaicznej wraz catg infrastrukturg towarzyszgcg mozna uznag, iz
jego gtownym przedmiotem jest dostawa, poniewaz zakup urzgdzen jest
w tym przypadku wiodgcy i bez nich montaz i wykonanie infrastruktury
towarzyszgcej przeznaczonej do zasilania budynku nie bytby ani mozliwy,
ani potrzebny.
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Rodzaj zamowienia - przyktady:

W pismie UZP o sygn. KN-KD 25/22 (DKZP.WKZ3.442.25.2022.0L)

2 6.05.2022 r. zaznaczono, ze klasyfikacja zamdwien, ktorych celem jest
nabycie okreslonych urzgdzen (w tym przypadku OZE) oraz ich
rozmieszczenie (instalacja) powinna zawsze odbywac sie po
kompleksowym zbadania jego charakterystyki w kazdym
konkretnym przypadku.

Nalezy rozréznic¢ zakup np. kilku paneli fotowoltaicznych i zainstalowanie
ich w istniejgcej juz instalacji od catkowitej zmiany sposobu pozyskiwania
energii i ogrzewania nig budynkow mieszkancow gminy wraz ze
sporzgdzeniem indywidualnego projektu i dostawg niezbednych
materiatéw (urzgdzen).
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Czeste uchybienia w przypadku zastosowania
niewtasciwego rodzaju zamowienia:

ustalenie wartosci szacunkowej wczesniej niz to dopuszczalne w PZP;
ustalenie za krotkiego terminu sktadania ofert;

opublikowanie dokumentow postepowania w niewtasciwym
publikatorze (w BZP zamiast w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej);

sformutowanie warunku udziatu w postepowaniu odnoszgcego sie do
robdét, podczas gdy przedmiot zamowienia dotyczy dostaw
(i odwrotnie);

zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego przed uptywem
dziesieciodniowego terminu od dnia przestania zawiadomienia
0 wyborze najkorzystniejszej oferty itp.
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Dopuszczenie w opisie warunku zarowno dostaw
jak i robot budowlanych:

Przy watpliwosciach interpretacyjnych zaleca sie zastosowanie bardzie;
rygorystycznych przepisow, wydtuzenie okresu, w jakim mozna sie
wykazywac wymaganym doswiadczeniem, a takze dopuszczenie w opisie
warunku zaréwno robot jak i dostaw.

Przyktad:

Zamawiajacy uzna rowniez warunek za spetniony, jesli Wykonawca
wykaze wymagane doswiadczenie nabyte w formule robot
budowlanych. Wykonawca moze wykazac sie wymaganym
doswiadczeniem albo w formie dostaw lub w formie robét
budowlanych albo w formie mieszanej, np. dwie roboty budowlane
i jedna dostawa.
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I
Prawidtowy opis przedmiotu zamowienia

Zgodnie z art. 99 ust. 4 PZP przedmiotu zamowienia nie mozna opisywac w sposob, ktory
mogtby utrudniac uczciwg konkurencje, w szczegblnosci przez wskazanie znakéw
towarowych, patentéw lub pochodzenia, zrddta lub szczegdlnego procesu, ktory
charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli
mogtoby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektorych wykonawcow
lub produktéw.

Wyjatek stanowi art. 99 ust. 5 PZP, ktéry dopuszcza opisanie przedmiotu zamowienia ww.
sposbb jezeli Zamawiajgcy nie moze opisaé przedmiotu zamowienia w wystarczajgco
precyzyjny i zrozumiaty sposéb, a wskazaniu takiemu towarzyszag wyrazy ,,lub
réownowazny”.

Zamawiajgcy w takiej sytuacji wskazuje w opisie przedmiotu zamowienia kryteria
stosowane w celu oceny réwnowaznosci (art. 99 ust. 6 PZP).
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Opis przedmiotu zamowienia - przykiady
uchybien:

Przyktad 1: Zamawiajgcy przeprowadzit postepowanie w trybie
podstawowym na dostawe dwdch sztuk fabrycznie nowych wozkow
widtowych, wyprodukowanych w 2021 r. Zapisy opisu przedmiotu
zamowienia, wskazywaty, ze oba wozki widtowe powinny byc
wyposazone w system automatycznej stabilizacji wozka SAS.

Naruszenie: W informacji o wyniku kontroli doraznej z dnia 25 lipca 2022
r., znak KND/217/21/DKZP Prezes UZP stwierdzit naruszenie art. 16 ust. 1
W zw. z art. 99 ust. 4 - 6 PZP, gdyz Zamawiajgcy opisat przedmiot
zamowienia poprzez postuzenie sie nazwg systemu stabilizacji wozka
widtowego ,,SAS”, ktora to nazwa wskazywata na wozki widtowe marki
Toyota. Ponadto, Zamawiajgcy przyczynit sie do wprowadzenia

w postanowieniach SWZ zapisow, ktore charakteryzowaty sie pozorng
rownowaznoscig - pomijajac opisanie kryteriow réwnowaznosci,

w konsekwencji doszto do ograniczenia konkurencji.
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Przyktad 2: W opisie przedmiotu zamdwienia w zadaniu czeSciowym numer 1 wskazano
znak towarowy tj. nazwe handlowg leku zawierajgcego kwas gadoterowy (Dotarem), mimo
ze istnieje mozliwos¢ opisania przedmiotu zamdwienia w inny sposéb tj. bez wskazania
nazwy handlowej, a ponadto Zamawiajgcy nie dopuscit ofert rownowaznych, ani rowniez
nie okreslit mierzalnych dla produktéw leczniczych kryteriow rownowaznosci.

Naruszenie: w wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 2 lutego 2024 r., sygn. akt KIO
51/24 wskazano, ze przepis art. 99 ust. 6 ustawy PZP wskazuje wprost obowigzek
Zamawiajgcego polegajgcy na wskazaniu w opisie przedmiotu zamowienia kryteriow
stosowanych w celu oceny réwnowaznosci. Jak wynika z orzecznictwa Krajowej Izby
Odwotawczej samo dopuszczenie rownowaznosci nie jest wystarczajgce, konieczne jest
rowniez okreSlenie parametrow lub zakresu tej rownowaznosci. RGwnowaznosc¢ nie
polega na zaoferowaniu przedmiotu zamoéwienia identycznego do produktu
referencyjnego. Istota rozwigzania rownowaznego sprowadza sie do zaoferowania
produktu spetniajgcego funkcjonalnosci okreslone przez Zamawiajacego.
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Przyktad 3:

-2 Dostawa Tokarki CNC

Nazwa

Parametry

Tokarka sterowana

numerycznie

Tokarka CNC z oprogramowaniem SINUMERIK o érednicy
toczenia min. 150mm, dtugoscl toczenia min. 300mm,
szerokosci foza min. 80mm. Predko$c obrotowa wrzeciona
w zakresie min, 0-2000 obr/min. Wyposazona w uchwyt
tokarski 3-szczekowy min. 140mm (komplet: szczeki lewe,
prawe, klucz i Sruby mocujace). Dodatkowo wyposazona w

kiet obrotowy,




Przyktad 4.

Nazwa elementu

Opis przedmiotu zaméwienia

Zaplecze cateringowe:

1.1 Szafa chtodnicza

wymiary: dtugos¢ 595 mm, szeroko$¢ 630 mm, wysokos¢ 1875 mm:
pojemnos¢ komory nie mniejsza niz 370 |;

obudowa ze stali nierdzewnej, malowana na biato;

nie mniej niz 6 potek drucianych ze stali nierdzewnej, pokrytej tworzywem;
obcigZenie pétki nie mniej niz 25 kg;

regulacja potek nie mniej niz 12 pozioméw;

1 komora;

drzwi peine;

mozliwos¢ przetozenia drzwi na drugg strone;

cyfrowy, zewnetrzny wyswietlacz;

oswietlenie wnetrza;

chtodzenie dynamiczne;

wentylator z filtrem antybakteryjnym;

sterowanie elektroniczne;

automatyczne rozmrazanie;

moc: nie mniej niz 100W;

zakres temperatur: +2 do +8°C;

Oferowany sprzet z biezacej produkcji. Dostawa z montazem i uruchomieniem.

wwmians dtionéd 12NN mm craralAdL EAN mame wnimalaZi AAANA ca oo
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Przyktad 5:

19, | W skiad wyposazenia przewidzianego do montowania fub przewozenia w pojazdach
wehodzi:
gasnica (zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w
. sprawie warunkéw technicznych pojazdow oraz zakresu ich niezbgdnego wyposazenia(Dz. .
: z 2003 r., Nr 32, poz. 262 z pdiniejszymi zmianami),
b. podnodnik umozliwiajacy wymiang poszczegdlnych kol pojazdu;
® | lina lub tasma holownicza z szeklami;
d. apteczka sanitama w opakowaniu wg normy DIN 13164;
€| dwie odblaskowe kamizelki ostrzegawcze koloru zéltego dla kierowey (rozmiar XXL);
L trojkat ostrzegawezy w opakowaniu ochronnym;
komplet dywanikéw gumowych i welurowych;
h. lancuchy na kota zimowe osi pedncj do jazdy w trudnych warunkach zimowych (4 szt.);
2 komplet zarowek i bezpiecznikow,
parasol przeciwdeszczowy w kolorze czamym o mocnej i zwartej konstrukcji wykonany z
j. | trwalych materiatéw odpomych na zabrudzenia bez widocznego logo producenta, rozkladany
automatycznie o wymiarach: dlugos¢ po zlozeniu 260 - 295mm, rozpigtos¢ czaszy po
k. popielniczka samochodowa (typu kubek);




"Parasol przeciwdeszczowy w kolorze czarnym o mocnej i
zwartej konstrukcji wykonany z trwatych materiatéw odpornych
na zabrudzenia bez widocznego logo producenta, rozktadany
automatycznie o wymiarach: dtugos¢ po ztozeniu 260 — 295 mm,
rozpietosc czaszy po roztozeniu 950 — 1100 mm,,

moto.pl




Opisanie przedmiotu zamoéwienia przez
odniesienie do norm

Zgodnie z art. 101 ust. 4 PZP opisujgc przedmiot zamdwienia przez odniesienie
do norm, ocen technicznych, specyfikacji technicznych i systemdéw referencji
technicznych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3, zamawiajgcy jest
obowigzany wskazad, ze dopuszcza rozwigzania rGwnowazne opisywanym,

a odniesieniu takiemu towarzyszg wyrazy , lub rownowazne”.

172

Komisja Europejska w misji audytowej nr REGC414P
koniecznos¢ zapewnienia, aby specyfikacje warunkéw
zgodne z wymogami dyrektyw UE w sprawie zamowien piib

stanowig jasno, ze zwrot ,,lub r6wnowazne” musi toga '

zdemu
odniesieniu. s
KE wskazata takze, kryteria przetargowe muszg uwzglednia¢ réznorodnosc
mozliwych rozwigzan technicznych, tak aby ustalone specyfikacje techniczne pod
wzgledem wydajnosci i wymagan funkcjonalnych oraz w przypadku odniesienia
do normy europejskiej mogty opierac sie na innych rownowaznych
rozwigzaniach.
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W przypadku operacji RPSL.06.01.00-24-(...) - instytucja zamawiajgca zastosowata w specyfikacjach technicznych
budowy drogi, odniesienia do setek norm krajowych, np. PN-80 / H-74219 na rurach stalowych, PN-90 / E-05030.00 i
PN-90 / E-05030.01 w sprawie aktywnej ochrony przed korozjg lub PN-EN 12591 w sprawie asfaltu drogowego oraz
PN-R-67023, PN- R-67022 i PN-R-67026 na sadzonkach, bez uzycia sformutowania ,,lub rwnowazne” w odniesieniu do
kazdej normy.

Instytucja zamawiajgca ztozyta nastepujgce ogdlne oswiadczenie w specyfikacji technicznej w odniesieniu do
rownowaznych rozwigzan:

,Odniesienia w specyfikacjach technicznych lub w innych czesciach dokumentacji do nazw produktéw i producentow
lub do technicznych cech materiatéw i urzadzen nie sg wyraznie zorientowane na konkretnego producenta. Wskazujg
jedynie parametry, ktére nalezy zachowac dla dostawy przedmiotdéw. Zastosowane materiaty i wyposazenie mogg by¢
rownowazne lub lepsze niz okreslone parametry techniczne w specyfikacji technicznej. Zezwolenie na dany materiat
lub urzagdzenie do budowy lub uzytkowania bedzie zaleze¢ od inspektora nadzoru. Zgoda projektanta na zmiana
materiatow, jesli ich parametry sg rownowazne lub lepsze niz parametry uzyte w projekcie, nie jest wymagane ”.
Jednak to oswiadczenie nie odnosi sie do wszystkich norm krajowych, krajowych aprobat technicznych lub krajowych
specyfikacji technicznych odnoszacych sie do projektowania, obliczen i wykonania robdt oraz korzystania z dostaw, ale
ogranicza sie do produktow, producentéw i specyfikacji technicznych materiatdw i wyposazenia . Dlatego nie obejmujg
one wszystkich aspektéw wymienionych w art. 42 ust. 3 lit. b) dyrektywy 2014/24 / UE. Jednak brak wyrazenia lub
odpowiednika lub wyrazne stwierdzenie, ze rdwnowazne rozwigzania sg dopuszczalne w dokumentacji przetargowej,
moze miec zniechecajacy wptyw na potencjalnych oferentéw (patrz takze Ustalenie 10). W zwigzku z tym ogtoszenie o
przetargu nie byto zgodne z art. 23 ust. 3 lit. a) dyrektywy 2004/18 / WE zwigzanej ze stosowaniem specyfikacji
technicznych i mogto ograniczy¢ dostep wykonawcom.

Decyzja Komisji C (2019) 3452 w sprawie korekty finansowej wedtug stawki ryczattowej, ktéra ma by¢ zastosowana w
przypadku niezgodnosci z przepisami dotyczagcymi zamowien publicznych, przewiduje 5% korekte finansowg w
przypadku, gdy zapewniono nadal minimalny poziom konkurencji, co miato miejsce w tym przypadku, w przypadku
naruszenia, w ktérym wymagane byty normy, nie dopuszczajgc rownowaznego standardu, nie stosujgc obowigzkowej
frazy ,lub rownowazny”.
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W przypadku operacji RPSL.06.01.00-24-(...) - w specyfikacjach technicznych umowy o budowe drogi (ktéra zawiera
3375 stron) instytucja zamawiajgca odniosta sie do norm krajowych, np. PN-EN-12201 dla systemow rur z tworzyw
sztucznych do zaopatrzenia w wode i odwadniania. BN-73 / 0522-01 na komposcie, PN-R-67023, PN-R-67022 i PN-R-
67026 na sadzonkach. Instytucja zamawiajgca wykorzystata rowniez odniesienia do krajowych norm technicznych,
takich jak PN-85 / S-10030 dla mostow i obcigzen oraz PN-1317-2 dla systemdw ograniczania ruchu drogowego, bez
uzycia wyrazenia ,lub rownowazny” w odniesieniu do kazdej normy.

Instytucja zamawiajgca oSwiadczyta jednak w specyfikacji technicznej, ze umozliwia zapewnienie réwnowaznych
rozwigzan w ofercie, a mianowicie:

,Jezeli w dokumentacji technicznej okreslono znak towarowy (nazwe handlowg), producenta, dostawce, patent,
pochodzenie materiatéw lub oznaczenie norm, homologaciji, specyfikacji technicznych i systeméw odniesienia, o
ktdrych mowa w art. 30 (I). 1-3 ustawy o zamdwieniach publicznych instytucja zamawiajgca zezwala na dostarczenie
,rownowaznych” materiatéw lub rozwigzan wskazanych w dokumentacji technicznej (...) ”

Chociaz scisle, brak wyrazenia lub odpowiednika ,w dokumentacji przetargowej nie byt zgodny z art. 42 i 18 ust. 1 (pkt
11) dyrektywy 2014/24 / UE w zwigzku ze stosowaniem specyfikacji technicznych i mégt mieé ograniczony dostep z
przyczyn ekonomicznych operatoréw, decyzja Komisji C (2019) 3452 w sprawie korekty finansowej wedtug stawki
ryczattowej, ktdra ma by¢ zastosowana w przypadku niezgodnosci z przepisami dotyczagcymi zamowien publicznych,
stwierdza we wstepie (pkt 1.1), ze:

,Komisja powinna stosowacd te wytyczne, aby zapewnic¢ rdwne traktowanie panstw cztonkowskich, przejrzystos¢ i
proporcjonalnos¢ przy stosowaniu korekt finansowych w stosunku do wydatkéw finansowanych przez Unie”.
Dlatego tez, z uwagi na zasade proporcjonalnosci i nastepujgce, poniewaz w tym przypadku ogdlne stwierdzenie w
specyfikacjach technicznych, ktére obejmuje wszystkie znaki towarowe i normy, niezgodnos¢ jest uwazana za formalne
naruszenie, ktdre nie uzasadnia korekty finansowej, a zatem nie ma wptywu na TER i RTER.
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Prawidtowo okreslony warunek udziatu
W postepowaniu:

jest zwigzany z przedmiotem zamowienia- np. wymagane doswiadczenie
dotyczy inwestycji o podobnym charakterze i zakresie. Niemniej, tres¢
warunku nie musi, a czesto nawet nie powinna 1:1 odpowiadac opisowi
przedmiotu zamdéwienia- nalezy w warunku okresli¢ wytacznie takie

wymagania, ktore sg konieczne do osiggniecia zaktadanego celu (np.

KIO 545/24);

pozostaje w odpowiedniej proporcji do OPZ np. wartos¢ wymaganej
realizacji nie przewyzsza wartosci tego zamowienia (np. KIO 2068/21);

w warunku nie wymagano wykonania budynku o kubaturze wiekszej niz
budynek, ktérego budowa stanowita przedmiot zamowienia itp.;

dopuszcza potwierdzenie spetnienia wymogow w ramach kilku umow lub
przez kilku wykonawcow, chyba ze wymogi zwigzane z przedmiotem

| celem zamodwienia wykluczajg nabycie doSwiadczenia w ramach kilku
umow lub przez kilku wykonawcow;
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Prawidtowo okreslony warunek udziatu
W postepowaniu:

= jest dookreslony i nie wzbudza watpliwosci interpretacyjnych (nie zaleca sie
formutowania warunkow w taki sposéb: wykonanie co najmniej jednej dostawy
odpowiadajgcej swoim rodzajem i wartoscig przedmiotowi zamowienia);

= stuzy jedynie weryfikacji zdolnosci wykonawcy do wykonania
zamowienia- Zamawiajgcy nie moze wymagac, aby w tresci referencji
postugiwano sie takimi samymi pojeciami, czy tez definicjami jak przyjetymi
przez niego w postepowaniu (KIO 558/22);

= nie jest dyskryminacyjny tj. bezprawnie zamykajgcy droge do udziatu
w postepowaniu wykonawcom zdolnym do nalezytego wykonania zamodwienia
np. przy realizacji ustugi sporzgdzenia dokumentacji technicznej i funkcjonalno
- uzytkowej z dziedziny IT nie ma znaczenia czy jej finansowanie dokonywane
jest z udziatem czy bez udziatu funduszy europejskich i nie powinno to
wptywadé na ocene doswiadczenia w prawidtowym wykonaniu przedmiotu
zamowienia;

= w przypadku zamowien czesciowych wymagania sg dostosowane do danej
czesci zamowienia.
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Ustalenia warunkéw udziatu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego
przewyzszajacych potrzeby niezbedne do osiggniecia celow projektu.

Przyktad. Uprawnienia budowlane

» zakres wymaganych uprawnien budowlanych (nadmierny warunek, brak rzetelnej weryfikacji)

» 73danie uprawnien bez ograniczen, podczas gdy do kierowania/ nadzorowania robot wystarczajgce
S3 uprawnienia w ograniczonym zakresie

e zgdanie uprawnien w branzach, ktére w zadaniu inwestycyjnym nie wystepuja

* brak weryfikacji spetnienia warunku, problemy z uprawnianiami budowlanymi wydanymi na
podstawie przepisow przed 1994 r. (na podstawie Rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Terenowe;j i
Ochrony Srodowiska z 20 lutego 1975 r. w sprawie kwalifikacji oséb wykonujacych samodzielne
funkcje techniczne w budownictwie)

Nierzetelna weryfikacja warunkéw udziatu w postepowaniu
Przyktad.
* zaniechanie wezwania do wyjasnien, uzupetnien,

* wybor oferty ztozonej przez wykonawce, ktory nie wykazat spetnienia warunkéw udziatu w
postepowaniu

70



I
Przyktad nr 1:

4. Wartosc:
(mozna wypeinic po ! g
W’ zamowienia J&h@f}r .gyﬁﬁ.zl,.co stanowi rownowartos¢ 356361@33 ......... euro

O zamowien (w przypadku dopuszczenia mozliwo$ci skiadania ofert czesciowych) z podziatem na czescl:

1) st co stanowi rownowartosc ...... euro
7S M— co stanowi rownowartosc ...... euro
3) ......, €0 stanowi rownowartosc ...... euro

A\

Przez zakres niezbedny do wykazania spelnienia warunku nalezy rozumie¢ wykonanie w okresie ostatnich
o lat, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy - w tym okresis, co najmnigf iedno zadanie na
roboty budowlane z zakresu sieci kanalizacyjnycn, o wartodci robét co najmnig] 14 000 000 PLN.
Doswiadczenie winno obejmowaé wykonanie sieci kanalizacjl sanitamej Vlub deszczowej o taczne]
atugosci, co najmniej 18 000 m, w tym, co najmniej 12 000 m sieci podcisnieniowej oraz wykonanie lub
odtworzenle nawierzchni bitumicznej o powlerzehni, co najmniej 7 000 m2. Do wykazu naleZy zalaczyt
dokumenty dowodzace, Ze roboty te zostaly wykonane w sposéb nalezyty, zgodnie z zasadami sztuk
budowlanej | prawidtowo ukonczone.
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Przyktad nr 2:

O udzielenie zaméwienia moga ubiegaé ste Wykonawcey, ktorzy spelniaja warunek dotyczacy
postadania wiedzy 1 do$wiadezenia. Warunek bgdzie uznany za spelmiony jezeli Wykonawea:

a) wykaze, Ze w okreste ostatnich trzech lat przed uplywem terminu skladania ofert wykonat co
najmniej jednq ushuge, kidrej przedmiotem bylo wykonanic wnioskn aplikacyjnego

o dofinansowanic ze §rodkow UE. na podstawie ktore] przyznano dofinansowanie co najmnie]
1300.000,00 zi brutto, w sktad ktérego wehodzilo min.:

*  wykonanie wniosku o duﬁnansuwame WIaz z mezqunyml za]qczmkanu

+  wykonanie r4tua:11un‘1 wykunalnuacl wraz z analizg Ekununucznﬂ-ﬂnansmm
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Kryteria oceny ofert:

= opisuje sie w sposob jednoznaczny i zrozumiaty;

" nie mogg pozostawiaC zamawiajgcemu nieograniczonej swobody wyboru
najkorzystniejszej oferty;

= umozliwiajg weryfikacje i poréwnanie poziomu oferowanego wykonania
przedmiotu zamowienia na podstawie informacji przedstawianych w ofertach;

= muszg by¢ zwigzane z przedmiotem zamodwienia;

= nie moga dotyczy¢ witasciwosci wykonawcy, w szczegélnosci jego
wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej lub finansowej.

Kryteria oceny ofert muszg bazowa¢ wytacznie na cechach zwigzanych
z samym zamowieniem, a nie z jego dostawcg/wykonawca.
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Kryterium dotyczace wtasciwosci wykonawcy:

= doswiadczenie wykonawcy, ,referencje” (np. punktowane dodatkowe realizacje
wykonawcy ponad to co okreslono w warunku udziatu w postepowaniu);

= posiadanie przez wykonawce okreslonych srodkow finansowych czy polisy OC
(punktowana wysokos$¢ posiadanych Srodkow, sumy ubezpieczeniowej);

= posiadanie autoryzacji producenta- jest to cecha wykonawcy i nie jest ona powigzana
z dysponowaniem osobami z odpowiednig wiedzg czy kwalifikacjami zapewniajgcymi
lepszg jakos¢ wykonania zamdwienia (KIO 203/20);

= posiadanie ogblnej polityki firmy np. w postaci certyfikatu (okreslonej polityki
spotecznej lub Srodowiskowej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw), ktorej nie mozna
uznac za czynnik charakteryzujgcy konkretny proces produkcji lub dostarczania
zamawianego produktu.

Zasadnicza réznica miedzy kryteriami oceny ofert a warunkami udziatu w postepowaniu
jest taka, ze warunki dotyczg wtasciwosci wykonawcy, a kryteria oceny ofert - przedmiotu
zamowienia" (KIO 1669/21).

Uwaga: dopuszczalne jest punktowanie w kryteriach oceny ofert doswiadczenia
oséb wyznaczonych do realizacji zaméwienia, poniewaz od nich zalezy jakos¢
wykonania przedmiotu zamoéwienia.
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Btedy przy ocenie ofert:

Zamawiajacy nie zastosowat wezwania z art. 128 ust. 1 lub 4 PZP mimo,
ze:

= wykaz 0séb nie zawierat informacji wymaganych w warunku np. informacji
0 posiadanym wyksztatceniu, uprawnieniach, certyfikatach;

= wykaz dostaw i referencje nie potwierdzity warunku udziatu dotyczgcego
zdolnosci technicznej np. z wykazu i referencji wynika, ze wykonawca
zrealizowat 2 dostawy o wartosci 43 576,12 zt oraz 67 600,00 zt, zamiast
2 0 wartosci minimum 50 000,00 zt kazda, jak wymagat Zamawiajgcy;

= w referencjach i wykazie robot zawarto informacje o realizacji zamowienia
w ramach konsorcjum roznych firm (Zamawiajgcy nie badat czy
doswiadczenie nabyte przez wybranego wykonawce w ramach tego
konsorcjum jest wystarczajgce do potwierdzenia spetnienia warunku
udziatu w postepowaniu);

= Wykonawca ztozyt opinie bankowg, z ktorej nie wynika fakt posiadania
srodkéw finansowych lub zdolnos¢ kredytowa wykonawcy w wymaganej
kwocie;

75



I
Btedy przy ocenie ofert:

= Wykonawca ztozyt wizualizacje elektronicznego zaswiadczenia
np. z Urzedu Skarbowego (niewtasciwa forma dokumentu);

W przypadku srodkéw podmiotowych wystawionych jako dokument
elektroniczny wykonawca powinien przekaza¢ zamawiajgcemu
w postaci w jakiej je otrzymat, czyli doktadnie ten sam plik (lub pliki).

Niemniej, brak podpisu wystawcy na danym srodku podmiotowym
moze wynikac¢ z mocy samych przepiséw prawa, np. w przypadku
informacji z KRS, CEIDG, banku- nie jest dla nich wymagana zadna
dodatkowa czynnos¢ np. dodatkowe podpisanie dokumentu podpisem
elektronicznym przez wykonawce. Wykonawca nie powinien ingerowac
w tresc¢ takiego elektronicznego dokumentu ani w zaden sposob nie
powinien dokonywac zmian formatu lub tworzy¢ nowych plikow
zawierajgcych odwzorowanie zawartosci pierwotnie otrzymanego,
oryginalnego, dokumentu elektronicznego.
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2025-11-17
Dokumenty programowe:

= Procedura grantowa w zakresie dziatan wdrazanych przez Departament
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach programu Fundusze
Europejskie dla Slaskiego 2021-2027

= Umowa o dofinansowanie projektu
= Przewodnik dla Beneficjentow FE SL 2021-2027

= Podrecznik wnioskodawcy i beneficjenta Funduszy Europejskich na lata 2021-
2027 w zakresie informacji i promocji

= Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych
ze srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz.U. 2022
poz. 1079), szczegllnie art. 41



Wazne:

= Projekt grantowy to projekt, w ktorym beneficjent udziela grantow na realizacje
zadan stuzgcych osiggnieciu celu projektu przez grantobiorcow.

= Twoim obowigzkiem jest przeprowadzenie wyboru grantobiorcéw w drodze
otwartego naboru, z uwzglednieniem zasady przejrzystosci, rzetelnosci,
bezstronnosci i rownego traktowania podmiotow.

= Jako wnioskodawca bedziesz odpowiedzialny za przygotowanie, realizacje,
kontrole, rozliczenie oraz utrzymanie trwatosci projektu.
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Fundusze Europejskie

Najczestsze uchybienia - projekty
grantowe
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Najczestsze uchybienia ...

= Niewykorzystywanie zrealizowanej infrastruktury np. brak uruchomienia
instalacji.

= Brak uzyskania wymaganych pozwolen/decyzji/uzgodnien lub
niezrealizowanie postanowien w nich zawartych. Pamietaj, aby
zweryfikowac czy grantobiorca posiada (jesli dotyczy) wymagane decyzje,
pozwolenia, itp. wraz z zatgcznikami. Np. Umowy z Turonem, dokumenty z
utylizacji azbestu, dokumenty ztomowania, przeglagdy kominiarskie.

= Brak zgtoszenia do IZ FE SL zmian w projekcie oraz zaistniatych probleméw
z realizacjg inwestycji - pamietaj, ze jestes odpowiedzialny za prawidtowosc
wprowadzanych zmian w projekcie. Na zmiany w projekcie musisz uzyskac
zgode IZ FE SL. JesSli zmieniasz Regulamin naboru grantobiorcow po
podpisaniu umowy, kazdg zmiane musisz przedstawic¢ do akceptacji IZ,
réwniez w naborze uzupetniajgcym.
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= Brak zgtoszenia usterek sprzetu/wyposazenia zakupionego w ramach projektu
oraz brak przedstawienia dokumentow potwierdzajgcych oddanie
sprzetu/wyposazenia do naprawy np. protokot zgtoszenia usterki.

= Brak zachowania $Sciezki audytu. Pamietaj zeby posiada¢ dokument
przeprowadzenia kontroli (protokét pokontrolny okreslajgcy przedmiot i zakres
kontroli, jej miejsce, date oraz ustalenia dziatan kontrolnych), dokument
potwierdzajgcy, ze przedmiot kazdej umowy grantowej zostat odebrany (np.
protokdt odbioru), dokumentacje zdjeciowa.
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= Wykonanie robot budowlanych/dostaw/ustug, ktore nie odpowiadajg
specyfikacjom technicznym i zatozeniom opisanym w dokumentacji
aplikacyjnej projektu.

= Btedy, braki i niescistosci w dokumentacji merytorycznej z realizacji
poszczegblnych zadan w projekcie (np. regulamin powierzenia grantu jest
niezgodny z tym stanowigcym zatgcznik do wniosku o dofinansowanie, brak
publikacji informacji o naborze).

= Niejasna i niezgodna z obowigzujgcymi regulacjami procedura naboru
grantobiorcéw - brak zdefiniowania profilu grantobiorcy, nieprecyzyjny zakres
udzielanej pomocy, niejasne kryteria wyboru grantobiorcéw, brak doktadnosci
w weryfikacji sktadanych wnioskow i dokumentow m.in. zachowanie
wymaganych termindw, kompletnos¢ dokumentow, upowaznienie do
podpisywania dokumentow.
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Zmniejszenie liczby uczestnikdw formy wsparcia w stosunku do zatozen
przyjetych we wniosku o dofinansowanie.

Zmiany regulaminow w stosunku do pierwotnych zatozen w naborach
uzupetniajgcych,

Brak weryfikacji grantobiorcow w zakresie mozliwosci ubiegania sie o wsparcie
- przed zawarciem umowy z grantobiorcg musisz wystgpi¢ do Ministerstwa
Finansow o udostepnienie informacji w zakresie podmiotéw wykluczonych.

Zakaz podwojnego finansowania wydatkow.

Pomoc de minimis - jesli w nieruchomosciach objetych projektem grantowym
prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza (lub gdy realizacja projektu
spowoduje, ze grantobiorca zacznie prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg),
udzielasz pomocy de minimis.
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= Grantobiorcy, ktorzy otrzymali juz pomoc de minimis dotgczajg do sktadanej
deklaracji kopie zaswiadczen o pomocy de minimis albo oSwiadczenie o
wielkosci takiej pomocy, albo oSwiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy
wraz z formularzem pomocy de minimis. Dokumenty te grantobiorca powinien
ztozy¢ ponownie w momencie podpisywania umowy o powierzenie grantu.

= Pamietaj, ze wszelkg dokumentacje zwigzang z procedurg udzielenia pomocy
de minimis powinienes przechowywac przez okres 10 lat (liczonych od dnia
udzielenia pomocy).

= W przypadku, jesli nie planujesz udziela¢ pomocy de minimis w ramach
projektu, w Regulaminie naboru i realizacji projektu powiniene$ umiescic takie

zapisy.

Wazne! Nie jest mozliwe udzielenie pomocy de minimis przez partnerow
projektu.
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Przyktad 1:

Zgodnie z zapisami umowy o powierzenie grantu Grantobiorca przedtozy w siedzibie Gminy
formularz rozliczenia grantu oraz zatgczniki m.in:

« fakture lub rachunek oraz umowe z wykonawcg instalacji (jesli zostata zawarta)
potwierdzajgce zakup i montaz fabrycznie nowych urzadzen i niezbednych instalacji wraz
Z potwierdzeniem ptatnosci (przelew bankowy) (...)."

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wiekszos$¢ faktur przedstawionych przez
Grantobiorcow posiada zapis ,sposob ptatnosci: gotéwka” bgdz ,zaptacono gotowka” - nie
dotgczono zadnych innych dokumentéw potwierdzajgcych dokonanie transakgji.

|Z zaakceptowata wyzej wskazang forme ptatnosci ze wzgledu na fakt, iz transakcja odbywa
sie z udziatem osoby fizycznej - w tym przypadku przepisy prawa nie wymagajg dokonania
zaptaty za posrednictwem rachunku bankowego, co ma miejsce w stosunku do
przedsiebiorcéw.

Niemniej Beneficjent przy rozliczaniu grantu nie byt konsekwentny w stosunku do swoich
zapisbw umownych.
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Przyktad 2:

Instytucja Audytowa (IA) podczas czynnosci kontrolnych stwierdzita naruszenia w zakresie niespetnienia
kryteridw oceny formalnej okreslonych w 8 12 Regulaminu naboru oraz realizacji projektu:

Kwalifikowalno$¢ Grantobiorcy:

« 8 9ust. 2 - Grantobiorca nie moze posiadac jakichkolwiek zalegtych zobowigzan finansowych wobec
Gminy z tytutu naleznosci podatkowych oraz wywozu Smieci (na dzien sktadania deklaracji udziatu w
Projekcie oraz na etapie realizacji inwestycji i rozliczenia Projektu). Wymaog braku zalegtosci dotyczy

wszystkich oséb posiadajgcych prawo do dysponowania nieruchomoscia zgtaszang do projektu.

Gmina XXX w dniu XXX przedtozyta wykaz zalegtosci finansowych dla badanych Grantobiorcéw z tytutu
naleznosci podatkowych oraz optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zespot audytowy
stwierdzit, iz 17 Grantobiorcéw posiadato zalegtosci finansowe wobec Gminy, w tym:

- 9 przypadkdéw na dzien sktadania deklaracji udziatu w Projekcie,

- 15 przypadkow na etapie realizacji inwestycji i rozliczenia Projektu.

|A stwierdzita, ze przedmiotowe zalegtosci nie przekraczajg dziesieciokrotnosci kosztow upomnienia oraz
zalegtosci zostaty uregulowane przez Grantobiorcow do dnia zawarcia Umowy o powierzenie grantu lub
do dnia zatwierdzenia/wyptaty grantu - powstate w ocenie IA nieprawidtowosci nalezy traktowac jako

uchybienie formalne, ktére nie skutkuje naliczeniem wydatkow niekwalifikowanych na projekcie.
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Przyktad 3:

Zgodnie z 8 6 ust. 1 Regulaminu naboru oraz realizagji projektu energia cieplna i elektryczna wytworzona w
mikroinstalacjach OZE zainstalowanych w ramach Projektu musi by¢ zuzywana na wtasne potrzeby
gospodarstw domowych i nie moze by¢ wykorzystywana do prowadzenia dziatalnosci rolniczej oraz

dziatalnosci gospodarczej.

Grantobiorca XXX ztozyt oSwiadczenie, gdzie poinformowat, ze prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg, ale
energia wyprodukowana przez mikroinstalacje OZE nie bedzie wykorzystywat na potrzeby dziatalnosci

gospodarcze;j.

Z informacji pozyskanych w Referacie podatkéw i finanséw (ksiegowos¢ podatkowa) Urzedu Gminy
wynika, ze pod adresem XXX prowadzono jest dziatalno$¢ gospodarcza. Dodatkowo podatnik sktadajgc
druk informacji do wymiaru podatku zdeklarowat 251 m2 powierzchni uzytkowej (na cele podatkowe), z
tego 30 m2 wyodrebnit na cele prowadzonej dziatalnosci gospodarcze,;.

W trakcie wizytacji przeprowadzonej przez Zespo6t audytowy:

« wdniu XXX r. Grantobiorca oSwiadczyt, ze w dobudowanej czesci budynku corka prowadzi dziatalnos¢
gospodarczg na podstawie umowy uzyczenia, nieodptatnie. Cérka ponosi koszty prowadzenia
dziatalnosci. W budynku znajduje sie 1 licznik energii elektrycznej, wspdélny dla prowadzonej

dziatalnosci oraz budynku mieszkalnego.

W konsekwencji powyzszego IA uznata wydatki poniesione na zakup instalacji OZE za koszt
niekwalifikowany w projekcie.
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Przyktad 4:

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Beneficjent nie zweryfikowat pod kgtem wykluczenia
dwdéch wspdtwiascicieli nieruchomosci, na ktérej zamontowano instalacje fotowoltaiczng - dotyczy
umowy o udzielenie grantu nr XXX.

Zgodnie z wyjasnieniami Beneficjenta Anna C., Witadystaw C., Andrzej C., Leszek C. byli weryfikowani i
uzyskali pozytywng odpowiedz. Z kolei wspdtwiascicielki Bozena G. oraz Halina L. nie byty weryfikowane
pod katem wykluczenia z mozliwosci otrzymania dofinansowania. Beneficjent poinformowat rowniez, iz
Grantobiorcg w rozumieniu umowy o dofinansowanie jest Pani Anna C., ktéra zostata zweryfikowana

pod katem wykluczenia z mozliwosci otrzymania dofinansowania za posrednictwem 1Z RPO WSL.

Beneficjent potwierdzit tym samym, ze dwie wspdtwtascicielki nie byty weryfikowane pod katem
wykluczenia z mozliwosci otrzymania dofinansowania. Nie sposéb zgodzic sie z twierdzeniem
Beneficjenta, iz tylko osoba podpisujgca umowe o udzielenie grantu z Beneficjentem musi wykazad sie
brakiem wykluczenia, o ktorym mowa w art. 207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych.

Grantobiorcg sg bowiem wszystkie osoby, ktére sg wiascicielami nieruchomosci i udzielity
petnomocnictwa do reprezentacji Pani Annie C. oraz wyrazity zgode na realizacje projektu na ich
nieruchomosci. Dziatanie Beneficjenta nie byto tez spdjne, poniewaz sposrdd szesciu wspotwiascicieli
cztery osoby zostaty zweryfikowane.

W konsekwencji powyzszego IZ uznata wydatki poniesione na zakup instalacji OZE za koszt
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Fundusze Europejskie

Dobre praktyki
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Dobre praktyki:

= Jesli zamierzasz dokonac preselekcji wykonawcdw dla potrzeb realizacji
projektu, przedstaw zasady naboru wykonawcow, ktore umozliwig otwarty i
konkurencyjny nabor dla wszystkich wykonawcow spetniajgcych minimalne
wymagania, niezbedne do wykonania instalacji bedgcych przedmiotem
projektu. Zapewniasz przy tym w swoich zasadach, ze dopuscisz do realizacji
kazdego potencjalnego wykonawce (rowniez wskazanego przez grantobiorce),
o ile bedzie on spetnia¢ minimalne wymogi gwarantujgce prawidtowosc
wykonania projektu lub czesci projektu.

= Nie tworz rozbudowanego regulaminu naboru, stosuj prosty jezyk. Pamietaj,
aby uwaznie przeczytac swoj regulamin naboru - czy jest on czytelny dla innych
- najlepiej, aby zrobita to osoba, ktéra go nie pisata.

= Stwdrz prosty i intuicyjny formularz wniosku/deklaracji udziatu oraz zapewnij
mozliwos¢ konsultacji i wsparcia dla wnioskodawcow na etapie sktadania
wnioskow.
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Dobre praktyki cd.

= Okresl w regulaminie konsekwencje w przypadku niezgodnosci i opoznien.
= Weryfikuj oSwiadczenia sktadane przez wnioskodawcow np.:

> Jesli okresSlisz w regulaminie naboru, ze Wnioskodawcg moze by¢ wytgcznie
osoba nieposiadajgca zalegtych zobowigzan finansowych z tytutu podatkow i
optat lokalnych oraz innych naleznosci wobec gminy, na obszarze ktérym
zlokalizowana jest nieruchomosc objeta Wnioskiem o przyznanie grantu.
Pamietaj, zeby posiada¢ dokumenty potwierdzajgcy brak zalegtosci.

» Sprawdzaj w dostepnych systemach (np. CEIDG, REGON, KRS, ARiIMR) czy
wnioskodawca lub wspotlokatorzy zamieszkujgcy w miejscu powierzenia
grantu faktycznie nie prowadzg dziatalnosci gospodarcze;j.
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Dobre praktyki cd.

= Pamietaj, ze weryfikacja prawidtowego wykorzystania grantu w sytuacji, gdy
grantobiorca prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg w swojej nieruchomosci,
wymaga szczegdblnej uwagi. Ustal wyrazne zasady dotyczgce podziatu
powierzchni uzytkowej (np. wydzielone pomieszczenie dla dziatalnosci
gospodarczej, osobne liczniki, weryfikacja faktycznego sposobu wykorzystania

nieruchomosci).
= Jesli okreslisz w regulaminie naboru, ze nieruchomos¢ wnioskodawcy przed
podpisaniem umowy 0 powierzenie grantu ma spetnia¢ okreslone kryteria

techniczne, pamietaj o dokumentacji stanu nieruchomosci tj. protokole z
opisem stanu technicznego, dokumentacji fotograficznej z wizji lokalne;.

93



Moze sie przydac

weryfikacja oSwiadczen - zachowanie dokumentow potwierdzajgcych
weryfikacje oSwiadczen wymaganych w trakcie naboru grantobiorcéw (np. w
kwestii prowadzenia/zarejestrowania dziatalnosci gospodarczej),

zgtaszanie wszelkich zmian w regulaminie naboru do 1Z,

wiasciwe upublicznienie informacji o naborze - pierwsze ogtoszenie naboru
upubliczniono co najmniej na stronie internetowej beneficjenta oraz w jego
siedzibie, nie krocej niz przez 14 dni przed otwarciem naboru - w przypadku
dodatkowych naboréw obowigzuje taka sama procedura,

dla wszystkich Grantobiorcow Beneficjent musi uzyskac informacje z rejestru
podmiotow wykluczonych na podstawie art. 207 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2024 poz. 1530 ze zm.) - w rejestrze
podmiotow wykluczonych nalezy sprawdzi¢ oprdcz wiasciciela rowniez
wspotwiascicieli nieruchomosci,

realizacja dziatan promocyjnych zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie i
wytycznymi w tym zakresie,

realizacja zasad horyzontalnych zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie i
wytycznymi w tym zakresie,
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Fundusze Europejskie

Wizyta monitoringowa
Kontrola planowa realizacji rzeczowej
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Wizyta monitoringowa - czego sie spodziewac?

« Wizyta monitoringowa moze zosta¢ przeprowadzona w siedzibie Beneficjenta,
w siedzibie podmiotu kontrolowanego (np. w siedzibie partnera/éw ),
jak i w kazdym miejscu zwigzanym z realizacjg projektu.

 |Z FE SL nie musi przekazywac zawiadomienia o rozpoczeciu wizyty.

« Podczas wizyty monitoringowej przeprowadzona zostanie wizja/ogledziny
realizacji rzeczowej.

« Wynikiem wizyty mogg by¢ zalecenia pokontrolne, lub skierowanie projektu
do dalszego monitorowania.

« Zakonczeniem procedury jest pismo informujgce o zakonczeniu czynnosci
kontrolnych w zwigzku z odbyciem wizyty.
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Wizyta monitoringowa - zakres kontroli

Wizyta monitoringowa polega na ocenie jakosci i prawidtowosci prowadzonych
dziatan. Podczas kontroli weryfikuje sie przede wszystkim:

= postep rzeczowy inwestycji - czy projekt realizowany jest zgodnie z wnioskiem
o dofinansowanie oraz warunkami umowy;

= sposob realizacji inwestycji — czy projekt realizowany jest zgodnie z przepisami
prawa oraz dokumentami programowymi;

= Sposob realizacji obowigzkow informacyjno-promocyjnych;

= Sposob realizacji obowigzkow zwigzanych z politykami horyzontalnymi (m.in.
zachowanie zasad réwnosciowych, przestrzeganie standardéw dostepnosci);

= faktyczne wykorzystanie zakupionego w projekcie sprzetu / wytworzonej
infrastruktury.



Kontrola planowa realizacji rzeczowej - czego sie
spodziewac?

Czynnosci sprawdzajgce odbywajg sie albo w siedzibie IZ FE SL albo w siedzibie
beneficjenta (lub w siedzibie podmiotu kontrolowanego) lub w miejscu
realizacji projektu. Projekty partnerskie - kontrola przeprowadzana jest co do
zasady u lidera projektu, ktory zapewnia kontrolujgcym dostep do catosci
dokumentacji projektowe;j.

|Z FE SL przekaze zawiadomienie o planowanym rozpoczeciu kontroli.

Podczas czynnosci kontrolnych moze zostac przeprowadzona wizja/ogledziny
realizacji rzeczowej.

Konhczy sie ona informacjg pokontrolng (a po wniesieniu zastrzezen -
ostateczng informacjg pokontrolng).

W toku kontroli mogg zostaé¢ wydane zalecenia pokontrolne.

Ustalany przez IZ FE SL harmonogram kontroli uwzglednia kontrole projektow
ocenianych jako wysokiego ryzyka.
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Dokumenty do kontroli rzeczowej projektu -
zwigzane z inwestycja:
= dziennik budowy;

= dokumentacja projektowa powykonawcza;

= dokumenty potwierdzajgce odbior robot, ustug, dostaw (m.in.
protokoty z kontroli nadzoru budowlanego, pisma wykonawcow o
gotowosci do odbioru koncowego/zakonczeniu robot);
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Dokumenty do kontroli rzeczowej projektu - zwigzane
z dziataniami informacyjno-promocyjnymi:

= potwierdzenie zamieszczenia krétkiego opisu projektu na oficjalnej stronie
internetowej Beneficjenta, jesli jg posiada;

= potwierdzenie zamieszczenia krotkiego opisu Projektu na stronach mediéw
spotecznosciowych Beneficjenta;

= dokumentacja fotograficzna tablic informacyjnych/pamigtkowych/plakatow
umieszczonych w miejscu realizacji projektu;

= potwierdzenie zorganizowania wydarzenia lub dziatania informacyjno-
promocyjnego (np. konferencja prasowa, wydarzenie promujgce projekt,
prezentacja projektu na targach branzowych) w waznym momencie realizacji
projektu, np. na otwarcie projektu, zakonczenie projektu lub jego waznego
etapu np. rozpoczecie inwestycji, oddanie inwestycji do uzytkowania itp.);

100



Dokumenty do kontroli rzeczowej projektu -
pozostate zakresy:

dokumenty potwierdzajgce zgodnos¢ dziatan projektowych z
politykami wspolnotowymi (m.in. zgodnos¢ wdrazania projektu z
zasadami rownosciowymi: zasadg rownosci szans i niedyskryminacji,
zasadg zrownowazonego rozwoju oraz zasadg rownosci kobiet |
mezczyzn);

dokumenty potwierdzajgce postep w osiggnieciu zatozonych
wskaznikow produktu/rezultatu;
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Kontrola planowa realizacji rzeczowej - zakres

Kontrola w miejscu realizacji projektu moze by¢ przeprowadzona w trakcie lub na
zakonczenie realizacji projektu. Podczas kontroli weryfikuje sie przede wszystkim:

postep rzeczowy inwestycji - czy projekt realizowany jest zgodnie z wnioskiem
o dofinansowanie oraz warunkami umowy;

sposob realizacji inwestycji - czy projekt realizowany jest zgodnie z przepisami
prawa oraz dokumentami programowymi;

czy poniesione wydatki sg adekwatne do osiggnietego postepu rzeczowego;
sposob realizacji obowigzkéw informacyjno-promocyjnych;

sposob realizacji obowigzkow zwigzanych z politykami horyzontalnymi (m.in.
zachowanie zasad réwnosciowych, przestrzeganie standardéw dostepnosci);
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Kontrola planowa realizacji rzeczowej - zakres

= stopien realizacji wskaznikdéw produktu i rezultatu;

= czy zakupione sprzety/ustugi wspoétfinansowane w ramach projektu zostaty
dostarczone i zrealizowane;

= czy uzyskano wymagane zgody/pozwolenia/decyzje administracyjne.

UWAGA: IZ FE SL moze wezwac Cie do przedstawienia petnej dokumentacji
inwestycji na kazdym etapie realizacji projektu. Do ztozenia dokumentow
z zakresu realizacji rzeczowej jestes zobowigzany zapisami umowy

o dofinansowanie projektu na kazde wezwanie |Z FE SL.

103



Najczestsze uchybienia - obszar: postep
rzeczowy inwestycji

= |stotne rozbieznosci miedzy zatozeniami wniosku o dofinansowanie a faktyczng realizacjg
inwestycji.

= Niedostarczenie towaréw/niewykonanie robét/ustug lub dostarczenie tylko ich czesci.

= Dostarczenie towarow gorszej jakosci lub o parametrach niezgodnych z zamdwieniem lub
zatozeniami wniosku o dofinansowanie.

= Dostarczenie towardw uzywanych zamiast nowych.

= Nieuzytkowanie zakupionego sprzetu - sprzet zakupiony w ramach projektu zostat
dostarczony, ale jest nierozpakowany i niewykorzystywany przez Beneficjenta.

= Niewykorzystywanie zrealizowanej infrastruktury (np. brak uruchomienia linii produkcyjnej).

= Brak zgtoszenia do IZ FE SL zmian w projekcie oraz zaistniatych problemow z realizacjg
inwestycji.

= Brak zgtoszenia usterek sprzetu/wyposazenia zakupionego w ramach projektu oraz
przedstawienia dokumentdéw potwierdzajgcych oddanie sprzetu/wyposazenia do naprawy
np. protokot zgtoszenia usterki.
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Najczestsze uchybienia - obszar: sposob
realizacji inwestycji

= Wykonanie robot budowlanych/dostaw/ustug, ktore nie odpowiadajg
specyfikacjom technicznym i zatozeniom opisanym w dokumentacji
aplikacyjnej projektu.

= Btedy, braki i niescistosci w dokumentacji merytorycznej z realizacji
poszczegblnych zadan w projekcie (np. brak wpisow w dzienniku budowy).

= Niejasna i niezgodna z obowigzujgcymi regulacjami procedura naboru
grantobiorcow/odbiorcéw koncowych.

= Zmniejszenie liczby uczestnikow formy wsparcia w stosunku do zatozen we
whniosku o dofinansowanie - grantobiorcy/odbiorcy koncowii.

= Brak weryfikacji oswiadczen sktadanych przez grantobiorcow/odbiorcéw
kohcowych.

= Brak uzyskania wymaganych pozwolen/decyzji/uzgodnien lub niezrealizowanie
postanowien w nich zawartych.
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Najczestsze uchybienia - obszar: obowiazki
informacyjno-promocyjne

= Umieszczenie na stronie internetowej Beneficjenta niepetnej lub btednej
informacji o realizowanym projekcie.

= Oznakowanie projektu wskazujgce na inne zrodto finansowania (btedne
logotypy).

= Nieczytelne/zniszczone tablice informacyjne.
= Brak informacji o projekcie w mediach spotecznosciowych.

= Brak zastosowania wymaganych logotypow na dokumentach zwigzanych
z realizacjg projektu lub stosowania ich niezgodnie z wzorem.

UWAGA: W przypadku niewtasciwej realizacji obowigzkdéw informacyjnych
i promocyjnych, IZ FE SL moze stwierdzi¢ uchybienie o skutkach finansowych.
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Taryfikator - promocja

Uchybienie

anniejsmnie

Brak opisu Projektu na oficjalnej stronie internetowej Beneficjenta, jesli ja posiada lub brak w
umieszczonym opisie Projektu informacji o fakcie otrzymania wsparcia finansowego z Unii
Europejskiej

Brak opisu Projektu na stronach mediow spotecznosciowych Beneficjenta lub brak w
umieszczonym opisie Projektu informacji o fakcie otrzymania wsparcia finansowego z Unii
Europejskiej

0,5%

Nieumieszczenie znaku Funduszy Europejskich, znaku barw Rzeczypospolitej Polskiej (jesli
dotyczy; wersja petnokolorowa) i znaku Unii Europejskiej w ktorymkolwiek dziataniu,
dokumencie, materiale

Nieumieszczenie tablicy

Umieszczenie tablicy informacyjnej niezgodnie ze wzorem

Umieszczenie tablicy informacyjnej w miejscu niewidocznym lub mato widocznym dla
spofeczenstwa

Nieumieszczenie przynajmniej jednego plakatu lub elektronicznego wyswietlacza

Umieszczenie plakatu lub elektronicznego wyswietlacza niezgodnie ze wzorem i wytycznymi

Umieszczenie plakatu lub elektronicznego wyswietlacza w miejscu niewidocznym lub mato
widocznym dla spoteczenstwa

Niezorganizowanie wydarzenia lub dziatania informacyjno-promocyjnego lub niezaproszenie do
udziatu w wydarzeniu informacyjno-promocyjnym przedstawicieli KE odpowiedniej IZ




Najczestsze uchybienia - obszar: polityki horyzontalne
(m.in. zachowanie zasad rownosciowych,
przestrzeganie standardow dostepnosci)

= Brak spetnienia deklarowanego we wniosku o dofinansowanie kryterium
premiujgcego.

= Deklarowanie dziatah zwigzanych z zasadami horyzontalnymi, ale ich faktyczne
pominiecie na etapie realizacji projektu.

= Zrealizowanie zadeklarowanych udogodnien/standardéw dostepnosci
W niepetnym zakresie,

= Brak udokumentowania realizacji polityk horyzontalnych - brak zapewnienia
Sciezki audytu.
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Najczestsze uchybienia - obszar: wskazniki
produktu i rezultatu

= Nieosiggniecie zatozonych w projekcie wskaznikow produktu na poziomie
zadeklarowanym we wniosku o dofinansowanie.

= Zagrozenie nieosiggniecia wskaznikdw rezultatu.

= Brak udokumentowania stopnia wykonania wskaznikow lub udokumentowanie
ich w sposéb niezgodny z zatozeniami wniosku o dofinansowanie.

= Brak zgtoszenia do IZ FE SL informacji o zmianie zatozonego we wniosku
o dofinansowanie poziomu wskaznikow.
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Kontakt w sprawie kontroli
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]
Pytania, watpliwosci?

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slgskiego
Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Referat Kontroli Projektow

Zastepca Dyrektora: Monika Duda - Szmyd (Dyrektor pionu) e-mail: monika.duda-szmyd@slaskie.pl

Kierownik Referatu: Piotr Ryza (32) 77 40 621, e-mail: piotr.ryza@slaskie.pl

= Matryca ryzyka dot. zamowien, zestawienie zamodwien do wniosku o ptatnosc:

» Paulina Solecka - Szponar, tel. (032) 77 40 156 / (032) 77 44 638 , e-mail: paulina.solecka-

szponar@slaskie.pl

> Natalia Wochnik, tel. (32) 77 40 155 / (32) 77 44 406, e-mail: natalia.wochnik@slaskie.pl

= Kontrola zamoéwien

» Marta Kurek, tel. (32) 77 40 142/ (32) 77 44 287, e-mail: marta.kurek@slaskie.pl

» Kinga Powroznik, tel. (32) 77 40 142/ (32) 77 44 255, e-mail: kinga.powroznik@slaskie.pl

» Karolina Proszowska, tel. (32) 77 40 157/ (32) 77 44 291, email: karolina.proszowska@slaskie.pl

= Kontrola rzeczowa, wizyty monitoringowe

» Aleksandra Kozera, tel. (32) 77 40 142/ (32) 77 44 292, e-mail: aleksandra.kozera@slaskie.pl

> Agnieszka Stésik-Goralczyk, tel. (32) 77 40 158/ (032) 77 44 279, e-mail: agnieszka.stosik-
goralczyk@slaskie.pl

111


mailto:monika.duda-szmyd@slaskie.pl
mailto:piotr.ryza@slaskie.pl
mailto:paulina.solecka-szponar@slaskie.pl
mailto:natalia.wochnik@slaskie.pl
mailto:marta.kurek@slaskie.pl
mailto:kinga.powroznik@slaskie.pl
mailto:karolina.proszowska@slaskie.pl
mailto:aleksandra.kozera@slaskie.pl
mailto:agnieszka.stosik-goralczyk@slaskie.pl

Fundusze Europejskie

Dziekujemy za uwage.

Wojewddztwo

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez Slaskie

dla Slaskiego - Polska Unie Europejska




