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OkresSlenie rodzaju zamowienia



Jezeli zamowienie obejmuje réwnoczesnie ustugi, dostawy lub roboty budowlane (zamdwienia
mieszane), do udzielenia zamowienia zamawiajacy powinien stosowac przepisy ustawy dotyczace
gtownego przedmiotu zamowienia.

Ustalenie tego co jest gtownym przedmiotem zamowienia odbywa sie w dwoch wariantach;

a) w przypadku zamdwien obejmujgcych rownoczesnie ustugi i dostawy (np. dostawy urzadzenia i jego
serwis) gtowny przedmiot zamowienia okresla sie przez ustalenie, ktdra z szacowanych wartosci
(ustug lub dostaw) jest wyzsza;

b) w przypadku zamdwien obejmujgcych réwnoczesnie ustugi i ustugi spoteczne wskazane w
zataczniku XIV do dyrektywy klasycznej (np. ustuga transportowa oraz ustuga hotelarska)) gtowny
przedmiot zamowienia okres$la sie przez ustalenie, ktdra z szacowanych wartosci (danego rodzaju
ustug) jest wyzsza;



c) w przypadku innych potaczen (np. dostawy i roboty budowlane) gtowny przedmiot zamoéwienia okre$la sie przez
ustalenie czes¢ przedmiotu zamowienia jest wynikiem podstawowej potrzeby zamawiajacego, a ktdra jest
elementem subsydiarnym (zaleznym).

Szczegblng uwage nalezy zwrdciC na ryzyko wadliwego zastosowania art. 27 ustawy ktére prowadzi do
niestosowania przepiséw ustawy o wyzszej wartosci. Sytuacja taka bedzie miata miejsce np. w przypadku gdy
zamOwienie mieszane obejmujace dostawy (jako gtdwny przedmiot zamoéwienia) i roboty budowlane (jako jego
element subsydiarny) o wartosci przekraczajgcej progi unijne dla dostaw a nieprzekraczajgcej progdw unijnych dla
robdt budowlanych zostanie przez zamawiajacego zakwalifikowane do robo6t budowlanych - co w konsekwencii
spowoduje zastosowanie obnizonego rezimu prawnego (np. dostawa urzadzenia i jego montaz obejmujacy prace
instalacyjne bedace robotami budowlanymi).

Uchwata Krajowej Izby Odwotawczej z 8 stycznia 2024 r. KIO/KD 24/23. Uchwata Krajowej I1zby Odwotawczej z 20
pazdziernika 2022 r. KIO/KD 28/22



Szacowanie wartosci zamowienia



Szacowanie wartosci rob6t budowlanych podlega regutom szczegdlnym. Majac na uwadze definicje robot

budowlanych wskazang w art. 7 pkt 21 pzp nalezy przyjac, ze robotami budowlanymi w rozumieniu ustawy PZP

sa:

1) realizacja obiektu budowlanego;

2) wykonanie albo zaprojektowanie i wykonanie robot budowlanych okreslonych w zataczniku Nr |l do dyrektywy
klasycznej.

Powyzsze oznacza, ze nie sumujg sie wartosci robot polegajacych na realizacji obiektu budowlanego oraz robot
wykonywanych na istniejacym innym obiekcie budowlanym (odrebne zdefiniowanie obu tych zakresow determinuje
potraktowanie ich jako innych rodzajow zaméwien). Ocenie —w Swiatle zasad szacowania wartosci zamowienia -
nalezy natomiast poddac sytuacje w ktorych:

1) réwnolegle realizowane sg obiekty budowlane;

2) rownolegle realizowane sg roboty na wielu obiektach.
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Szacowanie wartosci zamowien ktore obejmujg wykonanie obiektu budowlanego odbywa sie co do zasady
odrebnie dla kazdego z obiektow ktdry moze odrebnie od pozostatych spetniaé¢ swoja funkcje gospodarczo-
techniczna.

Szacowanie wartosci zamowien na roboty polegajace na wykonaniu robét budowlanych na istniejacych
obiektach budowlanych w ocenie Urzedu Zamowien Publicznych powinno by¢ wykonywane wg nastepujacych
regut cyt. kryteriami stuzacymi do oceny, czy rozne roboty budowlane stanowig jedno zamowienie, nie beda
kryteria odnoszace sie do gospodarczych lub technicznych funkcji ,obiektu”, gdyz rozne roboty budowlane nie
stanowig wykonania ,obiektu budowlanego”. Podstawowym kryterium pozwalajgcym na ustalenie, czy okreslone
prace Skfadajg sie na jedno zamowienie na roboty budowlane, czy tez stanowiq zamowienia odrebne, bedzie
przede wszystkim rodzaj planowanych prac budowlanych. Ponadto istotna dla oceny bedzie okolicznosc, czy
dane zamowienia na roboty budowlane byty mozliwe do przewidzenia w tym samym czasie, czy wchodzg one w
zakres jednego programu (projektu) unijnego lub krajowego (a zatem mozliwoSc ich przewidzenia), czy podmiotem
udzielajgcym byt ten sam zamawiajgcy. Odmienna lokalizacja realizowanych prac budowlanych nie przesadza o
odrebnym ustalaniu wartosci tych robot, a tym samym uznaniu, ze kazda z nich stanowi odrebne zamowienie.
Prawo zamowien publicznych. Komentarz. Red. Hubert Nowak, Mateusz Winiarz. UZP 2021.
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W przypadku planowania rob6t budowlanych na jednym obiekcie powinny by¢ szacowane bez wzgledu a ich
rodzaj (por. uchwata KIO/KD 23/23 z dnia 3 stycznia 2024 r. w ktorej Izba podzielita stanowisko Prezesa Urzedu,
zgodnie z ktorym w kontrolowanym postepowaniu mamy do czynienia z jednym budynkiem (obiektem
budowlanym) w ramach ktérego wykonywane majq zosta¢ roboty, bez znaczenia zdaniem Izby w zwigzku z tym
jest to, ze roboty stanowigce przedmiot zamowienia w przypadku zamowienia dotyczg remontu i pozniejszej
planowanej przebudowy. W obu zadaniach roboty budowlane nakierowane sg na osiggniecie tego samego celu
gospodarczego, jakim jest polepszenie warunkdw korzystania z tego samego budynku).
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Dobor whasciwe] metody ustalenia wartosci zamowienia (art. 34-35 ustawy) zalezy od przedmiotu zamowienia.
Wartos¢ zamowienia na roboty budowlane ustala sie na podstawie:

- kosztorysu inwestorskiego sporzadzanego na podstawie dokumentacji projektowej oraz specyfikacii
technicznych wykonania i odbioru robot albo na podstawie planowanych kosztow robot budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zamowienia jest wykonanie robot
budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane;

- planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow robdt budowlanych okreslonych w
programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zamoéwienia jest zaprojektowanie i wykonanie robot
budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane.

Sposdb  sporzadzania  kosztorysu inwestorskiego oraz programu funkcjonalno-uzytkowego wskazuje
rozporzadzenie wykonawcze wydane na podstawie art. 43 ust. 2 ustawy.
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Czy w przypadku stosowania prawa opcji przy ustaleniu wartosci zamoéwienia uwzgledniono najwiekszy mozliwy
zakres tego zamowienia z uwzglednieniem prawa opcji?

Prawo opcji jest co do zasady mozliwoscig zwiekszenia zakresu przedmiotowego zamowienia lub przedtuzenia
okresu realizacji umowy na skutek jednostronnego oswiadczenia woli zamawiajacego z koniecznosScig
podporzadkowania si¢ warunkom realizacji zamowienia (po wykorzystaniu prawa opcji) przez wykonawce.
Zastosowanie prawa opcji powoduje, ze wykonawca skiadajac oferte nie ma pewnosci, co do rzeczywistego
(koncowego) zakresu realizowanego zamowienia i moze to utrudnic mu skalkulowanie ceny ofertowej. Z jedne;
strony wykonawca posiada pewnos¢, co do zakresu podstawowego realizacji zamowienia (wskazanego wyraznie
W opisie przedmiotu zamowienia), z drugiej strony musi by¢ gotowy Swiadczy¢ wiecej lub dituzej (w zakresie
przewidzianego przez zamawiajgcego prawa opcji), a decyzje o tym czy prawo opcji zostanie zastosowane
podejmie zamawiajgcy w trakcie trwania kontraktu. Stosujac prawo opcji zamawiajagcy ma obowigzek
uwzglednienia w warto$ci zamowienia wartosci maksymalnego przewidzianego zakresu prawa opcji (art. 31 ust. 2
ustawy).
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Czy ustalona wartos¢ zamoéwienia byta aktualna w momencie wszczecia postepowania?

Zgodnie z art. 36 ust 1 i ust. 2 ustawy wartos¢ zamowienia jest aktualna przez 3 miesigce w przypadku zamowien,
ktorych przedmiotem sg dostawy lub ustugi oraz 6 miesiecy w przypadku zamowien, ktorych przedmiotem sg
roboty budowlane. Okres ten liczy sie od momentu ustalenia wartosci zamowienia (data ustalenia wartosci
zamowienia wskazana jest w protokole z postepowania) do momentu wszczecia postepowania. W przypadku
zamowien udzielanych w czesciach powyzsze terminy odnoszg sie do wszczecia pierwszego z postepowan. Jezeli
po ustaleniu wartosci zamowienia nastgpita zmiana okolicznosci majacych wptyw na dokonane ustalenie (np.
nagty wzrost cen na rynku), zamawiajacy przed wszczeciem postepowania powinien dokona¢ zmiany wartosci
zamowienia. Ustalenie wartosci zamdwienia wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia postepowania o
udzielenie zamowienia, jezeli przedmiotem zamowienia sg dostawy lub wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem
wszczecia postepowania 0 udzielenie zamdwienia, jezeli przedmiotem zamowienia sg roboty budowlane jest
naruszeniem art. 36 ust. 1 ustawy. Niedokonanie zmiany ustalonej wartosci zamdwienia, jezeli po ustaleniu
wartosci zamowienia nastgpita zmiana okolicznosci majacych wptyw na dokonane ustalenie, stanowi naruszenie
art. 36 ust. 2 ustawy.
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Czy kosztorys jest spojny z projektem?

- btedy projektowe
- rezygnacja z realizacji czesci zamowienia;
- btedy w kosztorysowaniu — RNC;

- nieaktualne kosztorysowanie — RNC;

Wyrok z dnia 9 lutego 2023 r., sygn. akt: KIO 185/23

Zdaniem lzby przeszacowanie wartosci zamowienia ustalonej przez zamawiajgcego przed wszczeciem
postepowania moze by¢ uznane za oczywistg okolicznosé, z ktorej wynika rozbieznos¢ pomiedzy ceng
catkowitg oferty a wartoscig zamowienia powiekszong o nalezny podatek od towardw i ustug, w
przypadku, gdy ceny catkowite ztozonych w postepowaniu ofert sg zblizone oraz sg znaczgco nizsze od
tej wartosci.
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Opis przedmiotu zamowienia



Przedmiot zamoOwienia opisuje sie, z uwzglednieniem odrebnych przepisow, w jeden z
nastepujacych sposobdéw przez:

1)okreslenie wymagan dotyczgcych wydajnosci lub funkcjonalnosci, w tym wymagan
srodowiskowych, pod warunkiem ze podane parametry sg dostatecznie precyzyjne, aby
umozliwi¢ wykonawcom ustalenie przedmiotu zamowienia, a zamawiajgcemu udzielenie
zamowienia;

2)odniesienie sie do wymaganych cech materiatu, produktu lub ustugi, o ktéorych mowa w art.
102, oraz, w kolejnosci preferencji (art. 101 ust. 1 pkt 2-4, ust. 3 i ust. 4).
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Kolejnos¢ punktéw odniesien:

Polska norma przenoszgca norme europejska
Norma innego kraju EOG przenoszgca norme europejska

Europejska Ocena Techniczna EAD https://www.eota.eu/eads

WSspodlna Specyfikacja Techniczna - rozporzadzenie PE i Rady (UE) nr 1025/2012
Norma miedzynarodowa

Specyfikacje techniczne pozostate (instytucje normalizacyjne)
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https://www.eota.eu/eads

Inne systemy referencji technicznych (europejskie organizacje normalizacyjne)
Polska Norma

Krajowa ocena techniczna
Polska specyfikacja techniczna

Krajowa deklaracja zgodnosci
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Opisujac przedmiot zamdwienia przez odniesienie do norm, ocen technicznych, specyfikacji technicznych i
systemow referenciji technicznych, o ktdérych mowa w ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3, zamawiajacy jest obowigzany
wskazac€, ze dopuszcza rozwigzania rownowazne opisywanym, a odniesieniu takiemu towarzysza wyrazy
"lub rownowazne".

W przypadku gdy opis przedmiotu zamowienia odnosi sie do norm, ocen technicznych, specyfikacji
technicznych i systemdw referencji technicznych zamawiajacy nie moze odrzuci¢ oferty tylko dlatego, ze
oferowane roboty budowlane, dostawy lub ustugi nie sg zgodne z normami, ocenami technicznymi,
specyfikacjami technicznymi i systemami referenciji technicznych, do ktérych opis przedmiotu zamowienia
sie odnosi, pod warunkiem ze wykonawca udowodni w ofercie, w szczeg6lnosci za pomoca
przedmiotowych sSrodkéw dowodowych, o ktérych mowa w art. 104-107, ze proponowane
rozwigzania w rownowaznym stopniu spetniaja wymagania okreslone w opisie przedmiotu
zamowienia.
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KIO 2257/22 wyrok z dnia 13 wrzesnia 2022 r.

Izba wskazuje, iz nie podzielita stanowiska Odwotujgcego jakoby Zamawiajacy w okolicznosciach
sprawy obowigzany byt ustanowi¢ w postanowieniach SWZ parametry minimalne dotyczace
oferowanych rozwigzan réwnowaznych. Podkreslic nalezy, iz przepis art. 101 ust. 4 ustawy Pzp,
odmiennie niz art. 99 ust. 6 ustawy Pzp, nie wskazuje koniecznosci okreslenia kryteriow rownowaznosci
ani imiennego wskazania norm rownowaznych, lecz jedynie naktada na zamawiajgcego obowigzek
dopuszczenia rozwigzan rownowaznych opisywanym oraz uzycia okreslenia "lub rownowazne", czemu
Zamawiajgcy dat wyraz w postanowieniu punktu 4.2 SWZ.
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Zamawiajacy jest zobowigzany do przygotowania opisu przedmiotu zamdwienia i zamieszczenia go w Specyfikacji
Warunkoéw Zamowienia. W opisie przedmiotu zamowienia nalezy zamiescic wymagane cechy dostaw, ustug lub
robét budowlanych. Cechy te muszg by¢ zwigzane z przedmiotem zamdwienia oraz proporcjonalne do jego
wartosci i celow (art. 99 ust. 2 ustawy). Innymi stowy zamawiajacy nie powinien ujmowac w opisie przedmiotu
zamowienia wymagan, ktore stwarzajg dla wykonawcy bariery w dostepie do zamowienia i ktorych potrzeby
realizacji zamawiajacy nie jest w stanie uzasadnic.

Naruszenie przepisow o opisie przedmiotu zamdwienia (art. 99-101 ust. 1 ustawy) ustawy moze wypemic
znamiona naruszenia dyscypliny finansow publicznych w rozumieniu art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, jes$li moze mie¢ negatywny wptyw na
konkurencje.
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Zgodnie z art 99 ust. 4 ustawy, przedmiotu zamowienia nie mozna opisywac przez wskazanie znakow towarowych,
patentow lub pochodzenia, zrodta lub szczegdinego procesu, ktdry charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane
przez konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektorych
wykonawcow lub produktow. Wyjatkiem jest sytuacja, gdy facznie wystapig trzy przestanki:

a) zamawiajgcy nie moze opisac przedmiotu zamowienia w wystarczajaco precyzyjny i zrozumiaty sposob,
b) wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy "lub rownowazny"
C) zamawiajgcy wskazuje w opisie przedmiotu zamowienia kryteria stosowane w celu oceny rownowaznosci.
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Jesli zamawiajacy ustali po ogtoszeniu postepowania, ze opis przedmiotu zamoOwienia zawiera wady ma
obowigzek dokonania jego korekty. Zmiany opisu przedmiotu zamowienia majace istotny wptyw na przygotowanie
oferty lub dokonywane bezposrednio przed terminem skfadania ofert wymagajg przedtuzenia tego terminu (art.
286 ust. 3 ustawy).

Przyktad:

Wykonawca zwraca sie do zamawiajacego z wnioskiem o zmiang SWZ w zakresie jednego z parametrow opisu
przedmiotu zamowienia wskazujgc, ze ten parametr w jego ocenie nie jest uzasadniony potrzebami
zamawiajgcego a jednoczesnie powoduje brak mozliwosci ztozenia oferty przez tego wykonawce oferty w
postepowaniu. Jesli zamawiajacy dokona zmiany tego parametru, powinien wydtuzy¢ termin skiadania ofert
(zmiana istotna dla procesu przygotowania ofert poprzez umozliwienie ztozenia oferty wykonawcy).
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Czy zamawiajacy opisujac przedmiot zamowienia na ustugi lub roboty budowlane wymagat zatrudnienia
przez wykonawce i podwykonawce na podstawie umowy o prace oséb wykonujacych wskazane przez
zamawiajacego czynnosci, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposéb
okreslony w art. 22 § 1 Kodeksu pracy?

Zgodnie z art. 95 ustawy, w przypadku zamowien, ktorych przedmiotem sg ustugi lub roboty budowlane
zamawiajgcy ma obowigzek wskazac¢ czynnosci, ktorych wykonywanie ma charakter stosunku pracy w rozumieniu
art. 22 § Kodeksu pracy i zobligowa¢ wykonawcow jak i podwykonawcow do zatrudnienia 0sob je wykonujgcych
na podstawie umowy o prace. Wymog ten nie obowigzuje przy zamdwieniach na dostawy. Zamawiajacy we
wzorze umowy zatgczonej do SWZ powinien wskazac:

1) rodzaj czynnosci zwigzanych z realizacjg zamowienia, ktorych dotyczg wymagania zatrudnienia na podstawie
stosunku pracy przez wykonawce lub podwykonawce o0sob wykonujgcych czynnosci w trakcie realizacji
zamowienia;

2) sposob weryfikacji zatrudnienia tych osob;

3) uprawnienia zamawiajacego w zakresie kontroli speiniania przez wykonawce wymagan zwigzanych z
zatrudnianiem tych osob oraz sankcji z tytutu niespetnienia tych wymagan.
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Czy w przypadku zamowienia, ktérego przedmiotem jest wykonanie robét budowlanych lub
zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych opis przedmiotu zaméwienia wykonano odpowiednio: za
pomoca dokumentacji projektowej i specyfikacji technicznej odbioru i wykonania robot budowlanych lub
programu funkcjonalno - uzytkowego?

Zamawiajacy opisuje przedmiot zamowienia na roboty budowlane za pomoca;
- dokumentaciji projektowe;
- oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych (STWIORB).

Zakres dokumentacji projektowej oraz STWIORB zawarte sg w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z
dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacii
technicznych wykonania i odbioru robo6t budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. z 2021 r. nr
2454).
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Czy prawidlowo zastosowano aspekty spoleczne/Srodowiskowe zwiazane z opisem przedmiotu
zamoOwienia?

Zamawiajacy moze okreslic w ogtoszeniu o zamowieniu lub dokumentach zamoéwienia wymagania zwigzane z
realizacjg zamowienia, ktére moga obejmowaC aspekty gospodarcze, Srodowiskowe, spoteczne, zwigzane z
innowacyjnoscia, zatrudnieniem lub zachowaniem poufnego charakteru informacji przekazanych wykonawcy w
toku realizacji zamowienia.

Zamawiajacy realizujgcy zamowienie wspoffinansowane z budzetu Unii Europejskiej moga zosta¢ zobowigzani do
stosowania klauzul spotecznych lub Srodowiskowych w umowie o dofinansowanie. Ich niezastosowanie przez
zamawiajacego w wprowadzonych przez niego postepowaniach zakupowych moze prowadzic wowczas do
uznania wydatkow za niekwalifikowalne.
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Czy w przypadku zamoéwien przeznaczonych do uzytku oséb fizycznych, w tym pracownikéw
zamawiajacego, opis przedmiotu zamoéwienia sporzadzono z uwzglednieniem wymagan w zakresie
dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych oraz projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich
uzytkownikoéw, chyba ze nie jest to uzasadnione charakterem przedmiotu zaméwienia?

Zgodnie z art. 100 ust. 1 ustawy w przypadku zamowien przeznaczonych do uzytku osob fizycznych, w tym
pracownikOw zamawiajgcego, opis przedmiotu zamowienia sporzadza sie z uwzglednieniem wymagan w zakresie
dostepnosci dla osob niepetnosprawnych lub projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikow. W
przypadku, gdy wymagania te wynikajg z aktu prawa Unii Europejskiej, przedmiot zamowienia, w zakresie
projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikow, opisuje sie przez odestanie do tego aktu.
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Czy w opisie przedmiotu zamoéwienia podano prawidtowe kody CPV?

Zgodnie z art. 99 ust. 3 ustawy do opisu przedmiotu zamowienia stosuje sie nazwy i kody okreslone we Wspoinym
Stowniku Zamowien. Nalezy pamietac, ze wyszukiwarki ogtoszen o zamowieniach publicznych dziatajg w oparciu o
kody CPV, stad ich niewskazanie powoduje, ze dane ogtoszenie moze nie by¢ widoczne dla zainteresowanych

wykonawcow.
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Czy uzasadniono niedokonanie podziatu zaméwienia na czesci?

Zamawiajgcy ma prawo do nabycia przedmiotu zamowienia:

a) wramach jednego postepowania bez mozliwosci sktadania ofert czesSciowych;

b) w ramach jednego postepowania z mozliwoscig sktadania ofert czesciowych (jesli przedmiot zamowienia jest
podzielny);

c) wramach kilku postepowan (jesli przedmiot zamowienia jest podzielny).

W przypadku nabycia przedmiotu zamowienia w jednym postepowaniu bez mozliwosci sktadania ofert
czesciowych, zgodnie z art 91 ust. 2 ustawy zamawiajacy ma obowigzek wskazania w dokumentach zamoéwienia
powoddw niedokonania podziatu zaméwienia na czesci. Dokumenty zamdwienia definiowane sg w art. 7 pkt 3
ustawy), w przypadku trybu podstawowego jest to specyfikacja istotnych warunkdéw zamowienia.
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Czy uzyto znakow towarowych?

Zakaz uzywania znakow towarowych jest bezwzgledny.

Wyjatek stanowi tgczne spelnienie trzech przestanek:
a) brak mozliwosci obiektywnego opisu bez znakow
b) dopuszczenie rozwigzan rownowaznych;

c) Wskazanie kryteriow réwnowaznoSci.
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Kontrola UZP sygn. KND/162/22 /DKZP
Uchwata KIO sygnatura KIO/KD 11/23

Dowddztwo Komponentu Wojsk Specjalnych przekazato Zamawiajgcemu dokumentacje tj.
Wymagania Techniczno-Uzytkowe (WTU) nr 74/DKWS — bielizna specjalna letnia WS oraz WTU
nr 75/DKWS bielizna zimowa specjalna WSI dla wojsk specjalnych (zawarto wymagania
dotyczace dzianiny zasadniczej wykonanej z przedzy Nilit® Aquarius i Nilit® Bodyfresh - bez
jednoczesnego wskazania, ze moze to byC material rOwnowazny jak i podania kryteriow
réwnowaznosSci) oraz zamieszczone zostalo wymaganie, iz ,nie dopuszcza sie stosowania
zamiennych rozwigzan surowcowych, srodkow pomocniczych lub innych wariantéw technologii
wykonania materiatu bez uzyskania potwierdzenia zgodno$ci wykonania wyrobu z wymaganiami
okreSlonymi w zestawieniu wymagan techniczno-uzytkowych".

Cyt. KIO ,Krajowa Izba Odwotawcza nie kwestionuje obowigzkow zwigzanych z koniecznosciq
zastosowania sie do otrzymanego rozkazu, wskazac jednoczesnie nalezy, ze przestanka poddania sie
rozkazowi nie moze w swietle brzmienia art. 99 ustawy Pzp usprawiedliwia¢ odstgpienia od zasad
odnoszqcych sie do sporzqdzania opisu przedmiotu zamdéwienia w postepowaniu o udzielenie
zamowienia’.
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Dyscyplina finanséw publicznych
Art. 17 ust. 1 pkt 1

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niezgodne z przepisami o zamodOwieniach
publicznych opisanie przedmiotu zamowienia publicznego w sposob, ktory mogtby utrudniac
uczciwg konkurencje
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Brak STWIORB — Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

DFE-WNSR.322.33.2024.MB
3246261.14619239.11960172
Warszawa, 10-04-2025

Kryteridw oceny tego, czy doszto do nieprawidtowosci polegajacej na skonstruowaniu niewystarczajacej lub
nieprecyzyjnej definicji przedmiotu zamowienia, majacej skutek odstraszajacy i potencjalnie ograniczajgcej
konkurencje, dostarcza Taryfikator (pkt 12). Aby zaszla przestanka do natozenia korekty i tym samym
zobowigzania Beneficjenta do zwrotu Srodkow, nalezato w niniejszej sprawie rozwazy¢ czy opis w ogtoszeniu
lub SWZ byt 1) niewystarczajacy lub niedokladny 2) mégt uniemozliwi¢ oferentom petne okreslenie
przedmiotu zamoéwienia. Przy czym obie przestanki powinny by¢ spetnione tgcznie. W ocenie Ministra
Klimatu i Srodowiska, Strona naruszyta art. 103 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez niezastosowanie do zamdwienia
na roboty budowlane specyfikacji technicznych wykonania i odbioru rob6t budowlanych. Jednoczesnie Organ
uznaje, ze w analizowanych okolicznosciach jest to uchybienie o charakterze formalnym i nie stanowi
nieprawidtowosci w rozumieniu Rozporzadzenie ogolnego.
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Kryteridw oceny tego, czy doszto do nieprawidtowosci polegajacej na skonstruowaniu niewystarczajgcej lub
nieprecyzyjnej definicji przedmiotu zamowienia, majacej skutek odstraszajacy i potencjalnie ograniczajacej
konkurencje, dostarcza Taryfikator (pkt 12). Aby zaszla przestanka do natozenia korekty i tym samym
zobowigzania Beneficjenta do zwrotu Srodkéw, nalezato w niniejszej sprawie rozwazy¢ czy opis w
ogtoszeniu lub SWZ byt: 1) niewystarczajacy lub niedokiadny 2) mégt uniemozliwié¢ oferentom petne
okreslenie przedmiotu zaméwienia. Przy czym obie przestanki powinny by¢ spetnione tacznie. W ocenie
Ministra Klimatu i Srodowiska, Strona naruszyta art. 103 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez niezastosowanie do
zamOwienia na roboty budowlane specyfikacji technicznych wykonania i odbioru rob6t budowlanych.
Jednoczes$nie Organ uznaje, ze w analizowanych okolicznosciach jest to uchybienie o charakterze
formalnym i nie stanowi nieprawidtowosci w rozumieniu Rozporzadzenie ogdinego.
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Minister Klimatu i Srodowiska dokonujac oceny wymienionych okolicznosci opart sie w gtownej mierze na
analizie przebiegu postepowania o udzielenie zamoéwienia. Kopia ekspertyzy, ktorg przedstawita Strona, nie
stanowita dowodu przesadzajacego w sprawi Organ nie znalazt podstaw do podwazenia jej ustalen, jednak
nie przyznat dokumentowi duzej mocy dowodowej, ze wzgledu na fakt, iz ekspertyze nalezy traktowac jako
opinie prywatna, ktora jedynie wzmacnia stanowisko Strony. Ze wskazan doSwiadczenia zyciowego wynika,
ze Strona przedstawia jedynie te opinie biegtych, ktoére pokrywajg sie jej stanowiskiem Organ ustalit, ze w
toku postepowania potencjalni Oferenci sktadali wnioski o wyjasnien do opisu przedmiotu zamoéwienia.
Lacznie na platformie zakupowej Zamawiajgcego opublikowanych zostato 14 zapytan wraz z odpowiedziami
Zamawiajgcego. Publikacja nastgpita wiec zgodnie z art. 135 ust. 6 ustawy Pzp. Poza zapytaniami o
mozliwos¢ wydtuzenia terminu na sktadanie ofert, ktore nalezy oceni¢ jako wnioski 0 zmiane SWZ, pytania
miaty na celu doprecyzowanie, wyjasnienie istniejacych zapisow SWZ, przyktadowo: terminu ztozenia
podmiotowym Srodkéw dowodowych, doprecyzowania wymagan technicznych instalacji czy niezgodnosci
zapisow SWZ z Wytycznymi do budowy systeméw elektroenergetycznych w PGE Dystrybucja S.A. - TOM
1A ,Linie kablowe 110 kV". Jedynie jedno pytanie dotyczyto elementu, ktory nie byt zawarty w elemencie
niedoktadny lub niewystarczajacy. Poza tym Pytajacy nie prosili o uzupetnienie dokumentacji postepowania
o elementy, ktre nie zostaty w niej opisane. Zadne z zapytan nie dotyczyto braku STWIORB. Zamawiajacy
udzielit wyjasnien na wszystkie zapytania, nawet gdy, zgodnie z art. 135 ust. 5 ustawy Pzp, nie miat
takiego obowiazku, ze wzgledu na niewplyniecie wniosku o wyjasnienia w terminie wskazanym w
art. 135 ust 2 ustawy Pzp.
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W zwigzku z postepowaniem nie skorzystano ze srodkéw ochrony prawnej. Daje to podstawe sadzi¢, iz
zarowno oferenci, jak 1 inne podmioty majgce interes w uzyskaniu zamowienia nie zarzucaty
Zamawiajgcemu naruszenia przepisow ustawy Pzp. Gdyby istnieli przedsiebiorcy, ktérzy nie mogli
skonstruowac waznej oferty i wzig¢ udziatu w postepowaniu, ze wzgledu na niepetny lub niewystarczajacy
opis przedmiotu zamowienia, to w pierwszej kolejnosci powinni skorzystac z prawa do sktadania wnioskow o
wyjasnienie tresci SWZ, a w drugiej kolejnosci wtasnie poprzez odwotanie do Krajowej Izby Odwotawczej
powinni zabezpieczen swoj interes. KIO, stwierdzajac naruszenie przepisow ustawy, ktére miato wptyw lub
moze mieC istotny wptyw na wynik postepowania o udzielenie zamowienia, moze nakaza¢ wykonanie lub
powtorzenie czynnosci zamawiajgcego lub nakazaC uniewaznienie czynnosci zamawiajgcego, a nawet w
okreslonych okolicznosciach uniewazniC w catosci lub w czesci juz zawartg umowe z wykonawcg. W
niniejszej sprawie zaden podmiot nie podjat opisanych dziatan. W postepowaniu zostaty ztozone trzy oferty.
Nalezy uznaC te wartoS¢ za Srednig, nie wykraczajacg poza norme w postepowaniach rownych lub
przekraczajacych wartoS¢ progow unijnych.
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Oceniajac czy opis przedmiotu zamowienia, ktory byt rozproszony w dokumentacji postepowania, mogt
uniemozliwiC¢ oferentom petne okreslenie przedmiotu zamoéwienia nalezy wzig¢ pod uwage, iz obie strony
postepowania, a wiec takze oferenci, sg profesjonalnymi uczestnikami rynku zaméwien publicznych. Organ
przyjmuje za swoje stanowisko Strony, iz typowy uczestnik rynku zamowien publicznych zainteresowany
ztozeniem oferty w ocenianym postepowaniu, dokonatby doktadnej analizy tresci SWZ w celu ustalenia
requt dostepu do zamowienia publicznego. Za przyjeciem oceny Strony przemawiajg wskazania
doswiadczenia zyciowego. W celu skonstruowania oferty, przedsiebiorca powinien odszukat w
dokumentacji zamowienia wszystkie elementy, ktére umozliwig wycene robot budowlanych, bedacych
przedmiotem zamowienia, a takze okres$lajg warunki, na jakich zamdéwienie ma by¢ zrealizowane. Przy
zatozeniu, ze opis przedmiotu zamodwienia byt wystarczajacy i doktadny, to znaczy wykonawcy
przedstawiono w dokumentacji postepowania petny i precyzyjny zakres informacji, mozna wymagac¢ od
przedsiebiorcy, ktory jest profesjonalista, ze odnajdzie poszukiwane przez siebie informacje w dokumentaciji.
Cho¢ niesporzadzenie STWIORB nalezy uzna¢ za niewfasciwe dziatanie Zamawiajgcego, trudno w swietle
doswiadczenia zyciowego stwierdziC, ze jego brak uniemozliwit petne okreslenie przedmiotu zamowienia,
ale ze okreslenie przedmiotu zamowienia byto w tych okolicznosciach utrudnione. Przy czym podstawg do
stwierdzenia w ramach postgpowania nieprawidtowosci jest jedynie sytuacja, kiedy stanie sig¢ to niemozliwe.
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Przygotowanie SWZ



Czy zamawiajacy wskazat w SWZ opis sposobu przygotowania oferty?

Stosownie do art. 281 ust. 1 pkt 12) ustawy w SWZ zamawiajacy zobowigzany jest podac opis sposobu
przygotowania oferty. W SWZ powinny znalez¢ sig informacje wskazujace jakie elementy powinna zawierac tres¢
oferty oraz w jaki sposob nalezy przygotowac tg tres¢ aby zapewni¢ porownywalnos¢ ofert oraz mozliwos¢
weryfikacji zgodnosci oferty z wymaganiami zamawiajgcego. Wymogi te powinny by¢ jednoznaczne i precyzyjne.
Czy w SWZ wskazano sposéb obliczenia ceny?

Zgodnie z art. 281 ust. 1 pkt 16) w SWZ nalezy wskazac sposdb obliczenia ceny. Jest on uzalezniony od specyfiki
danego zamdwienia. Moze on byc¢ ujety w formularzu ofertowym sktadajacym sie na tres¢ SWZ

Kosztorys — ryczatt,
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Czy w SWZ prawidtowo wskazano kryteria oceny ofert?

Zgodnie z art. 281 ust. 1 pkt 17) w SWZ powinny zosta¢ wskazane kryteria oceny ofert za$ zgodnie z art. 247
ustawy w SWZ nalezy okreslic wage, jakg zamawiajacy przypisuje kazdemu z kryteriow wybranych do celow
ustalenia oferty najkorzystniejszej, z wyjatkiem sytuacji, gdy najkorzystniejszg oferte okresla sie wytgcznie na
podstawie ceny. Wagi przypisane kazdemu z kryteriow moga by¢ wyrazone za pomocg przedziatu z odpowiednig
rozpietoscig maksymalng. Kryteria powinny byC okreslone w sposob jednoznaczny i zrozumiaty. Powinny
gwarantowac obiektywng ocene ofert, jednak nalezy pamietac, ze w przypadku tzw. kryteribw niemierzalnych
(estetyka, smak itp.) nie mozna zagwarantowac¢ w petni obiektywnej oceny ofert. Zgodnie z art. 242 ust. 2 kryteria
oceny ofert i ich opis nie mogg pozostawia¢ zamawiajagcemu nieograniczonej swobody wyboru najkorzystniejszej
oferty oraz umozliwiajg weryfikacje i pordwnanie poziomu oferowanego wykonania przedmiotu zamdwienia na
podstawie informacji przedstawianych w ofertach (a contrario swoboda ograniczona np. regutami oceny
subiektywnej jest dopuszczalna).
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Dobor wiasciwego wariantu zestawu kryteriow oceny ofert zostawiony jest w rekach zamawiajgcego z
zastrzezeniem, ze przypadku zamawiajacych publicznych zastosowanie wariantu z ceng, jako jedynym kryterium
oceny ofert (i pozostatych wariantdw w udziatem ceny, w ktdrych waga kryterium ceny przekracza 60%) wymaga
od zamawiajgcego okreslenia w opisie przedmiotu wymagan jakosciowych odnoszacych sie do co najmnigj
gtdwnych elementow sktadajacych sie na przedmiot zamowienia. Oznacza to, ze zamawiajacy bedacy jednostkg
sektora finansdw publicznych budujac kryteria oceny ofert moze zachowac sie na dwa sposoby. Pierwszy z nich to
sytuacja, w ktorej zamawiajacy przyjmie kryterium ceny oraz dodatkowo co najmniej jedno inne kryterium i w tym
uktadzie kryterium ceny ma wage 60% lub nizsza. Ten wariant - okreslony w ustawie jako wariant podstawowy (art.
246 ust. 1 ustawy) - nie wymaga od zamawiajgcego dodatkowych uzasadnien w Swietle art. 246 ust. 2. Drugi
sposob zachowania sie zamawiajgcego, to okreslenie ceny, jako jedynego kryterium oceny ofert lub ceny oraz co
najmniej jednego innego Kryterium - przy czym w tym uktadzie kryterium ceny ma wage wyzszg niz 60%. Ten
wariant - okreslony w ustawie jako wariant wyjatkowy (art. 246 ust. 2 ustawy) - wymaga podjecia przez
zamawiajgcego dodatkowej czynnosci polegajacej na wskazaniu w dokumentach zamowienia wymagan
jakosciowych odnoszacych sie co najmniej do gtdwnych elementow sktadajacych sie na przedmiot zamowienia.
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Zgodnie z art. 241 ustawy, kryteria oceny ofert musza by¢ zwigzane z przedmiotem zamoéwienia. Zwigzek kryteridw
oceny ofert z przedmiotem zamowienia istnieje wowczas, gdy kryteria te dotycza robot budowlanych, dostaw lub
ustug, bedacych przedmiotem zamowienia w dowolnych aspektach oraz w odniesieniu do dowolnych etapow ich
cyklu zycia, w tym do elementdw skiadajacych sie na proces produkcji, dostarczania lub wprowadzania na rynek,
nawet jezeli elementy te nie sg istotng cechg przedmiotu zamowienia. Jednoczesnie nalezy pamietac, ze zgodnie
z art. 241 ust. 3 kryteria oceny ofert nie mogg dotyczy¢ wiasciwosci wykonawcy, w szczegolnosci jego
wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej lub finansowe;.
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Czy zamawiajacy wskazat w SWZ informacje o warunkach udziatu w postepowaniu?

Zgodnie z art. 281 ust. 2 pkt 2 w SWZ powinna sie znalez¢ informacja o warunkach udziatu w postepowaniu, o ile
zamawiajacy je przewiduje, zamawiajacy nie ma obowigzku ustanawiania warunkow udziatu w postepowaniu (art.
57 pkt 2).

W przypadku gdy zamawiajacy podejmie decyzje o okresleniu warunkéw udziatu w postepowaniu powinien
zapewni¢ aby byly proporcjonalne i zwigzane przedmiotem zamowienia (art. 112 ustawy). Proporcjonalnosé
warunku nalezy rozumie¢ jako opisanie warunku na takim poziomie, ktéry z jednej strony jest uzasadniony
dazeniem zamawiajgcego do uzyskania najwyzszej jakosci i rzetelnosci w wykonaniu przedmiotu zamowienia, a z
drugiej nie ogranicza dostepu do udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego wykonawcom
zdolnym do jego realizacji. Przez proporcjonalnos¢ warunku w stosunku do przedmiotu zamowienia nalezy
rozumie¢ zachowanie wiasciwej proporcji do uzasadnionych oczekiwa¢ zwigzanych z realizacjg zamowienia.
Orzecznictwo TSUE wskazuje, ze ocena, czy ustalony warunek udziatu w postepowaniu nie jest nadmierny
wymaga wykonania tzw. testu proporcjonalnosci (Wyrok TSUE z 16 wrzesnia 1999 r. w sprawie Komisja
przeciwko Hiszpanii, nr sprawy C 414/97. KIO 2737/17), czyli wykazania, ze podjete dziatania sg adekwatne i
konieczne do osiggniecia wybranego celu.
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- Obiekty zabytkowe - omoéwienie

- Problemy z ustaleniem zakresu uprawnien oséb petniacych samodzielne funkcje w budownictwie-
omoéwienie
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Czy zamawiajacy wskazat w SWZ katalog podmiotowych srodkéw dowodowych dotyczacych warunkow
udziatu w postepowaniu zgodny z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub
oswiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy?

Definicja podmiotowych srodkow dowodowych znajduje sie w art. 7 pkt 17 ustawy. Pod tym pojeciem rozumie sie
dokumenty stuzace potwierdzeniu braku podstaw wykluczenia, spetniania warunkdw udziatu w postepowaniu lub
kryteridw selekcji, z wyjatkiem oSwiadczenia, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1 (tzw. oswiadczenie wstepne).
Katalog podmiotowych srodkow dowodowych zawiera rozporzgdzenie wykonawcze do ustawy wydane na
podstawie art. 128 ust. 6 ustawy. Zgodnie z trescig art. 273 ust. 1 pkt 2) ustawy, w postepowaniach ponizej progow
unijnych zamawiajacy ma prawo do zadania dokumentow potwierdzajacych warunki udziatu w postepowaniu (nie
jest to jednak jego obowigzek). Jesli z tego uprawienia skorzysta powinien zastosowac przepisy rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych
oraz innych dokumentow lub oswiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajgcy od wykonawcy.

Omowienie rozporzadzenia w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych.
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Grupa warunkéw wg ustawy

Art. 113

Art. 114

Art. 115

Art. 116

Wiasciwy srodek dowodowy wg rozporzadzenia w sprawie podmiotowych srodkow

dowodowych
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Czy Zamawiajacy wymagat zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy?

Zadanie wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (art. 449 - 453 ustawy) nie jest obowigzkowe.
Informacja o zabezpieczeniu pojawi sie w SWZ (art. 281 ust. 2 pkt 19 ustawy) tylko wowczas gdy zamawiajacy
skorzysta z uprawienia do jego zadania.

Czy prawidtowo okreslono wysokos¢é zadanego zabezpieczenia?

Zgodnie z art. 452 ustawy wysokoSC zabezpieczenia ustala sie w stosunku procentowym do ceny catkowite
podanej w ofercie albo maksymalnej wartosci nominalnej zobowigzania zamawiajacego wynikajacego z umowy,
jezeli w ofercie podano cene jednostkowg lub ceny jednostkowe. Zabezpieczenie ustala sie co do zasady w
wysokosci nieprzekraczajacej 5% ceny catkowitej podanej w ofercie albo maksymalnej wartosci nominalnej
zobowigzania zamawiajagcego wynikajacego z umowy. Zabezpieczenie mozna ustalic w wysokosci wiekszej, nie
wiekszej jednak niz 10% ceny catkowitej podanej w ofercie albo maksymalnej wartosci nominalnej zobowigzania
zamawiajgcego wynikajacego z umowy, jezeli jest to uzasadnione przedmiotem zamowienia lub wystgpieniem
ryzyka zwigzanego z realizacjg zamowienia, co zamawiajacy opisat w SWZ lub innych dokumentach zamoéwienia.
Wysokosci zabezpieczenia nie zmienia sie w trakcie realizacji umowy w przypadku zmiany wynagrodzenia
wykonawcy ze wzgledu na to, ze jego wysokosS¢ odniesiona jest do ceny ofertowej a nie kontraktowej. W
przypadku zastosowania prawa opcji kwote zabezpieczenia odnosi sie % do ceny ofertowej uwzgledniajacej opcje.
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Czy zamawiajacy zamiescit w SWZ informacje o obowigzku osobistego wykonania przez wykonawce
kluczowych zadan, jezeli zamawiajacy dokonat takiego zastrzezenia zgodnie z art. 60 i art. 121 ustawy?

Zgodnie z art. 281 ust. 2 pkt 15) ustawy w SWZ nalezy zamiesci¢ informacje o obowigzku osobistego wykonania
przez wykonawce kluczowych zadan, jezeli zamawiajacy dokonuje takiego zastrzezenia zgodnie z art. 60 i art. 121
ustawy. Zamawiajgcy moze zastrzec obowigzek osobistego wykonania przez wykonawce lub poszczegdinych
wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia kluczowych zadan dotyczacych zamoéwien na
roboty budowlane lub ustugi lub prac zwigzanych z rozmieszczeniem i instalacja, w ramach zamoéwienia na
dostawy. Ani art. 121 ustawy, ani art. 63 ust. 2 dyrektywy klasycznej nie precyzujg terminu ,kluczowe zadania”.
Jest to zwrot celowo niedookreslony, wprowadzony po to, aby pozostawiC zamawiajgcemu pewng swobode
ograniczenia podwykonawstwa, upowazniajgc go do uwzgledniania takich czynnikdw, jak charakter, zakres,
znaczenie lub przeznaczenie robot budowlanych, ustug czy dostaw. Zamawiajgcy musi Scisle okreslic zakres
kluczowych zadan. Niedopuszczalne sg klauzule, ktore naktadajg ograniczenia na korzystanie z podwykonawstwa
przy wykonywaniu czesci zamdwienia okreslonej procentowo, w sposob abstrakcyjny, i to niezaleznie od
mozliwosci sprawdzenia kwalifikacji ewentualnych podwykonawcoéw oraz bez Zzadnej wzmianki dotyczace
kluczowego charakteru odnosnych zadan. Orzecznictwo wskazuje na to, ze ograniczenie podwykonawstwa moze
mieC miejsce wytacznie w wyjatkowych sytuacjach, zwigzanych z charakterem i zakresem zamowienia, jak rowniez
Z uwagi na oczekiwane przez zamawiajgcego osobiste przymioty wykonawcy, majace znaczenie dla nalezytego
wykonania przedmiotu zamoéwienia; por Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 21
marca 2017 r. lll SA/Lu 826/16.
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Ocena i badanie ofert



Poprawienie oczywistych omylek pisarskich w ofercie.

Ustawa nie zawiera definicji oczywistej omytki pisarskiej. Pojecie to byto wielokrotnie definiowane w orzecznictwie
sqdow okregowych i Krajowej Izby Odwotawczej. Oczywistg omytkg pisarskg jest niezamierzona niedokfadnosc¢
nasuwajgca sie¢ kazdemu, bez przeprowadzania dodatkowych ustalen. Moze to byC btad literowy, widoczne
niezamierzone opuszczenie wyrazu, czy inny btad, wynikajacy z przeoczenia lub innej wady procesu myslowego, a
niespowodowany uchybieniem merytorycznym. Oczywistg omytkg pisarska jest nie tylko taka omytka, ktora wynika
z treSci formularza ofertowego, ale réwniez taka, ktérg mozna zidentyfikowa¢ na podstawie poréwnania
pozostatych dokumentow stanowigcych tres¢ oferty. Istotne jest przy tym, zeby w wyniku poprawienia oczywistej
omytki pisarskiej nie zmienita sie tresC oferty rozumianej jako treSC o$wiadczenia woli wykonawcy.
Brzmienie art. 223 ust. 2 pkt 1) ustawy nie pozostawia watpliwosci co do braku swobody zamawiajgcego w
zakresie poprawienia omytki, jesli tylko zaliczy¢ jg mozna do katalogu okreslonego w przywotanym wyzej przepisie.
Nie jest przy tym konieczne podjecie przez wykonawce dziatania w tym celu. Poprawienie przez zamawiajgcego
oczywistych omytek pisarskich nie wymaga uzyskania zgody wykonawcy. Ewentualny brak zgody nie jest takze
sam w sobie powodem do odrzucenia oferty takiego wykonawcy.
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Poprawienie oczywistych omytek rachunkowych w ofercie.

Oczywistg omytkg rachunkowg jest omytka wynikajaca z btednej operacji rachunkowej na liczbach. Stwierdzenie
omytki moze mieC miejsce w sytuacji, w ktorej przebieg dziatania matematycznego moze byc¢ przesledzony i na
podstawie regut rzadzacych tym dziataniem mozliwe jest stwierdzenie btedu w jego wykonaniu. Poprawienie przez
zamawiajgcego oczywistych omytek rachunkowych i konsekwencji rachunkowych dokonanych poprawek nie
wymaga uzyskania zgody wykonawcy. Dla obowigzku poprawienia omytki rachunkowej nie ma wptywu fakt, ze w
je] efekcie doszto do zmiany liczby punktow przyznanej danej ofercie w kryteriach oceny ofert w tym do zmiany
kolejnosci ofert. Ewentualny brak zgody wykonawcy na poprawienie omytki rachunkowej nie jest takze sam w
sobie powodem do odrzucenia oferty takiego wykonawcy.
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Poprawienie innych omylek polegajacych na niezgodnosci tresci oferty z trescig SWZ.

Obowigzek poprawienia nieprawidtowosci wystepujacej w ofercie na podstawie art. 223 ust. 2 pkt 3 ustawy
uzalezniony jest od wystgpienia dwdch przestanek:

- po pierwsze zauwazona niezgodnoS¢ musi mie¢ charakter omytki, a nie celowego dziatania wykonawcy
polegajacego na swiadomym ztozeniu o$wiadczenia woli o okreslonej tresci,

- po drugie poprawienie niezgodnos$ci nie spowoduje istotnych zmian w tresci oferty.

Zgodnie z orzecznictwem Krajowej Izby Odwotawczej punktem odniesienia przy ocenie dopuszczalnosci
dokonania poprawy jest odniesienie dokonanej poprawy do catosci oferowanego przez wykonawce Swiadczenia.
Okolicznos¢, ze zmiana miataby dotyczy¢ elementdw przedmiotowo istotnych umowy (essentialia negotii) lub
elementdéw uznanych za istotne przez zamawiajgcego, a nawet fakt, ze skutkiem dokonanej poprawy miataby by¢
zmiana ceny oferty, nie stanowi okoliczno$ci uniemozliwiajacych dokonanie poprawy na postawie art. 223 ust. 2
pkt 3 ustawy. Znaczenie ma bowiem, czy poprawienie omytki w sposéb istotny zmienia tres¢ oferty w znaczeniu
tresci oSwiadczenia woli wykonawcy, a nie czy tkwi w jej istotnych postanowieniach. Zamawiajacy ktory dokona
poprawienia omytki o ktorej mowa w art 223 ust. 2 pkt 3 wyznacza wykonawcy odpowiedni termin na wyrazenie
zgody na poprawienie w ofercie omytki lub zakwestionowanie jej poprawienia. Brak odpowiedzi w wyznaczonym
terminie uznaje sie za wyrazenie zgody na poprawienie omyiki. Gdyby wykonawca w wyznaczonym terminie
zakwestionowat dokonang poprawke, jego oferta podlega odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 11) ustawy.
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Zbadanie oferty pod katem wystepowania razaco niskiej ceny.

Zgodnie z art. 224 ust. 1 ustawy, jezeli zaoferowana cena lub koszt, lub ich istotne czesci sktadowe, wydajg sie
razgco niskie w stosunku do przedmiotu zamowienia lub budzg watpliwosci zamawiajgcego co do mozliwosci
wykonania przedmiotu zamowienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi w dokumentach zamowienia lub
wynikajacymi z odrebnych przepisow, zamawiajacy zada od wykonawcy wyjasnien, w tym ztozenia dowodow w
zakresie wyliczenia ceny lub kosztu, lub ich istotnych czesci sktadowych.

Zgodnie z art. 224 ust. 2 ustawy w przypadku gdy cena catkowita oferty ztozonej w terminie jest nizsza o co
najmniej 30% od:

1) wartosci zamowienia powiekszonej o nalezny podatek od towaréw i ustug, ustalonej przed wszczeciem
postepowania lub S$redniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert niepodlegajacych odrzuceniu na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt 1 i 10 ustawy, zamawiajacy zwraca sie o0 udzielenie wyjasnien, chyba ze rozbieznos¢
wynika z okolicznosci oczywistych, ktore nie wymagajg wyjasnienia,

2) wartosci zamowienia powiekszonej o nalezny podatek od towardw i ustug, zaktualizowanej z uwzglednieniem
okolicznosci, ktdre nastgpity po wszczeciu postepowania, w szczegolnosci istotnej zmiany cen rynkowych,
Zamawiajgcy moze zwrdcic sie 0 udzielenie wyjasnien.
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Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 8) ustawy Zamawiajacy odrzuca oferte, ktdra zawiera razgco niskg cene lub koszt w
stosunku do przedmiotu zamowienia. Jednoczesnie nalezy pamietaC, ze zgodnie z art. 224 ust. 6 ustawy
odrzuceniu, jako oferta z razgco niskg ceng lub kosztem, podlega oferta wykonawcy, ktory nie udzielit wyjasnien w
wyznaczonym terminie, lub jezeli ztozone wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniajg podanej w ofercie ceny
lub kosztu.

Zamawiajacy jest zobligowany do precyzyjnego okreslenia swoich watpliwosci w tresci wezwania skierowanego do
wykonawcy i ciezaru tego nie mozna przenosi¢c na wykonawcOw ubiegajacych sie o uzyskanie zamowienia.
Obowigzkiem wykonawcy jest udzielenie wyczerpujacych wyjasnien w odpowiedzi na wezwanie, jednak do
obowigzkéw zamawiajgcego nalezy jednoznaczne sformutowanie tresci wezwania (KIO 989/22).
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Przepisy ustawy wprost naktadajg na wykonawce, ktory zostat wezwany do ztozenia wyjasnien w sprawie razaco
niskiej ceny obowigzek wykazania, ze ztozona przez niego oferta nie zawiera razaco niskiej ceny. Orzecznictwo
wskazuje, ze ,wykazacC" oznacza znacznie wiecej a nizeli "wyjasnic". Wykonawca jest zobowigzany nie tylko
wyjasnic, ale takze udowodnic, czy tez uprawdopodobni¢ wysokos¢ kosztow skalkulowanych w cenie oferty. Nie
bedg zatem spetniaC przestanki zawarte] w przywotanym przepisie gotostowne, niczym nie poparte twierdzenia,
sprowadzajace sie jedynie do polemiki. Wskazywanie w wyjasnieniach na relacje poszczegolnych cen ofertowych,
czy to do wartosci zamowienia, czy tez Sredniej ceny arytmetycznej wszystkich ztozonych ofert jest informacjq
zupetnie nieprzydatng dla wyjasnienia czy cena oferty nie jest razaco niska, gdyz Zamawiajacy kierujac wezwanie
do wykonawcy te wszystkie informacje juz posiada. Wykonawca w ramach wyjasnien razaco niskiej ceny winien
dostarczy¢ Zamawiajgcemu nowe, szersze niz wynikajace z jego oferty informacje, majace
upewni¢ Zamawiajgcego, ze zaoferowana przez wykonawce cena zostata skalkulowana na rentownym dla niego
poziomie i zawiera wszystkie wymagane koszty (Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 2021-08-31, XXIII
Zs 71/21).
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Przepisy ustawy Pzp nie okreslajg liczby wezwan do wyjasnien ceny oferty, ktére mogq zosta¢ wystosowane do
wykonawcy. W orzecznictwie 1zby wskazuje sig, ze brak jest przeszkod do ponownego wezwania wykonawcy do
ztozenia wyjasnien w powyzszym zakresie, jesli pierwotne wyjasnienia wykonawcy nie rozwiaty watpliwosci
Zamawiajgcego zwigzanych z razaco niskg ceng lub gdy istnieje w danym zakresie potrzeba uzyskania bardziej
szczegOtowych wyjasnien albo gdy wystosowane przez zamawiajgcego wezwanie miato charakter na tyle ogolny,
Ze nie mozna z jego tresci wyczytac, ktore elementy kalkulacyjne winny zostac przez wykonawce wyjasnione, czy
tez budzity watpliwosci zamawiajacego (por. wyrok KIlO z dnia 26 czerwca 2020 r. sygn. akt: KIO 758/20, wyrok
KIO z dnia 4 kwietnia 2019 r. sygn. akt: KIO 489/19, wyrok KIO z dnia 1 kwietnia 2019 r. sygn. akt: KIO 480/19,
wyrok KIO z dnia 28 marca 2017 r. sygn. akt: KIO 466/17).
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Weryfikacja ofert w zakresie sposobu obliczenia ceny (w tym prawidlowosci zastosowania stawki podatku
VAT).

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 10 ustawy zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli zawiera btedy w obliczeniu ceny lub
kosztu. Skutkujgce odrzuceniem oferty sg btedy w obliczeniu ceny lub kosztu, ktdre nie mogq zosta¢ naprawione w
toku postepowania np. w procedurze poprawienia omytki rachunkowej. Jedng z najczesciej wystepujacych
podstaw odrzucenia oferty jest zastosowanie przez wykonawce nieprawidtowe] stawki podatku VAT. Wzorzec
zachowania zamawiajgcego w zakresie oceny prawidtowosci stawki VAT okreslit Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia
20 pazdziernika 2011 r. sygn. akt Il CZP 52/11. Jesli zamawiajacy narzucit stawke VAT w dokumentach
zamowienia, powinien oceni¢ przed odrzuceniem oferty, czy nie zajdg przestanki poprawienia omytki o ktdrej mowa
w art 226 ust. 2 pkt 3 ustawy. Jesli stawka VAT nie zostata okreslona w dokumentach zamdwienia a wykonawca
wskazuje stawke niezgodng z przepisami prawa podatkowego - zachodzi podstawa odrzucenia oferty (chyba, ze
zajdg przestanki zastosowania art. 223 ust. 2 pkt 3 ustawy i zamawiajacy poprawi stawke podatku VAT w
odniesieniu do nieistotnej czesci Swiadczenia wynikajacego z oferty). Aktualne orzecznictwo KIO wskazuje, ze dla
wystgpienia podstaw odrzucenia oferty nie ma znaczenia w jaki sposob btednie zastosowano stawke VAT tj. czy
zamiast stawki preferencyjnej (lub zwolnienia z podatku) zastosowano podstawowg czy tez odwrotnie.
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Ocena oswiadczenia wstepnego.

Do oferty wykonawca zobowigzany jest dotaczy¢ oSwiadczenie o niepodleganiu wykluczeniu (zawsze) i o
spetnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu (0 ile zamawiajacy okresli warunki udziatu w postepowaniu).
Oswiadczenie to skfada sie na formularzu zgodnym z wymaganiami zamawiajacego wskazanym w SWZ. W
przypadku wspolnego ubiegania sie o0 zamowienie przez wykonawcoOw, osSwiadczenie sktada kazdy z
wykonawcow. Wykonawca, w przypadku polegania na zdolnosciach lub sytuacji podmiotow udostepniajacych
zasoby, przedstawia, wraz z wtasnym oswiadczeniem takze oswiadczenie podmiotu udostepniajgcego zasoby
(podpisane przez ten podmiot lub jego petnomocnika), potwierdzajace brak podstaw wykluczenia tego podmiotu
oraz odpowiednio spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu, w zakresie, w jakim wykonawca powotuje sie na
jego zasoby. Oswiadczenie sktada sie pod rygorem niewaznosci w formie elektronicznej (art. 63 ust. 1 ustawy).
Jezeli wykonawca nie ztozyt oswiadczenia jest ono niekompletne lub zawiera btedy, zamawiajacy ma obowigzek
wezwania wykonawcy odpowiednio do ich ztozenia, poprawienia lub uzupetnienia w wyznaczonym terminie (art
128 ust.1), chyba ze oferta wykonawcy podlega odrzuceniu bez wzgledu na jego zilozenie, uzupetnienie lub
poprawienie lub zachodza przestanki uniewaznienia postepowania.
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Nalezy zweryfikowac przede wszystkim, czy zamawiajacy zastosowat art. 128 ust. 1 ustawy gdy:

a) wykonawca nie ztozyt oSwiadczenia;

b) oSwiadczenie nie zostato ztozone we wtasciwej formie;

oswiadczenie podpisata osoba niewtasciwie umocowana do wykonania tej czynnosci;

c) w przypadku wykonawcow wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie odwiadczenia nie ztozyt przynajmniej jeden z
nich;

d) w przypadku korzystania z zasobow innych podmiotow wykonawca nie ztozyt osSwiadczenia podmiotu

udostepniajgcego zasoby;

e) oSwiadczenie jest niekompletne lub wadliwe (np sprzeczne z trescig innych dokumentdw ztozonych z ofertg np.
zobowigzaniem podmiotu udostepniajacego zasoby lub oswiadczeniem wykonawcow wspdinie ubiegajacych sie o
udzielenie zamowienia o ktérym mowa w art 117 ustawy).
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Ocena prawidtowosci korzystania z zasoboéw innych podmiotéw w zakresie warunkéw udziatu w
postepowaniu.

Regulacje dotyczace sposobu wykazywania warunkow udziatu w postepowaniu poprzez korzystanie z zasobow
innych podmiotow zawiera art. 118 ustawy. Wykonawca moze w celu potwierdzenia spetniania warunkow udziatu
w postepowaniu lub kryteriow selekcji, w stosownych sytuacjach oraz w odniesieniu do konkretnego zamowienia,
lub jego czesci, polega¢ na zdolnosciach technicznych lub zawodowych lub sytuacji finansowej lub ekonomicznej
podmiotow udostepniajacych zasoby, niezaleznie od charakteru prawnego fgczacych go z nimi stosunkow
prawnych (korzystanie z zasobow nie obejmuje warunku posiadania uprawnien do prowadzenia dziatalnosci, ktory
to warunek wykonawca musi wykaza¢ samodzielnie).
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Wykonawca, ktory polega na zdolnosciach lub sytuacji podmiotow udostepniajacych zasoby jest zobowigzany do
ztozenia - wraz z ofertg - zobowigzania podmiotu udostepniajgcego zasoby do oddania mu do dyspozycii
niezbednych zasobow na potrzeby realizacji danego zamowienia lub innego podmiotowego $rodka dowodowego
potwierdzajacego, ze wykonawca realizujgc zamowienie, bedzie dysponowat niezbednymi zasobami tych
podmiotow. Zobowigzanie podmiotu udostepniajacego zasoby powinno potwierdzac, ze stosunek taczacy
wykonawce z podmiotami udostepniajacymi zasoby powinno gwarantowac rzeczywisty dostep do tych zasobow
oraz okresla¢ w szczegolnosci:

1) zakres dostepnych wykonawcy zasobéw podmiotu udostepniajacego zasoby;

2) sposob i okres udostepnienia wykonawcy i wykorzystania przez niego zasobdw podmiotu udostepniajacego te
zasoby przy wykonywaniu zamowienia (nalezy pamieta¢, ze w odniesieniu do warunkéw dotyczacych
wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub doswiadczenia wykonawcy moga polegac na zdolnosciach podmiotdéw
udostepniajacych zasoby, jesli podmioty te wykonajg roboty budowlane lub ustugi, do realizacji ktorych te
zdolno$ci sg wymagane);

3) czy i w jakim zakresie podmiot udostepniajacy zasoby, na zdolnosciach ktérego wykonawca polega w
odniesieniu do warunkéw udziatlu w postepowaniu dotyczacych wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub
doswiadczenia, zrealizuje roboty budowlane lub ustugi, ktérych wskazane zdolnosci dotycza. *



Zobowigzanie podmiotu udostepniajacego zasoby przekazywane jako dokument elektroniczny podpisaC powinien
ten podmiot, lub jego petnomocnik podpisem kwalifikowanym. W przypadku przekazywania odwzorowania
cyfrowego dokumentu podpisanego wiasnorecznie przez podmiot udostepniajacy zasoby, postac elektroniczna
tego odwzorowania powinna zosta¢ podpisana podpisem kwalifikowanym przez wykonawce (paragraf 7 ust. 3 pkt
2) rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 70 ustawy).

Ustawa w art. 122 i 123 wskazuje na mozliwosci zmiany sposobu wykazywania warunku udziatu w trakcie trwania
postepowania. Wykonawca korzystajacy z zasobow innego podmiotu na zadanie zamawiajgcego ma prawo
zastgpienia go innym podmiotem lub wykazania, ze samodzielnie spetnia warunki udziatu w postepowaniu — w
sytuacji gdy zdolnosci techniczne lub zawodowe, sytuacja ekonomiczna lub finansowa tego podmiotu nie
potwierdzajq spetniania przez wykonawce warunkow udziatu w postepowaniu lub zachodzg wobec tego podmiotu
podstawy wykluczenia. Wykonawca, ktdry sktadajgc oferte nie polegat na zdolnosciach lub sytuacji podmiotow
udostepniajacych zasoby nie moze - po uptywie terminu sktadania — zmieni¢ decyzji i skorzysta¢ z tej mozliwosci
(art. 123).
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Zamawiajacy powinien zweryfikowac przede wszystkim, czy w przypadku:

a) gdy zobowigzanie podmiotu udostepniajacego zasoby nie zawiera wszystkich wymaganych w art. 118 ust. 4
informaciji;

b) gdy podmiot udostepniajacy zasoby nie zobowigzat sie do wykonania ustug lub robét do ktérych niezbedne jest
przekazanie zasobow;

c) gdy sposob przekazania zasobow nie zapewnia realnego do nich dostepu;
d) gdy zobowigzanie zostato ztozone w niewtasciwej formie lub niewtasciwie podpisane;
d) zobowigzanie (lub inny dowod) nie zostato w ogole ztozone;

- zastosowat art. 128 ust. 1 ustawy.
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Ocena prawidlowosci wykazania warunkéw udziatu w postepowaniu w przypadku wykonawcoéw wspolnie
sktadajacych oferte.

Art. 117 ustawy wskazuje sposob spetniania warunkow udziatu w postepowaniu przez wykonawcow wspolnie
ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia. Nalezy go czytac tacznie z art. 58 ustawy. Zgodnie z generalng zasadg
ujetqg w art. 58 ust. 5 nowej ustawy, przepisy dotyczace wykonawcy stosuje sie odpowiednio do wykonawcow
wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia. Powyzsze oznacza, ze warunki udziatu w postgpowaniu
wykonawcy wspolnie ubiegajacy sie o udzielenie zamoéwienia muszg wykazac facznie. Od tej zasady ustawa w art.
117 przewiduje wyjatki:

a) warunek dotyczacy uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, 0 ktérym
mowa w art. 112 ust. 2 pkt 2, jest spetniony, jezeli co najmniej jeden z wykonawcow wspdlnie ubiegajacych sie o
udzielenie zamowienia posiada uprawnienia do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej |
zrealizuje roboty budowlane, dostawy lub ustugi, do ktorych realizacji te uprawnienia sg wymagane;

b) w odniesieniu do warunkdw dotyczacych wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub doswiadczenia wykonawcy
wspolnie ubiegajacy sie o udzielenie zamowienia mogq polega¢ na zdolnosciach tych z wykonawcow, ktorzy
wykonajg roboty budowlane lub ustugi, do realizacji ktorych te zdolnosci sg wymagane
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Nalezy zwrociC uwage, ze art. 117 ust. 2 dotyczy kazdego rodzaju zamdwienia, zas art. 117 ust. 3 jedynie ustug i
robot budowlanych. Przykfady:

a)

w postepowaniu w ktérym przedmiotem sg dostawy i zamawiajacy okreslit warunek uprawnien (np. koncesja na
sprzedaz) oraz warunek doswiadczenia w realizacji dostaw, wykonawcy sktadajacy wspolnie oferte muszg
wykazac spetnienie warunku w ten sposob, ze dostawy wykona podmiot posiadajacy koncesje (w tym zakresie
drugi z wykonawcow wykazujacy doswiadczenie moze je zaangazowac poprzez doradztwo i nadzor nad
realizacjg Swiadczenia przez podmiot posiadajacy koncesje);

w postepowaniu w ktorym przedmiotem sg ustugi a zamawiajacy okreslit warunek uprawnien (np. zezwolenie
na ich wykonywanie) oraz doswiadczenie w realizacji ustug, wykonawcy sktadajacy wspolnie oferte muszg
wykazaC spetnienie warunku w ten sposob, ze ustugi wykona podmiot posiadajacy tacznie odpowiednie
zezwolenie i doswiadczenie;

w postepowaniu w ktérym przedmiotem sg roboty budowlane a zamawiajacy okreslit jedynie warunek
doswiadczenia w realizacji robdt, wykonawcy sktadajacy wspdlnie oferte muszg wykazac spetnienie warunku w
ten sposdb, ze roboty wykona podmiot posiadajacy wymagane doswiadczenie;

w postepowaniu w ktorym przedmiotem sg dostawy i zamawiajacy okreslit warunek doswiadczenia w realizacji
dostaw (bez warunku uprawnien do prowadzenia dziatalnosci) art. 117 nie ma w ogole zastosowania
(wykonawcy nie sktadajg o$wiadczen o ktdrych mowa w art. 117 ustawy). o



Aktualnos$¢ zachowujg tezy wyroku TSUE z dnia 4 maja 2017 r. (sprawa C387/14 ESAPROJEKT) wskazujace, ze
zasada rownego traktowania wykonawcow powinna bycC interpretowana w ten sposob, ze nie dopuszcza sie aby
wykonawca polegat na zdolnosciach innego podmiotu w rozumieniu art. 48 ust. 3 omawianej dyrektywy poprzez
sumowanie wiedzy i doswiadczenia dwoch podmiotow, ktére samodzielnie nie majg wymaganej zdolnosci do
realizacji okreslonego zamdwienia, w przypadku gdy instytucja zamawiajgca uzna, ze dane zamowienie jest
niepodzielne, czyli ze musi zostac zrealizowane przez jednego i tego samego wykonawce, oraz ze wykluczenie
mozliwosci polegania na doswiadczeniu wiekszej liczby wykonawcow jest zwigzane z przedmiotem danego
zamowienia, ktore musi, wiec zostaC zrealizowane przez jednego wykonawce, oraz proporcjonalne do niego.
Analogicznie mozna ta kwestie rozpatrywa¢ w przypadku wykonawcow wspolnie ubiegajacych sie o udzielenie
zamowienia, z ktorych kazdy wykonat jedno zamowienia w sytuaciji, gdy warunek udziatu w postepowaniu wymaga
wykonania (powtdrzenia) dwoch zamowien.
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Weryfikacja podmiotowych srodkéw dowodowych.

Zgodnie z trescig art. 274 ust. 1 ustawy zamawiajacy przed wyborem najkorzystniejszej oferty wzywa wykonawce,
ktdrego oferta zostata najwyzej oceniona, do ztozenia w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz 5 dni, aktualnych
na dzien ztozenia podmiotowych Srodkow dowodowych wskazanych w SWZ (zasady okreSlania katalogu
podmiotowych srodkéw dowodowych w SWZ wskazano w czesci dotyczace] przygotowania postepowania).

Wykonawca wezwany do ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych powinien ztozy¢ dokumenty aktualne na
dzien ztozenia (0 oznacza, ze majg poswiadcza¢ pozadane okolicznosci na ten wiasnie dzien a w efekcie mogg
by¢ one wystawione po dacie sktadania ofert, gdyz stan spetnienia warunkow i niepodlegania wykluczeniu musi
by€ utrzymany réwniez na moment ich ztozenia).
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Zamawiajacy jest zwolniony z obowigzku stosowania art. 274 jezeli moze uzyska¢ podmiotowe srodki dowodowe
za pomocg bezpfatnych i ogdlnodostepnych baz danych, w szczegdlnosci rejestrow publicznych w rozumieniu
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne, o ile
wykonawca wskazat w jednolitym dokumencie dane umozliwiajace dostep do tych srodkow lub gdy podmiotowym
srodkiem dowodowym jest oSwiadczenie, ktdrego tres¢ odpowiada zakresowi oswiadczenia, o ktorym mowa w art.

125 ust. 1. Dotyczy to np. informacji z Krajowego Rejestru Sgdowego lub informacji z Centralnego Rejestru
Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej.
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Zgodnie z art. 128 ust. 1 ustawy, jezeli wykonawca nie ztozyt podmiotowych Srodkoéw dowodowych sg one
niekompletne lub zawierajg btedy, zamawiajacy wzywa wykonawce w terminie wyznaczonym (art. 128 ustawy nie
okresla terminu minimalnego) odpowiednio do ich ztozenia, poprawienia lub uzupetnienia w wyznaczonym
terminie, chyba ze oferta wykonawcy podlegajg odrzuceniu bez wzgledu na ich ztozenie, uzupetnienie lub
poprawienie lub zachodzg przestanki uniewaznienia postepowania.

Z przepisu art. 274 i 128 ust. 2 ustawy wynika wytgcznie norma okreslajaca, na jaki dzien majg by¢ aktualne
podmiotowe Srodki dowodowe, wobec czego rowniez ten przepis nie moze byC uznany za przepis zabraniajacy
przedtuzenia okreslonego w wezwaniu, o ktérym mowa w art. 274 lub 128 terminu do ztozenia, poprawienia czy
uzupetnienia podmiotowych Srodkéw dowodowych, innych dokumentow lub osSwiadczen sktadanych w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego.
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Wykonawca, ktory otrzymat w trybie art. 274 lub 128 wezwanie do ztozenia, poprawienia lub uzupetnienia
podmiotowych Srodkow dowodowych moze — zamiast ich zlozenia — powotaC sie na dokumenty bedace w
posiadaniu zamawiajacego, pod warunkiem, ze potwierdzi (w terminie wyznaczonym w wezwaniu o ktérym mowa
w art. 274 i pdzniej 128 ustawy) ich prawidtowos¢ aktualno$¢ (dotyczy to np. posiadania przez zamawiajgcego
dokumentow ztozonych w innym postepowaniu, lub ztozonych na wczesniejszym etapie postepowania np. tacznie
z ofertq).

72



Przestanka wskazana w art. 226 ust. 1 pkt 2 lit ¢) zobowigzuje zamawiajacego do odrzucenia oferty w sytuaciji, w
ktorej wykonawca pomimo wezwania skierowanego do niego w trybie art. 274 i art. 128 nie ztozyt wymaganych
podmiotowych srodkéw dowodowych. Odrzucenie oferty wykonawcy bedzie miato miejsce zaréwno w sytuacji, gdy
wykonawca nie ztozy fizycznie wymaganych srodkow dowodowych, ale takze wdwczas, gdy tres¢ ztozonych
dowodow nie bedzie potwierdzata warunkéw udziatu w postepowaniu lub braku podstaw wykluczenia lub dowody
te nie bedq posiadaty wymaganej prawem formy (np. brak podpisu elektronicznego przy oSwiadczeniu wstepnym).
Przyktadem zastosowania przestanki wskazanej w art. 226 ust. 1 pkt 2 lit ¢) ustawy jest sytuacja, w ktorej
wykonawca na wezwanie w trybie art. 274 nie ztozy w wyznaczonym terminie wykazu robot majacego potwierdzac
spetnianie warunku udziatu w postepowaniu, a nastepnie w terminie wyznaczonym w trybie art. 128 uzupeni
wykaz zawierajacy dane o doswiadczeniu nieodpowiadajgcym wymaganiom wskazanym w warunku udziatu w
postepowaniu.
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Klauzule abuzywne



Klauzula Nr 1

Projektowane postanowienia umowy nie moga przewidywa¢ odpowiedzialnosci wykonawcy
za opOznienie, chyba Ze jest to uzasadnione okoliczno$ciami lub zakresem zaméwienia.

Klauzula ta odnosi sie do regulacji zawartej w art. 476 kodeksu cywilnego, ktory przewiduje
dwa rodzaje opdznienia: opdznienie zwykte i zwtoke. Przez zwloke rozumiane jest opdznienie
kwalifikowane (brak spetnia §wiadczenia w terminie spowodowany okolicznoSciami, za ktore
dtuznik nie ponosi odpowiedzialnosci).

Art. 433 ustawy okreSla, Zze zasadg odpowiedzialnoSci za nieterminowe wykonanie
zamOwienia w umowach o zamowienie publiczne powinna by¢ instytucja zwtoki.

Zamawiajacy ma prawo odpowiedzialnosc tg ujg¢ w sposdb odmienny jedynie w wyjatkowych
sytuacjach uzasadnionych okolicznoSciami lub zakresem zamowienia.
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Klauzula Nr 2

Projektowane postanowienia umowy nie moga przewidywac naliczania kar umownych za
zachowanie wykonawcy niezwigzane bezposrednio lub posrednio z przedmiotem umowy lub
jej prawidtowym wykonaniem. Rozwigzanie to w istocie dazy do ograniczenia katalogu kar
umownych ujmowanych w zawieranych umowach do zachowan wykonawcy Scisle zwigzanych
z przedmiotem umowy. Kazda kara umowna dotyczaca zachowania bezposSrednio lub
posrednio zwigzanego z wykonywanym zamodwieniem nie bedzie naruszata klauzuli Nr 2. W
umowie nie powinny znajdowac sie zapisy o karach za dziatania lub zaniechania oderwane od
Swiadczenia umownego. Przyktadem zapisu zakazanego moze by¢ klauzula przewidujgca
natozenie kary umownej za niewykonanie czynno$ci serwisowych kupionego sprzetu w
sytuacji, gdy SWZ ani umowa nie przewidywaty, ze serwisowanie sprzetu bedzie elementem
Swiadczenia wykonawcy.
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Klauzula Nr 3
Projektowane postanowienia umowy nie moga przewidywac¢ odpowiedzialnoSci wykonawcy
za okolicznosci, za ktore wytaczng odpowiedzialno$¢ ponosi zamawiajacy.

Klauzula ta ogranicza zastosowanie art. 473 kodeksu cywilnego ktéory pozwala na to, aby
dtuznik przez umowe przyjal odpowiedzialnoS¢ za niewykonanie lub za nienalezyte
wykonanie zobowigzania z powodu oznaczonych okolicznosci, za ktére na mocy ustawy
odpowiedzialnoSci nie ponosi.

Jako przyktad klauzuli abuzywnej nalezy uznac¢ zapis umowny okreslajacy odpowiedzialnos¢
wykonawcy za prawidtowoS$¢ opisu przedmiotu zamodwienia, jezeli nie zglosil co do niego
uwag w trakcie toczgcego sie postepowania (zgodnie z art. 99 za prawidlowos$¢ opisu
przedmiotu zamowienia odpowiada zamawiajgacy).
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Klauzula Nr 4

Projektowane postanowienia umowy nie moga przewidywa¢ mozliwos$ci ograniczenia zakresu
zamOwienia przez zamawiajgcego bez wskazania minimalnej wartosci lub wielkoSci
Swiadczenia stron.

Wielu zamawiajgcych zamieszcza we wzorach umow klauzule przewidujace mozliwosc
samodzielnego, jednostronnego decydowania przez zamawiajgcego o tym, na jaka ilos¢
wyrobow ztozy zamdwienia w okresie obowigzywania umowy. Dodatkowo zastrzega sie, ze w
przypadku zlozenia zamowien na ilo$¢ nizsza niz przewidziana w umowie, wykonawcy nie
beda przystugiwaty zadne roszczenia.

Przyktadowe Kklauzule: ,Zamawiajgcy zastrzega prawo zmniejszenia liczby zamawianych
wyrobow w kazdym zadaniu w ramach zawartej umowy — w zaleznosci od biezgcych potrzeb”,
SZamawiajgcy zastrzega sobie prawo realizowania zamowien w iloSciach uzaleznionych od
rzeczywistych potrzeb i posiadanych srodkéw oraz do ograniczenia zamoéwienia w zakresie
rzeczowym I ilosciowym. Wykonawcy nie stuzq z tego tytutu Zadne roszczenia’.
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KIO w swoim orzecznictwie podkresSla, ze do stwierdzenia naruszenia art. 433 pkt 4 ustawy
nie jest konieczne, aby w umowie zawarto postanowienia wskazujgce expressis verbis na
uprawnienie zamawiajgcego do ograniczenia zakresu zamowienia. Mozliwos¢ takiego
ograniczenia moze wynika¢ z Kkonstrukcji opisu przedmiotu zamowienia oraz sposobu
ustalenia wynagrodzenia. JeSli zamawiajacy podat w dokumentach zamoéwienia szacowang (a
wiec niepewng) ilos¢ prac do wykonania, a jednoczesSnie zobowigzat sie zaptacic
wynagrodzenie za faktycznie wykonang prace, to w toku realizacji zaméwienia moze okazac
sie, ze tej pracy bedzie mniej niz przewidywano. W konsekwencji wykonawca nie ma zadnej
pewnosSci co do wysokos$ci wynagrodzenia, ktore otrzyma i zapisy te nalezy uznac za klauzule
abuzywna. KIO podkreS$la, ze aby temu zapobiec, przepis art. 433 pkt 4 ustawy Pzp nakazuje
wskaza¢ minimalng warto$¢ lub wielko$¢ swiadczenia, a wiec takg, co do ktérej profesjonalny
zamawiajacy moze mie¢ pewnos¢, zZe zostanie wykonana.

Uchwata KIO z dnia 1 lipca 2022 r. KIO/KD 19/22

Co ciekawe, aktualne orzecznictwo KIO wytacza stosowanie art. 433 pkt 4 pzp do umow

ramowych.
Wyrok KIO z dnia 4 maja 2022 r. KIO 765/22
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v kara umowna z tytutu odstgpienia powinna sie odnosi¢ do wartosci zakresu robét, od
ktorych Zamawiajacy odstepuje, a nie do catkowitego wynagrodzenia wykonawcy KIO
2762/21

v’ kara umowna za brak uwzglednienia przez wykonawce uwag zamawiajacego do
przedtozonego przez wykonawce Harmonogramu rzeczowo - finansowego w terminie 3
dni roboczych od daty ich otrzymania od Zamawiajgcego, jest nieproporcjonalna biorgc pod
uwage ze Zamawiajgcy ma 7 dni na zatwierdzenie harmonogramu rzeczowo-finansowego,
Zamawiajgcy powinien zachowac¢ rownos¢ stron i przyjac¢ jako zasade w powyzszym
zakresie termin 7 dni KIO 2762 /21

v w zakresie odpowiedzialnosci wykonawcy za opdznienie w zaptacie wynagrodzenia na
rzecz podwykonawcy - Izba stwierdzita, ze dla zachowania proporcjonalnosci i rownowagi
stron uzasadnione jest powigzanie wysokosci kary umownej z wysokos$cig wynagrodzenia
naleznego podwykonawcy, co do zaptaty ktorego wykonawca sie nie wywigzat KIO
2809/21

v’ przyjecie w umowie zapisu naktadajacego na wykonawce obowigzek uwzglednienia w
ramach wynagrodzenia umownego cyt. ,wszelkich prac niezbednych do wykonania
Przedmiotu Umowy, jak rowniez tych, ktérych konieczno$¢ ujawni sie w trakcie realizacji
robot objetych Umowg”. KIO 2809/21

80



v’ zapis, ze obowigzek zaptaty kar umownych za bezpodstawne rozwigzanie umowy obcigza
wytacznie Wykonawce jest klauzulg abuzywng. Zdaniem KIO zasada proporcjonalnosci, a
takze sposOb uksztattowania wzajemnych praw i obowigzkéw stron umowy w sposob
rownomierny, nakazujg, aby rowniez Zamawiajacy podlegal karze umownej za
bezpodstawne rozwigzanie umowy. KIO 2864 /21, KIO 2872/21

v sposdb waloryzacji umowy, poczawszy od trzeciego roku jej obowigzywania, narusza
rownowage ekonomiczng stron umowy. KIO 2864 /21, KIO 2872/21

v’ zapis ,Wykonawca powinien wkalkulowa¢ w cene ofertowg (brutto) wszystkie jej sktadniki
tj. m.in. wszystkie elementy przedmiotowego zamoOwienia przedstawione w niniejszej SWZ
ze szczegOlnym uwzglednieniem zasad obliczania rekompensaty wskazanych we wzorze
umowy stanowigcym zatgcznik nr 7 do SWZ oraz ewentualne ryzyko wynikajgce z
okolicznosci, ktorych nie mozna byto przewidzie¢ w chwili zawierania umowy” jest klazuulg
abuzywna KIO 2864 /21, KIO 2872/21

v’ za Klauzule abuzywna KIO uznato zapis cyt. ,Wykonawca zobowigzany jest do wykonania w
ramach wynagrodzenia okresSlonego w § 9 ust. 1, obowigzkow spoczywajacych na nim, w
tym wynikajacych z Umowy, przepisOw prawa, aktow administracyjnych i zasad sztuki
budowlanej, a takze wszelkich prac niezbednych do wykonania Przedmiotu Umowy rowniez
tych, ktorych konieczno$¢ ujawni sie w trakcie realizacji robét objetych Umowag, a ktére
posiadajagcy odpowiednig wiedze i doswiadczenie Wykonawca powinien byt przewidzie¢ na
podstawie dokumentacji projektowej, obowigzujgcych przepisow techniczno - budowlanych
i administracyjnych, jak rowniez wiedzy i doSwiadczenia”. KIO 2809/21
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v’ Izba za Kklauzule abuzywnga uznata uprawnienie zamawiajgcego do wielokrotnych rewizji
dokumentacji projektowej, nawet w stosunku do czesci juz odebranych

v’ stawka 0,1% wynagrodzenia dziennej kary umownej z tytutu zwtoki w wykonaniu robot
odniesiona do wartosci tych robéot szacowang na ok. 500 000 000 mln zt (co przy przyjete;
stawce 0,1 % daje ok. 500 000 zt za kazdy dzien zwtoki) jest nadmierna i razaco
wyglrowana i stanowi naruszenie art. 433 pzp.

v’ przeniesienie na wykonawce odpowiedzialno$ci za prace niezbedne do wykonania
przedmiotu zamowienia aczkolwiek nieujete w dokumentacji projektowej KIO uznato za
klauzule abuzywna. Wg KIO wykonawca robét budowlanych zobowigzany jest do zglaszania
zamawiajgcemu dostrzezonych uchybien dokumentacji zagrazajgcych prawidtowej realizacji
przedmiotu zamowienia, lecz obowigzek ten materializuje sie w trakcie prowadzenia prac i
nie jest nieograniczony. Jak wskazuje orzecznictwo np. Sad Najwyzszy w wyroku z dn. 25
listopada 2016 r. w sprawie o sygn. akt V CSK 138/16 ,,Wykonawca nie ma obowigzku badac
szczegotowo projektu, zatem art. 651 KC ma zastosowanie jedynie w razie pozytywnej
wiedzy wykonawcy o wadzie. Jednakze uzyskanie tej wiedzy w trakcie realizacji prac
powoduje natychmiastowa aktualizacje obowigzku notyfikacji przewidzianego w tym
przepisie.” Podobnie Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z dn. 24 stycznia 2018 . w
sprawie o sygn. akt VII AGa 53/18, Sad Apelacyjny w Rzeszowie z dn. 26 listopada 2019 r. w
sprawie o sygn. akt I Aga 13/19, Sad Apelacyjny w Katowicach w sprawie o sygn. akt V Aca
442 /13 z dn. 22 listopada 2013 .
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Zmiany umow



Art. 454:
Zmiana umowy jest istotna, jezeli powoduje, ze charakter umowy zmienia sie w sposéb istotny
w stosunku do pierwotnej umowy, w szczegolnosci jezeli zmiana:

1)wprowadza warunki, ktore gdyby zostaty zastosowane w postepowaniu o udzielenie
zamOwienia, to wzieliby w nim udziat lub mogliby wzig¢ udziat inni wykonawcy lub przyjete
zostatyby oferty innej tresci;

2)narusza rownowage ekonomiczng stron umowy na korzy$¢ wykonawcy, w sposob
nieprzewidziany w pierwotnej umowie;

3)w sposoOb znaczny rozszerza albo zmniejsza zakres Swiadczen i zobowigzan wynikajacy z
umowy;

4)polega na zastgpieniu wykonawcy, ktoremu zamawiajgcy udzielit zaméwienia, nowym
wykonawcg w przypadkach innych, niz wskazane w art. 455 ust. 1 pkt 2.
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Art. 455 ust.1 zmiana 1:

Dopuszczalna jest zmiana umowy bez przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie
zamOwienia niezaleznie od wartosSci tej zmiany, o ile zostata przewidziana w ogtoszeniu o
zamoOwieniu lub dokumentach zamoéwienia, w postaci jasnych, precyzyjnych i jednoznacznych
postanowien umownych, ktore moga obejmowac postanowienia dotyczace zasad
wprowadzania zmian wysokoSci ceny, jezeli spetniajg one tgcznie nastepujgce warunki:

a) okres$lajg rodzaj i zakres zmian,

b) okreslajg warunki wprowadzenia zmian,
c) nie przewidujg takich zmian, ktére modyfikowatyby ogblny charakter umowy;
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Art. 455 ust.1 zmiana 2:

Dopuszczalna jest zmiana umowy bez przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie
zamoOwienia, gdy nowy wykonawca ma zastgpi¢ dotychczasowego wykonawce:

a) jezeli taka mozliwosc¢ zostata przewidziana w klauzulach przegladowych, lub

b) w wyniku sukcesji, wstepujac w prawa i obowigzki wykonawcy, w nastepstwie przejecia,
potaczenia, podziatu, przeksztalcenia, upadtosci, restrukturyzacji, dziedziczenia lub nabycia
dotychczasowego wykonawcy lub jego przedsiebiorstwa, o ile nowy wykonawca speinia
warunki udziatu w postepowaniu, nie zachodzg wobec niego podstawy wykluczenia oraz nie
pocigga to za sobg innych istotnych zmian umowy, a takze nie ma na celu unikniecia
stosowania przepiséw ustawy, lub

c) w wyniku przejecia przez zamawiajgcego zobowigzan wykonawcy wzgledem jego
podwykonawcow, w przypadku, o ktérym mowa w art. 465 ust. 1;
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Art. 455 ust.1 zmiana 3:

Dopuszczalna jest zmiana umowy bez przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie
zamOwienia, jezeli dotyczy realizacji, przez dotychczasowego wykonawce, dodatkowych
dostaw, ustug lub robét budowlanych, a w przypadku zamowien w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa - ustug lub robot budowlanych, ktorych nie uwzgledniono w zamowieniu
podstawowym, o ile staty sie one niezbedne i zostaly spelnione tgcznie nastepujace warunki:
a) zmiana wykonawcy nie moze zosta¢ dokonana z powodow ekonomicznych lub
technicznych, w szczegdlnosci dotyczacych zamiennosci lub interoperacyjnosci wyposazenia,
ustug lub instalacji zaméwionych w ramach zaméwienia podstawowego,

b) zmiana wykonawcy spowodowataby istotng niedogodno$¢ lub znaczne zwiekszenie
kosztow dla zamawiajgcego,

c) wzrost ceny spowodowany kazdg kolejng zmiang nie przekracza 50% wartoSci pierwotnej
umowy, a w przypadku zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa tgczna wartos¢
zmian nie przekracza 50% wartoS$ci pierwotnej umowy, z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych
przypadkow;
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Art. 455 ust.1 zmiana 4:

Dopuszczalna jest zmiana umowy bez przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie
zamOwienia, jezeli konieczno$¢ zmiany umowy spowodowana jest okolicznoSciami, ktorych
zamawiajacy, dziatajac z nalezytg starannoScig, nie mogt przewidzie¢, o ile zmiana nie
modyfikuje ogolnego charakteru umowy a wzrost ceny spowodowany kazdg kolejng zmiang
nie przekracza 50% wartosSci pierwotnej umowy.
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Art. 455 ust. 2 - zmiana 5

Dopuszczalne s3 rOwniez zmiany umowy bez przeprowadzenia nowego postepowania o
udzielenie zamodwienia, ktorych taczna wartosc jest mniejsza niz progi unijne oraz jest nizsza
niz 10% wartos$ci pierwotnej umowy, w przypadku zamowien na ustugi lub dostawy, albo

15%, w przypadku zamoéwien na roboty budowlane, a zmiany te nie powoduja zmiany
ogbdlnego charakteru umowy.
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Majac na wzgledzie tres¢ motywu 107 akapit drugi dyrektywy klasycznej oraz ustawy pzp
nalezy wskazac, ze akty te odwotujg sie do ogdlnej wartosci zmian umowy, a nie tylko takich,
ktére towarzysza zmianom polegajagcym na zwiekszeniu wynagrodzenia.

Powyzsze podkresSla stanowisko doktryny, zgodnie z ktorym: koniecznie jest zatem tqgczne
uwzglednianie skumulowanej wartosci poszczegolnych zmian. W Swietle przywotanych
regulacji na gruncie art. 455 ust. 2 Pzp nie znajduje zatem uzasadnienia zarowno: potrgcanie
wartosci zmian dokonanych in minus ze zmianami in plus, jak rowniez pomijanie w obliczeniach
zmian zmniejszajqcych wartos¢ umowy, np. z uwagi na zaniechanie realizacji okreslonych
swiadczen i opieranie sie tylko na zmianach te wartos¢ zwiekszajgcych.

PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH KOMENTARZ pod redakcjg Huberta Nowaka i Mateusza
Winiarza, UZP Warszawa 2021 .
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Powyzsze potwierdza rOwniez porownanie art. 455 ust. 2 PZP, ktéry méwi o wartosSci zmiany,
z art. 455 ust. 1 pkt 1), 3) i 4), ktore wprost wskazujg na zmiane ceny.

Dla uproszczenia, sposéb liczenia wartosci zmiany zgodny z art. 455 ust. 2 wymaga okreSlenia
wartosci robot zaniechanych i odrebnie wartosci robot dodatkowych, a nastepnie dokonac
sumy tych wartos$ci. Oznacza to, ze zaniechanie robot o wartosci 10 % wartoSci pierwotnej
umowy, a nastepnie wprowadzenie robdt dodatkowych o takiej samej wartosci, stanowi
zmiane o0 20 % mimo braku wptywu na wysoko$¢ wynagrodzenia wykonawcy.
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Taryfikator

Poz. 10

W umowie w sprawie zamoOwienia wprowadzono modyfikacje (w tym ograniczenie zakresu
zamoOwienia) niezgodne z art. 72 ust. 1 dyrektywy 2014 /24 /UE albo niezgodne z art. 454-455
Pzp.=25%
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Dyscyplina finanséw publicznych
Art. 17 ust. 1c

Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest zmiana umowy w sprawie zamodwienia
publicznego, umowy na ustugi spoteczne i inne szczegélne ustugi lub umowy ramowej z
naruszeniem przepisoOw o zamdéwieniach publicznych.
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