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Fundusze Europejskie

Szacowanie wartosci
zamowienia



Zasada generalna

Podstawg ustalenia wartosci zamdwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy bez podatku od towardw i ustug, ustalone z nalezytg starannoscia.



Zamowienia udzielane w czesciach - Art. 30 ust. 1 PZP

Jezeli zamawiajgcy planuje udzieli¢ zamowienia na roboty budowlane lub ustugi w

czesciach, z ktorych kazda stanowi przedmiot odrebnego postepowania, lub dopuszcza
mozliwos¢ sktadania ofert czeSciowych, wartoscia zamoéwienia jest tgczna wartosé

poszczegodlnych czesci zamowienia.



Art. 30 ust. 2

W przypadku gdy zamawiajgcy planuje nabycie podobnych dostaw, wartosciag

zamowienia jest taczna wartos¢ podobnych dostaw, nawet jezeli zamawiajgcy udziela

zamowienia w czesciach, z ktorych kazda stanowi przedmiot odrebnego postepowania,

lub dopuszcza mozliwosc¢ sktadania ofert czesciowych.



Art. 30 ust. 4 - ,wytrych”
Jezeli zamawiajgcy planuje udzieli¢ zamowienia na roboty budowlane lub ustugi w
czesciach, z ktorych kazda stanowi przedmiot odrebnego postepowania, lub dopuszcza
mozliwosc sktadania ofert czesciowych, wartoscig zamowienia jest tgczna wartosc
poszczegolnych czesci zamoéwienia. W przypadku zamowien udzielanych w czesciach,
do udzielenia zamdwienia na dang cze$¢ zamawiajgcy moze stosowac przepisy
ustawy wtasciwe dla wartosci tej czesci zamoéwienia, jezeli jej wartos¢ jest mniejsza
niz wyrazona w ztotych rownowartos¢ kwoty 80 000 euro dla dostaw lub ustug oraz
1 000 000 euro dla robdt budowlanych, pod warunkiem ze tgczna wartosc tych czesci

wynosi nie wiecej niz 20% wartosci zamowienia.



Przedmiot zamowienia Zrodto finansowania Wartosc zamowienia

Sprzet komputerowy Srodki wiasne 50.000 PLN
Sprzet komputerowy Projekt UE nr 1 70.000 PLN
Sprzet komputerowy Projekt UE nr 2 100.000 PLN
Wartosc jednego zamowienia 220.000 PLN

(spetnione trzy tozsamosci): (powyzej 130.000 zt netto)



Sprzet komputerowy Srodki wtasne 10.000 PLN
Sprzet komputerowy Projekt UE nr 1 40.000 PLN
Sprzet komputerowy Projekt UE nr 2 60.000 PLN
Wartosc¢ jednego zamowienia 110.000 PLN

(spetnione trzy tozsamosci): (ponizej 130.000 zt)



Wyrok NSA - Il GSK 274/16

Teza 1

....dla ustalenia tozsamosci przedmiotowej zamdwienia na roboty budowlane istotne jest
funkcjonalne podejscie do pojecia "robdt budowlanych". Jako jedno zamowienie nalezy
zatem traktowac takie przedsiewziecie, ktore obejmuje mozliwie szeroki zakres realizacji

obiektu budowlanego, spetniajgcego okreslong funkcje techniczno-uzytkowa.”

Linia tego rodzaju podziatu nie zawsze bedzie jednak wyrazna, zwtaszcza w odniesieniu do
inwestycji dotyczgcych budowy/przebudowy drog publicznych, stanowigcych element
sieci drog o roznym rodzaju i charakterze, wymagajgcych czasami zastosowania roznych

technologii budowy.”



Teza 2

Jdnwestycje drogowe m.in. z uwagi na swoj zakres, poziom skomplikowania, duzg
konkurencje na rynku wykonawcow, wartos¢ oraz niejednokrotne wspotfinansowanie ze
srodkéw europejskich, sg przedsiewzieciami szczegdlnie ztozonymi. (...) Naczelny Sad
Administracyjny nie podziela wiec sugerowanego de facto przez organ spojrzenia, iz to
kwestia zamowien publicznych przesgdza o realizacji danej inwestycji drogowej tj. tego co,
gdzie i w jaki sposdb zostanie wykonane. Takie stanowisko w istocie paralizowatoby
inwestycje w dziedzinie drdég, nakazujgc - z powodu btednie rozumianej ostroznosci -
sumowanie wszelkich planowanych w danym okresie inwestycji drogowych, bowiem te bez
watpienia w znakomitej wiekszosci mogg zostac wykonane przez tego samego wykonawce,
pozostajg ze sobg w zwigzku oraz prowadzone roboty sg tego samego rodzaju i 0 tym

samym przeznaczeniu.”



Wyrok NSA - Il GSK 1956/11

,Podkresli¢ takze nalezy, ze w orzecznictwie ETS prezentowane jest stanowisko, ktore jest
zbiezne z tym jakie przedstawit Sad | instancji, wskazujgce na to, ze sam fakt istnienia
jednego zamawiajgcego oraz mozliwos¢ wykonania robot budowlanych przez jednego
wykonawce nie moze przesgdzaC o istnieniu jednego zamowienia (vide wyrok ETS z
5.10.2000 roku C-16/98 Lex nr 83004).

W zwigzku z powyzszym uznac nalezy, ze zasadnie Sad | instancji przyjat, ze dla oceny
wskazanych wyzej okolicznosci konieczne jest ustalenie czy kazdy z obiektow budowlanych
objety jednym z pieciu zamowien moze spetniaC samodzielnie funkcje techniczne i

gospodarcze.”



Wyrok WSA w Opolu - | SA/Op 341/19

,Dla uznania, ze w swietle art. 32 ust. 2 Pzp doszto do zakazanego podziatu zamowienia na
czesci i w konsekwencji nieprawidtowego ustalenia jego wartosci, w pierwszej kolejnosci, jak
wskazat WSA, konieczne jest ustalenie czy mamy do czynienia z jednym zamowieniem, tj.
stwierdzenie tozsamosci poszczegolnych zamoéwien, stanowigcych przedmiot odrebnych
postepowan. Jak podkreslit sgd | instancji, chodzi tu o tozsamos¢ przedmiotowg odnoszgcg
sie do tozsamego rodzaju i przeznaczenia przedmiotu zamowienia, tozsamos¢ czasowg
dotyczacg mozliwosci udzielenia zamodwienia w tym samym czasie oraz tozsamosc
podmiotowg sprowadzajgcg sie do ustalenia mozliwosci wykonania zamdwienia przez

jednego wykonawce. ”



Dyrektywa klasyczna w art. 5 ust. 8 nakazuje tgczne szacowanie poszczegolnych czesci
sktadajgcych sie na zaplanowang (przewidziang) realizacje obiektu budowlanego. W
podobny sposob nalezy zatem takze odczytywac tres¢ art. 30 ust. 1 Pzp w odniesieniu do
robot budowlanych. Wyznacznikiem obowigzku tgcznego szacowania wartosci zamowienia
bedzie zatem obiekt budowlany, jezeli przedmiotem robdt bedzie wykonanie obiektu
budowlanego (ewentualnie zaprojektowanie i wykonanie obiektu). Poprzez obiekt
budowlany nalezy rozumiec zgodnie z art. 7 pkt 14 Pzp wynik catosci rob6t budowlanych w
zakresie budownictwa lub inzynierii lgdowej i wodnej, ktéry moze samoistnie spetniac
funkcje gospodarczg lub techniczng. Istnienie obiektu budowlanego powinno by¢
oceniane w zwigzku z funkcjg gospodarczg lub techniczng rezultatu wykonanych robdét

budowlanych.



Roboty budowlane odnoszgce sie do réznych obiektow budowlanych w rozumieniu prawa
budowlanego, ale stanowigce jedno zamierzenie budowlane w rozumieniu Pzp nalezy

sumowac ustalajgc wartos¢ szacunkowa.



Art. 33 Pzp

1.

W przypadku gdy zamawiajgcy sktada sie z kilku jednostek organizacyjnych, catkowita
wartos¢ zamowienia jest ustalana dla wszystkich jednostek organizacyjnych tgcznie.

Jezeli wyodrebniona jednostka organizacyjna zamawiajgcego, posiadajgca
samodzielnos¢ finansowg udziela zamowienia zwigzanego z jej wtasng dziatalnoscig,
wartos¢ udzielanego zamodwienia ustala sie odrebnie od wartosci zamdwien
udzielanych przez inne jednostki organizacyjne tego zamawiajgcego posiadajgce

samodzielnos¢ finansowa.



Wartos¢ zamowienia na roboty budowlane ustala sie na podstawie:

1) kosztorysu inwestorskiego sporzgdzanego na podstawie dokumentaci
projektowej oraz specyfikacji technicznych wykonania i odbioru rob6t albo na podstawie
planowanych kosztow robot budowlanych okreSlonych w programie funkcjonalno-
uzytkowym, jezeli przedmiotem zamdwienia jest wykonanie robot budowlanych w

rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane;



2) planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow robot
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem
zamowienia jest zaprojektowanie i wykonanie robot budowlanych w rozumieniu ustawy z

dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane.



Aktualnos¢ szacowania:

1. dostawy i ustugi - 3 miesigce przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie
zamowienia,

2. Roboty budowlane - 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie

zamowienia.

W przypadku zamowien udzielanych w czeSciach powyzsze terminy odnoszg sie do

WszCzecia pierwszego z postepowan.



Zmiana okolicznosci po dokonaniu szacowania (korekta zakresu zamowienia, skrécenie

czasu trwania ustugi itd.):

Jezeli po ustaleniu wartosci zamowienia nastgpita zmiana okolicznosci majgcych wptyw na
dokonane ustalenie, zamawiajgcy przed wszczeciem postepowania dokonuje zmiany

wartosci zamowienia.



Jezeli potrzeba udzielenia okreSlonego zamowienia ujawnia sie dopiero po udzieleniu
innego zamoOwienia tozsamego przedmiotowo - nie mamy do czynienia z
nieuprawnionym dzieleniem zamowienia, o ktérym mowa w art. 32 ust. 2 ustawy Pzp, z
uwagi na fakt, iz brak jest tozsamosci czasowej takich zamowien. Podobnie jest, gdy
okreslone zamowienia majg charakter nieprzewidywalny, niemozliwy do oszacowania w
chwili wszczecia pierwszego postepowania.

Informator UZP 4/2011 str. 23

Zamawiajgcy powinien ponownie oszacowal wartos¢ zamowienia co do czesci
nierozstrzygnietych wczesniejszym postepowaniem. Pamietac¢ nalezy, ze przystepujgc do
udzielenia zamowienia na pozostate czeSci nierozstrzygnietego postepowania
zamawiajgcy udziela nowego zamowienia, dlatego tez do postepowania takiego stosuje
sie przepisy wynikajgce z ponownego oszacowania wartosci zamdwienia.

Informator UZP 4/2011 str. 24



Zamawiajgcy powinien ponownie oszacowaC wartos¢ zamowienia co do czesci
nierozstrzygnietych wczesniejszym postepowaniem. PamietaC nalezy, ze przystepujgc do
udzielenia zamowienia na pozostate czesci nierozstrzygnietego postepowania zamawiajgcy
udziela nowego zamowienia, dlatego tez do postepowania takiego stosuje sie przepisy
wynikajgce z ponownego oszacowania wartosci zamowienia.

Informator UZP 4/2011 str. 24



Projekty z wieloletnim montazem finansowym

Przepisy Pzp nie pozwalajg na dokonanie podziatu zamowienia publicznego na czesci
odpowiadajgce kolejnym okresom rocznym realizacji projektu wspoétfinansowanego ze

srodkéw UE, jezeli sg spetnione przestanki do potraktowania planowanych zakupéw jako

jednego zamdwienia (tozsamosci).
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Zgodnie z treScig art. 99 ust. 1 ustawy przedmiot zamdwienia powinien by¢ opisany w

sposob:

- jednoznaczny

- wyczerpujacy,

- za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen,

- uwzgledniajgc wymagania i okolicznosci moggce mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty.



Zamawiajgcy powinien okreSlic w opisie przedmiotu zamowienia wymagane cechy
dostaw, ustug lub robdt budowlanych. Cechy te muszg by¢ zwigzane z przedmiotem
zamowienia oraz proporcjonalne do jego wartosci i celow (art. 99 ust. 2 ustawy). Innymi
stowy zamawiajgcy nie powinien ujmowac w opisie przedmiotu zamowienia wymagan,
ktore stwarzajg dla wykonawcy potencjalne problemy lub bariery dostepowe i ktérych
potrzeby realizacji zamawiajacy nie jest w stanie uzasadnic.



Taryfikator korekt przy zamowieniach dofinansowanych z budzetu UE:

Opis w ogtoszeniu o zamdwieniu lub specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia jest
niewystarczajgcy  lub  niedoktadny i moze  uniemozliwiaC  potencjalnym
oferentom/kandydatom petne okreSlenie przedmiotu zamowienia, co moze miec skutek
odstraszajgcy, potencjalnie ograniczajgcy konkurencje.

Uwaga dla kontroleréw: np. na podstawie skarg lub zawiadomien ztozonych w trakcie
postepowania o udzielenie zamowienia ustalono, ze specyfikacja istotnych warunkow
zamowienia jest niewystarczajgca, aby umozliwi¢ potencjalnym oferentom okreSlenie
przedmiotu zamowienia. Liczba zapytan sktadanych przez potencjalnych oferentow nie
jest jednak wskaznikiem istnienia nieprawidtowosci, o ile instytucja zamawiajgca udzieli na
nie stosownych odpowiedzi zgodnie z art. 47 ust. 3 i art. 53 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE.
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Przyktad Nr 1 - KIO 2600/22 wyrok z dnia 17 pazdziernika 2022

lzba podkresla, ze postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego nie stanowi
postepowania, w ktérym Zamawiajgcy ma kupi¢ cokolwiek, co wykonawcy zechcg mu
sprzedac. W postepowaniu o udzielnie zamowienia publicznego, Zamawiajgcy jak kazdy
gospodarz dbajgcy o swoje potrzeby uprawniony jest do kupna okreslonych rzeczy, a w
ramach tych okreslonych rzeczy nieuprawniona jest taka specyfikacja przedmiotu
zamowienia, ktora eliminowataby w sposdb niezasadny okreSlone przedmioty, a przez
to ich producentdédw czy dystrybutorow - to stanowi istote konkurencyjnosci w ramach
danego zamowienia. Podkreslic nalezy, ze konkurencja nie polega na tym, ze
Zamawiajgcy ma dopusci¢ mozliwos¢ ztozenia oferty jakiejkolwiek, lecz ma prawo
okreslic swoje potrzeby. Opis przedmiotu zamowiona powinien umozliwiac
wykonawcom jednakowy dostep do zamoéwienia i nie moze powodowac
nieuzasadnionych przeszkdd w otwarciu zamdwien publicznych na konkurencje, co nie
oznacza, ze zasada konkurencji ma prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej o zamdwienie muszg
moc ubiegad sie wszyscy wykonawcy, ktérzy oferujg rzeczy zblizone, podobne do tych
wymaganych przez Zamawiajgcego. W wyroku Sgd Okregowy w Gdansku z dnia 23
stycznia 2009 roku sygn. akt Xl Ga 431/09 wyjasnit: Podkresli¢ trzeba, ze zakaz
przewidziany przepisem art. 29 ust. 2 ustawy (obecnie art. 99 ust. 4 ustawy) nie oznacza
koniecznosci nabycia przez zamawiajgcego dostaw, ustug czy robdt budowlanych
nieodpowiadajgcych jego potrzebom, zarowno co do jakosci, funkcjonalnosci czy
wymaganych parametrow technicznych, a jedynie nakazuje dopusci¢ konkurencje
miedzy wykonawcami mogacymi spetni¢ postawione wymogi w odniesieniu do
przedmiotu zamowienia bez ograniczania dostepu do zamdwienia.
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Zamawiajgcy, dziatajgc w granicach okreSlonych przepisami prawa ma prawo
sprecyzowal przedmiot zamowienia o okresSlonych standardach jakoSciowych i
technicznych. Ponadto nie jest podstawg do uznania, ze przedmiot zamdwienia zostat
okreslony w sposéb sprzeczny z zasadami ustawowymi, to ze wypetnienie wymagan
technicznych jest trudne do spetnienia dla danego wykonawcy. W orzecznictwie
sgdowym ugruntowane jest, ze Zamawiajgcy ma prawo opisac swoje potrzeby, zgdajac
produktu o cechach odpowiadajgcych jego potrzebom, a w tym o najwyzszych
dostepnych standardach jakosciowych. Konkludujgc powyzsze Izba wskazuje na wyrok
Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 12 czerwca 2015 roku sygn. akt KIO 1107/15, KIO
1114/15, w ktérym Izba wskazata, ze wiasciwie kazdy opis przedmiotu zamodwienia
niesie za sobg ograniczenie konkurencji posrednio lub bezposrednio preferujgc jednych
wykonawcow i dyskryminujgc innych. Izbie niejednokrotnie stawata na stanowisku, ze
Zamawiajgcemu przystuguje uprawnienie do okreslenia przedmiotu zamoéwienia w taki
sposob, ktéry w petni zabezpiecza jego potrzeby. Zamawiajgcy, ktory posiada wiedze o
przeznaczeniu zamawianego sprzetu, jest uprawniony do adekwatnego okresSlenia
wymagan jakie ma spetniaC oferowane rozwigzanie, tak aby spetniato oczekiwania
Zamawiajgcego podyktowane jego potrzebami. Zamawiajgcy nigdy nie jest zobowigzany
do takiego formutowania wymagan, aby umozliwi¢ wszystkim wykonawcom
funkcjonujgcym na rynku ztozenie oferty, a tym bardziej ztozenie oferty, ktora bedzie
optymalna z punktu widzenia zatozen biznesowych danego wykonawcy. Okolicznos¢, ze
wykonawca nie posiada w swojej ofercie sprzetu, ktory pozwolitby mu na ztozenie oferty
lub tez sprzet ten nie posiada okreslonej certyfikacji lub nabycie tego sprzetu jest w
pewien sposob utrudnione nie oznacza, ze Zamawiajgcy naruszyt zasady uczciwej
konkurencji (podobnie wyrok z dnia 10 marca 2022 r. sygn. akt 509/22).
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Przykiad Nr 2 - KIO 677/23 wyrok z dnia 29 marca 2023
Zdaniem Izby - Odwotujgcy uprawdopodobnit, iz niedopuszczenie przez

Zamawiajgcego mozliwosci realizowania ptatnosci przez wykonawce za bilety lotnicze
kartami kredytowymi moze utrudniac¢ uczciwg konkurencje.
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Przedmiotu zamowienia nie mozna opisywac w sposob, ktory mogtby utrudniac uczciwg
konkurencje, w szczegodlnosci przez wskazanie znakéw towarowych, patentow Iub
pochodzenia, zrodta lub szczegdlnego procesu, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi
dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do
uprzywilejowania lub wyeliminowania niektorych wykonawcow lub produktow.

Jezeli przedmiot zamowienia zostat opisany w ww. sposob, zamawiajgcy wskazuje w opisie
przedmiotu zamowienia kryteria stosowane w celu oceny rownowaznosci.



Wyrok KIO 534/22

Zachowanie uczciwej konkurencji nie oznacza koniecznoSci zapewnienia przez
Zamawiajgcego takich warunkow postepowania i opisu przedmiotu zamowienia, aby
kazdy podmiot dystrybuujgcy dane urzgdzenia miat mozliwos¢ ztozenia oferty. (...)
kazde z wymagan zamawiajgcego moze w wiekszym lub mniejszym stopniu ograniczy¢
konkurencje; jednak tak dtugo, jak wymagania te sg podyktowane obiektywnie
uzasadnionymi potrzebami zamawiajgcego, a ich celem nie jest jedynie zawezenie
kregu wykonawcdw mogacych je wykonac¢, zamawiajgcy jest uprawniony do ich
sformutowania”



Nieuzasadnione potgczenie réznych przedmiotow zamdwienia.

W swoich orzeczeniach KIO wskazywato na uprawnienia zamawiajgcego do takiego
ksztattowania opisu przedmiotu zamdéwienia, ktory jest uzasadniony jego potrzebami.

1. Uchwata KIO KD 3/2022 z dnia 2 lutego 2022 r.

2. Uchwata KIO KD 8/2022 z dnia 17 lutego 2022 .



1) zamawiajgcy potencjalnie nienaturalne dla rynku potgczenie musi logicznie i
szczegbtowo uzasadnic swoimi potrzebami;

2) kontrolujgcy w celu stwierdzenia naruszenia zasady konkurencyjnosci musi po pierwsze
skutecznie obali¢ argumentacje zamawiajgcego o wystepowaniu okreslonych potrzeb
przemawiajgcych za niedokonaniem podziatu zamdwienia i rownolegle wykazac
dowodowo, ze niedokonanie podziatu zamdwienia istotnie utrudnia lub uniemozliwia
sktadanie ofert okreSlonej grupie wykonawcow.



Zakaz uzywania znakow towarowych jest bezwzgledny.
Wyjatek stanowi tgczne spetnienie trzech przestanek:
1) brak mozliwosci obiektywnego opisu bez znakdéw

2) dopuszczenie rozwigzan rownowaznych;

3) wskazanie kryteriow rébwnowaznosci.



Kontrola UZP sygn. KND/162/22/DKZP
Uchwata KIO sygnatura KIO/KD 11/23

.Krajowa Izba Odwotawcza nie kwestionuje obowigzkdédw zwigzanych z koniecznoscig
zastosowania sie do otrzymanego rozkazu, wskazac jednoczeSnie nalezy, ze przestanka
poddania sie rozkazowi nie moze w Swietle brzmienia art. 99 ustawy Pzp usprawiedliwiac
odstgpienia od zasad odnoszacych sie do sporzgdzania opisu przedmiotu zamdwienia w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia”.



ROznica pomiedzy art. 99 ust. 5 a art. 101 ust. 4 ustawy Pzp

art. 99 ust. 5 w zw. z art. 99 ust. 6 - obowigzek wskazania w opisie przedmiotu

zamowienia kryteriow stosowanych w celu oceny rownowaznosci;

art. 101 ust. 4 - brak analogicznego obowigzku opisu rownowaznosci norm.



KIO 2257/22 wyrok z dnia 13 wrzesnia 2022 r.

lzba wskazuje, iz nie podzielita stanowiska Odwotujgcego jakoby Zamawiajgcy w
okolicznosciach sprawy obowigzany byt ustanowi¢ w postanowieniach SWZ parametry
minimalne dotyczgce oferowanych rozwigzan rownowaznych. Podkreslic nalezy, iz
przepis art. 101 ust. 4 ustawy Pzp, odmiennie niz art. 99 ust. 6 ustawy Pzp, nie
wskazuje koniecznosci okreSlenia kryteriow réwnowaznosci ani imiennego wskazania
norm rownowaznych, lecz jedynie naktada na zamawiajgcego obowigzek dopuszczenia
rozwigzan rownowaznych opisywanym oraz uzycia okreslenia "lub rownowazne", czemu
Zamawiajgcy dat wyraz w postanowieniu punktu 4.2 SWZ.



Zamowienia na roboty budowlane opisuje sie za pomocg dokumentacji projektowej
oraz specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych, a jezeli
przedmiotem zamdwienia jest zaprojektowanie i wykonanie robot budowlanych w
rozumieniu Prawo budowlane, za pomocg programu funkcjonalno-uzytkowego.



8 4. ust. 2 Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w
sprawie szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji
technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-
uzytkowego

Dokumentacja projektowa stuzgca do opisu przedmiotu zamowienia na wykonanie robét
budowlanych, dla ktérych nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia na budowe albo
zgtoszenie rob6t budowlanych, do ktérego dotgcza sie projekt budowlany (...), sktada
sie w szczegdblnosci z:

1) plandw, rysunkow lub innych dokumentéw umozliwiajgcych jednoznaczne okreslenie
rodzaju i zakresu robét podstawowych oraz uwarunkowan i doktadnej lokalizacji ich
wykonywania;



2) przedmiaru robot w zakresie, o ktérym mowa w 8 6;
3) projektdéw, pozwolen, uzgodnien i opinii wymaganych odrebnymi przepisami.
8 4. ust.

Dokumentacja (...) dla ktérych jest wymagane uzyskanie pozwolenia na budowe albo
zgtoszenie rob6t budowlanych, do ktérego dotacza sie projekt budowlany zgodnie z
przepisami ustawy Prawo budowlane, sktada sie w szczegdlnosci z:



1)projektu budowlanego w zakresie uwzgledniajgcym specyfike robot budowlanych;
2) projektu wykonawczego w zakresie, o ktdrym mowa w 8 5;

3) przedmiaru robot w zakresie, o ktérym mowa w 8§ 6



Wymagania dla projektu budowlanego okresla art. 34 Prawa budowlanego, w ktérym nie
wskazano projektu wykonawczego.



§ 4 ust. 3

Jezeli zamowienie na roboty budowlane, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, jest udzielane w
trybie zamdwienia z wolnej reki lub w projektowanych postanowieniach umowy przyjeto
zasade wynagrodzenia ryczattowego, dokumentacja projektowa moze nie obejmowac
przedmiaru robot.



W przypadku zamowien przeznaczonych do uzytku osob fizycznych, w tym pracownikow
zamawiajgcego, opis przedmiotu zamowienia sporzgdza sie, z uwzglednieniem wymagan
w zakresie dostepnosci dla o0sO6b niepetnosprawnych oraz projektowania z
przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikow, chyba ze nie jest to uzasadnione
charakterem przedmiotu zamdwienia.

https://www.gov.pl/web/uzp/dostepnosc3



https://www.gov.pl/web/uzp/dostepnosc3

Opis przedmiotu zamodwienia moze zosta¢ zmieniony do uptywu terminu skiadania
ofert w przypadkach uzasadnionych (art. 135-137 oraz 284-286 ustawy):

» na skutek samodzielnej decyzji zamawiajgcego
» na skutek wniosku wykonawcy.

W przypadku gdy zmiana tresci SWZ:
> jestistotna dla sporzgdzenia oferty lub

» wymaga od wykonawcow dodatkowego czasu na zapoznanie sie ze zmiang tresci SWZ
| przygotowanie ofert,

zamawiajgcy jest zobowigzany do przediuzenia terminu sktadania ofert o czas
niezbedny na ich przygotowanie .



KIO 894/23

Uniemozliwienie - wskutek problemoéw technicznych zwigzanych z platforma
zakupowag - ztozenia oferty wykonawcy, powoduje obarczenie postepowania
niemozliwg do wusuniecia wada uniemozliwiajacg zawarcie niepodlegajacej
uniewaznieniu umowy. Kluczowg okolicznoscig w niniejszych sprawach byto ustalenie,
czy awaria platformy zakupowej na ktorej Zamawiajgcy prowadzit postepowania o
udzielenie zamowienia, a tym samym za posrednictwem ktérych wykonawcy mieli sktadad
oferty wystgpita i czy byta to awaria uniemozliwiajgca wykonawcom ztozenie ofert w
ustalonym przez Zamawiajgcego terminie sktadania ofert. W ocenie lIzby, co tez byto
bezsporne pomiedzy stronami, awaria taka wystgpita. Okolicznos¢ te potwierdza
korespondencja Zamawiajgcego z Zespotem Wsparcia obstugujgcym system.



KIO 909/22

"Dokonanie opisu zamowienia w sposob sprzeczny z art. 99 ust. 1 p.z.p. w zwigzku z art.
16 pkt 1 p.z.p. stanowi niemozliwg do usuniecia wade uniemozliwiajgcg zawarcie
niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego. W zwigzku z
powyzszym zachodzg przestanki okreslone w art. 255 ust. 6 p.z.p. i Zamawiajgcy w tych
okolicznosciach sprawy powinien przedmiotowe postepowanie o udzielenie zamodwienia
publicznego uniewaznic".



W przypadku gdy zmiana tresci SWZ prowadzi do zmiany tresci ogtoszenia o zamowieniu,
zamawiajgcy powinien dokona¢ odpowiedniej zmiany ogtoszenia w celu zapewnienia
spojnosci tych dokumentéw (art. 137 ust. 4 i art. 286 ust. 9). Niewykonanie tego
obowigzku skutkuje naruszeniem dyscypliny finansow publicznych w rozumieniu art. 17

ust. 1 pkt 5 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.



Art. 131

W przypadku gdy zamawiajgcy przewiduje mozliwos¢ albo, jezeli jest to konieczne ze
wzgledu na specyfike przedmiotu zamowienia, wymaga ztozenia oferty po:

1)odbyciu przez wykonawce wizji lokalnej lub

2)sprawdzeniu przez wykonawce dokumentow niezbednych do realizacji zamdwienia
dostepnych na miejscu u zamawiajgcego

- wyznacza terminy sktadania ofert z uwzglednieniem czasu niezbednego do
zapoznania sie przez wykonawcow z informacjami koniecznymi do przygotowania oferty, z

tym ze terminy te muszg by¢ dtuzsze od ustawowych terminéw minimalnych, o ile sg
one okresSlone.



Prawo opcji

Zgodnie z motywem 111 dyrektywy klasycznej instytucje zamawiajgce powinny miec
mozliwos¢, w odniesieniu do poszczegdlnych zamowien, przewidzenia modyfikacji
zamowienia w drodze klauzul dotyczgcych opcji, jednak klauzule takie nie powinny
dawac im nieograniczonej swobody decyzyjnej.



W art. 441 ustawy wymaga sie od zamawiajgcego, ktory chce skorzystac z prawa opgji,
aby przewidziat to prawo w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub w dokumentach

zamoOwienia w postaci zrozumiatych, precyzyjnych i jednoznacznych postanowien
umownych, ktore tgcznie spetniajg nastepujgce warunki:

1) okreslaja rodzaj i maksymalng wartosc opcji;
2) okresSlajg okolicznosci skorzystania z opcji;

3) nie modyfikujg ogdélnego charakteru umowy.
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Przedmiotowe Srodki dowodowe to Srodki stuzgce potwierdzeniu zgodnosci oferowanych
dostaw, ustug lub robdét budowlanych z wymaganiami, cechami lub kryteriami

okreslonymi w opisie przedmiotu zamowienia



Przedmiotowe Srodki dowodowe sg Srodkami stuzgcymi zweryfikowaniu poprawnosci
merytorycznej ztozonej oferty. Oznacza, ze zamawiajgcy musi mie¢ mozliwos¢ zapoznania
sie z nimi juz na etapie badania oferty, a nie dopiero na etapie weryfikowania
podmiotowego wykonawcy, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona. W odrdznieniu od
dotychczasowego stanu prawnego ktéry przewidywat, ze tzw. dokumenty przedmiotowe
sktadane sg co do zasady na wezwanie zamawiajgcego przez wykonawce, ktorego oferta
zostata oceniona jako najkorzystniejsza, nowa ustawa przewiduje obowigzek ich
ztozenia wraz z ofertg (art. 107 ust. 1).



Art. 107 ust. 4

Zamawiajgcy moze zgdac od wykonawcdw wyjasnien dotyczgcych tresci przedmiotowych

srodkow dowodowych.



Art. 107 ust. 2

Jezeli wykonawca nie ztozyt przedmiotowych srodkéw dowodowych Ilub ztozone
przedmiotowe Srodki dowodowe sg niekompletne, zamawiajgcy wzywa do ich ztozenia lub
uzupetnienia w wyznaczonym terminie, o ile przewidziat to w ogtoszeniu o zamoéwieniu

lub dokumentach zamoéwienia.



Art. 107 ust. 3

Przepisu ust. 2 nie stosuje sie, jezeli przedmiotowy srodek dowodowy stuzy potwierdzeniu
zgodnosci z cechami lub kryteriami okreslonymi w opisie kryteridbw oceny ofert lub,
pomimo ztozenia przedmiotowego Srodka dowodowego, oferta podlega odrzuceniu albo

zachodzg przestanki uniewaznienia postepowania



Otwarty katalog przedmiotowych Srodkow dowodowych zawierajg przepisy art. 104 -
106:

Etykiety - kazdy dokument, w tym zaswiadczenie lub poswiadczenie, ktéry potwierdza, ze
obiekt budowlany, produkt, ustuga, proces lub procedura spetniajg wymagania konieczne
do uzyskania etykiety) - np. ECOLABEL, Etykieta Efektywnosci Energetycznej EEE, FSC
Recyled itp.;



Certyfikaty wydane przez jednostki oceniajgce zgodnosc
- najczesciej dotyczgce zgodnosci oferowanego produktu lub ustugi z odniesieniem, o
ktorym mowa w art. 101 —

np. okreslong normg;

Sprawozdania z badan wydane przez jednostki oceniajgce zgodnoS$C - najczesciej
potwierdzajgce spetnianie przez przedmiot badania wymogow wskazanych przez
zamawiajgcego lub wynikajgcych z odniesieniem, o ktorym mowa w art. 101 - np.
okreslong normag;



Inne przedmiotowe srodki dowodowe np. opisy techniczne (karty katalogowe), fotografie,
probki - pod warunkiem, ze sg proporcjonalne do przedmiotu zamowienia i zwigzane z
przedmiotem zamowienia a ich zgdanie nie ogranicza uczciwej konkurencji i rownego
traktowania wykonawcow.
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Ustawa doprecyzowuje katalog podstaw wykluczenia wykonawcédw z udziatu w
postepowaniu dostosowujgc go do przestanek wynikajgcych wprost z dyrektywy
klasycznej oraz uwzgledniajgc wnioski de /ege ferenda wynikajgce z dotychczasowego
orzecznictwa KIO.

Przestanki obligatoryjne - art. 108 Pzp

Przestanki fakultatywne - art. 109 Pzp



W art. 111 wskazano po jakim okresie od okreslonych czynnosci lub standéw
faktycznych obwigzujg przestanki wykluczenia z udziatu w postepowaniu. Okresy te
nie ulegly zasadniczym zmianom w porownywaniu do dotychczasowych regulacji.

W art. 110 okreslono mozliwos¢ i warunki zastosowania przez wykonawce tzw.
samooczyszczenia. Mozliwos¢ samooczyszczenia wykonawcOw oraz cezury czasowe
dotyczagce mozliwosci wykluczenia zostaty okreSlone zgodnie z obwigzujgcymi
dyrektywami regulujgcymi te kwestie.



O udzielenie zamowienia mogg ubiegac sie wykonawcy, ktorzy:

1) nie podlegajg wykluczeniu;
2) spetniajg warunki udziatu w postepowaniu, o ile zostaty one okreslone przez
zamawiajacego.



Cztery grupy warunkow udziatu:

1)
2)

3)
4)

zdolnosci do wystepowania w obrocie gospodarczym;

uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej,
o0 ile wynika to z odrebnych przepiséw;

sytuacji ekonomicznej lub finansowej;

zdolnosci technicznej lub zawodowej.



CEL REGULAC)I

Dokonujgc interpretacii wszystkich przepisow dotyczgcych warunkow udziatu w
postepowaniu | dowodow na ich potwierdzenie nalezy miec na wzgledzie cel, jaki
przyswiecat ustawodawcy uchwalajgcemu wskazane normy. Celem tym jest wybor
wykonawcy, Ktory spefnia wyrmogi w zakresie warunkow uadziatu w postepowaniu i - tym

samym - daje gwarancje naleZytego wykonania zamowienia.

Wyrok KIO z dnia 23 lutego 2022 r. KIO 325/22



Wymaég ustawowy (art. 112 pzp):

Zamawiajgcy okresla warunki udziatu w postepowaniu w sposob proporcjonalny do
przedmiotu zamoéwienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zamowienia, w szczegblnosci wyrazajgc je jako minimalne
poziomy zdolnosci.

Wymoég ustawowy (art. 16 pzp):

Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamdwienia w
spos6b proporcjonalny.



Postawienie jakiegokolwiek warunku udziatu w postepowaniu odnoSnie
doswiadczenia ogranicza konkurencje w tym sensie, ze zaweza krgg wykonawcow
mogacych ztozy¢ oferty do wykonawcow, ktorzy posiadajg okreslone doswiadczenie.
Okolicznos¢, ze jeden z wykonawcdw zainteresowanych udziatem w postepowaniu
nie spetnia warunku, nie zobowigzuje do obnizenia wymogow przez zamawiajgcego.
Warunek udziatu w postepowaniu okresla sie w korelacji do przedmiotu
zamowienia, a nie do potencjatu konkretnego wykonawcy.

Wyrok KIO z dnia 18 kwietnia 2023 r. KIO 844/23



Wszelkie dziatania zamawiajgcego w postgpowaniu o udzielenie zamowienia
powinny miec charakter proporcjonalny, co oznacza, ze powinny byc adekwatne
dla osiggnigcia zaktadanych celow. Zasada ta oznacza jednak jedynie tyle, ze
zamawiajgcemu nie wolno podejmowac dziatan i formutowac wymagan, ktore

bytyby obiektywnie nadmiernie rygorystyczne, a przez to ograniczatyby w sposob
nieuzasadniony dostep do wziecia udziatu w danym postepowaniu.

Wyrok KIO z dnia 14 czerwca 2023 r. KIO 1492/23



Ocena, czy ustalony warunek udziatu w postepowaniu nie jest nadmierny wymaga
tzw. testu proporcjonalnosci, czyli wykazania, ze podjete dziatania sg adekwatne i
konieczne do osiggniecia wybranego celu.

Wyrok TSUE z 16 wrzesnia 1999 r. w sprawie Komisja przeciwko Hiszpanii, nr
sprawy C 414/97.



Test proporcjonalnosci —-Cwiczenie.

Przedmiot zamodwienia:

Wykonanie roboty budowlanej polegajgcej na budowie przeprawy mostowej i
przebudowie drég dojazdowych.

Warunek:

Wykonanie w ciggu ostatnich dziesieciu lat przed terminem sktadania ofert minimum
jednej roboty budowlanej obejmujgcej budowe lub przebudowe przeprawy mostowej
oraz budowe lub przebudowe co co najmniej jednej drogi. O dtugosci min. 1 000 m.



Wykonawca ktory wykonat jedno zamowienie obejmujgce most i droge.
Wykonaweca ktéry wykonat cztery mosty oraz (odrebnie) dziesiec drég.
Konsorcjum wykonawcéw z ktérych jeden wykonat dwa mosty a drugi piec¢ drog.

Wykonawca, ktory wykonat siedem drog i korzysta

z zasobow innego podmiotu, ktory wykonat most (zobowigzuje sie do wybudowania
przeprawy mostowej).



Test proporcjonalnosci -¢wiczenie.

Przedmiot zamowienia:

Wykonanie roboty budowlanej polegajgcej na budowie przeprawy mostowej i przebudowie
drég dojazdowych.

Warunek;

Wykonanie w ciggu ostatnich dziesieciu lat przed terminem sktadania ofert minimum jednej
roboty budowlanej obejmujgcej budowe lub przebudowe przeprawy mostowej i minimum
jednej roboty budowlanej obejmujgcej budowe lub przebudowe co co najmniej jednej drogi.
O dtugosci
min. 1 000 m.



Wykonaweca ktéry wykonat jedno zamdwienie obejmujgce most i droge.
Wykonaweca ktory wykonat cztery mosty oraz (odrebnie) dziesiec drég.
Konsorcjum wykonawcéw z ktérych jeden wykonat dwa mosty a drugi piec¢ drog.

Wykonawca, ktory wykonat siedem drog i korzysta

z zasobow innego podmiotu, ktory wykonat most (zobowigzuje sie do wybudowania
przeprawy mostowej).



Postepowania o wartosci rownej lub wyzszej od progéw unijnych

Zgodnie z tresScig art. 124 ustawy, w postepowaniach powyzej progdw unijnych
Zamawiajgcy:

-ma obowigzek zgdania dokumentdéw potwierdzajgcych brak podstaw wykluczenia
-ma prawo do zgdania dokumentdéw potwierdzajgcych warunki udziatu w
postepowaniu.



Postepowania o wartosci nizszej od progéw unijnych

Zgodnie Zz  trescig art. 273 ust.1 ustawy  w postepowaniach
0 wartosci ponizej progow unijnych zamawiajgcy:

-ma prawo zgdania dokumentéw potwierdzajgcych brak podstaw wykluczenia
-ma prawo do zadania dokumentdédw potwierdzajgcych warunki udziatu w
postepowaniu.

Oznacza to, ze zamawiajgcy - jezeli uzna to za uzasadnione, moze przeprowadzi¢
weryfikacje podmiotowsg wykonawcy jedynie W oparciu
0 oSwiadczenie wstepne.
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Zasada ogodlna wskazujgca na potrzebe preferencji podmiotow ekonomii spotecznej w
zamowieniach projektowych wynika z Wytycznymi realizacji projektow z udziatem
srodkdédw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus w regionalnych programach na
lata 2021-2027, Rozdziat 2 pkt 9 (dalej ,Wytyczne dotyczgce EFS+"):

,9) IZ PR zapewnia, ze w projektach wspotfinansowanych z EFS+ przy udzielaniu

zamowien stosowane sg preferencje dla PES. Preferencje mogg by¢ realizowane m.in.

poprzez:

a) zobowigzanie beneficjentow do zlecania zadan na zasadach okreSlonych w ustawie
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.
U. z 2022 r. poz. 1327, z p6zn. zm.) lub stosowania innych przewidzianych prawem
trybow, w tym z ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej czy ustawy
z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2085, z
pézn.zm.)

b) zobowigzanie beneficjentow do zlecania zadan na podstawie ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, z pdzn.
zm.) z wykorzystaniem klauzul spotecznych”,



Wg Wytycznych dotyczgcych realizacji projektow z udziatem Srodkow Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus w regionalnych programach na lata 2021-2027 Podmiot
ekonomii spotecznej (PES) to podmiot, o ktorym mowa w art. 2 pkt 5 ustawy z
dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej.

Sg nimi:
- spoétdzielnia socjalna,

Przedmiotem dziatalnosSci spoétdzielni  socjalnej jest prowadzenie wspdlnego

przedsiebiorstwa w oparciu o0 osobistg prace cztonkow oraz jej pracownikow. Podmiot

ten dziata na rzecz:

= spotecznej reintegracji jej cztonkdw oraz pracownikow bedgcych osobami, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 1, przez co nalezy rozumiec dziatania stuzgce odbudowaniu lub
nabyciu i podtrzymaniu umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i
petnienia rol spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu, w tym
rehabilitacje spoteczng osob niepetnosprawnych,

= zawodowej reintegracji jej cztonkdw oraz pracownikow bedgcych osobami, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 1, przez co nalezy rozumiec dziatania stuzgce zdobyciu nowych
kwalifikacji, kompetencji, wiedzy i umiejetnosci w celu odbudowania lub uzyskania i
podtrzymania zdolnosci do samodzielnego Swiadczenia pracy na rynku pracy i
awansu zawodowego, w tym rehabilitacje zawodowg 0sob niepetnosprawnych

- a dziatania te nie sg podejmowane w ramach dziatalnosci gospodarczej prowadzonej

przez te spétdzielnie.
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Spotdzielnie mogg zatozy¢ osoby, o ktorych mowa w art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 5
sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz. U. poz. 1812 i 2140), posiadajgce petng
zdolnosc¢ do czynnosci prawnych:

» bezrobotni;

« bezrobotni dtugotrwale;

« poszukujgcy pracy w wieku do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia

« 0soby niepetnosprawne

- absolwenci centrum integracji spotecznej oraz absolwenci klubu integracji
spoteczne;

« 0soby spetniajgce kryteria, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, 1693, 1938 |
2760),

« 0soby uprawnione do specjalnego zasitku opiekunczego,

« 0soby usamodzielniane;

« 0soby z zaburzeniami psychicznymi

« 0soby pozbawione wolnosci,

« 0soby opuszczajgce zaktad karny oraz petnoletnie osoby opuszczajgce zaktad
poprawczy,

« 0soby po 60-tym roku zycia,

« osoby, ktore uzyskaty w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone
uzupetniajgca.
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Spotdzielnie mogg zatozy(¢ takze:

* inne osoby o ile liczba tych osob nie stanowi wiecej niz 50% ogdlnej liczby
zatozycieli (co do zasady),

* oOrganizacje pozarzgdowe w rozumieniu przepisow o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie lub jednostki samorzgdu terytorialnego;

« koScielne osoby prawne.

% Liczba zatozycieli spotdzielni socjalnej nie moze by¢ mniejsza niz trzy, jezeli
zatozycielami sg osoby fizyczne, i dwa, jezeli zatozycielami sg osoby prawne.

% Stosunek pracy miedzy spotdzielnig socjalng a jej cztonkiem nawigzuje sie na
podstawie spotdzielczej umowy o prace.

< Spotdzielnia socjalna moze zatrudniac pracownikéw niebedgcych cztonkami
spotdzielni, z tym ze tgczna liczba osob z grup spotecznie zmarginalizowanych nie
moze by¢ nizsza niz 50% w stosunku do ogotu cztonkow spotdzielni i osob
zatrudnionych w spotdzielni socjalnej.

% Z cztonkami zarzgdu zatrudnianymi w spotdzielni socjalnej rada nadzorcza, aw
przypadku braku jej powotania walne zgromadzenie, nawigzuje stosunek pracy na
podstawie spotdzielczej umowy o prace albo umowy o prace.
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- warsztat terapii zajeciowej i zaktad aktywnosci zawodowej,
- centrum integracji spotecznej i klub integracji spotecznej,

- spotdzielnia pracy, w tym spotdzielnia inwalidow i spétdzielnia niewidomych, oraz
spotdzielnia produkgji rolnej,
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- organizacja pozarzadowa, o ktorej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz.
571), z wyjatkiem partii politycznych, europejskich partii politycznych, zwigzkow
zawodowych i organizacji pracodawcow, samorzadow zawodowych, fundacji
utworzonych przez partie polityczne i europejskich fundacji politycznych:

Organizacjami pozarzgdowymi sg:

» niebedgace jednostkami sektora finansoéw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych lub przedsiebiorstwami, instytutami
badawczymi, bankami i spotkami prawa handlowego bedgcymi panstwowymi lub
samorzgdowymi osobami prawnymi,

* niedziatajgce w celu osiggniecia zysku

- osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej,
ktbrym odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, w tym fundacje i
stowarzyszenia.
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- podmiot, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1, 2 lub 4 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

« 0soby prawne i jednostki organizacyjne aziatajgce na podstawie przepisow o stosunku
Paristwa do Kosciofa Katolickiego w Rzeczypospolite/ Polskiej, o stosunku Paristwa do
innych kosciotow i zwigzkow wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i
wyznania, jezeli ich cele statutowe obeimujg prowadzenie dziatalnosci poZytku
publicznego,

« Stowarzyszenia jednostek samorzgau terytorialnego,

« SPOtki akcyjne i Spotki z ograniczong odpowiedzialnosclig oraz kluby sportowe bedgce
spotkami dziatajgcymi na podstawie przepisow ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o
sporcie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1599 i 2185), ktore nie dziatajg w celu osiggniecia zysku
oraz przeznaczajg catosc dochodu na realizacje celow statutowych oraz nie
przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcow, akcjonariuszy |
pracownikow.
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Klauzula z art. 94 pzp

Zamawiajgcy moze zastrzec w ogtoszeniu o zamowieniu, ze o udzielenie zamdwienia
mogg ubiegac sie wytgcznie wykonawcy:

a. majacy status zaktadu pracy chronionej,
b. spotdzielnie socjalne

c. inni wykonawcy, ktorych gtownym celem lub gtéwnym celem dziatalnosci ich
wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktére bedg realizowaty zamowienie,
jest spoteczna i zawodowa integracja osOb spotecznie marginalizowanych (10

grup)
- pod warunkiem, ze procentowy wskaznik zatrudnienia os6b nalezgcych do jednej
lub wiecej kategorii, o ktorych mowa w pkt 1-10, jest nie mniejszy niz 30% osob
zatrudnionych u wykonawcy albo w jego jednostce, ktdéra bedzie realizowata
zamowienie.
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Dotyczy w szczegdélnosci:

1) 0sOb niepetnosprawnych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 100, 173, 240, 852 i
1234),

2) bezrobotnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogcji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 735),

3) 0s6b poszukujgcych pracy, niepozostajgcych w zatrudnieniu lub niewykonujgcych innej pracy
zarobkowej, w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy,

4) 0s6b usamodzielnianych, o ktérych mowa w art. 140 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 447, 1700 i 2140 oraz z 2023 r.
poz. 403, 535 818),

5) 0s6b pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z zaktadow karnych, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 127, z 2022 r. poz. 2600 oraz
z 2023 r. poz. 818), majgcych trudnosci w integracji ze Srodowiskiem,

6) 0sOb z zaburzeniami psychicznymi w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie
zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2123),

7) 0s6b bezdomnych w rozumieniu ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z
2023 r. poz. 901),

8) 0sob, ktore uzyskaty w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgca, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1264 i 1383 oraz z 2023 r. poz. 185 i 547),

9) osob do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, posiadajgcych status osoby poszukujgcej
pracy, bez zatrudnienia,

10) os6b bedacych cztonkami mniejszosci znajdujgcej sie w niekorzystnej sytuacji, w szczegolnosci
bedacych cztonkami mniejszosci narodowych i etnicznych w rozumieniu ustawy z dnia 6 stycznia
2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz. U. z 2017 r. poz.
823)
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Zamawiajacy:

- nie moze zmieniac katalogu trzech grup podmiotéw wskazanych w art. 94

- moze ogranicza¢ grupy spotecznie zmarginalizowane dla potrzeb danego
zamowienia

- nie moze zwieksza¢ minimalnego limitu 30% zatrudnienia wskazanego w
ustawie

- powinien okresli¢ sposob weryfikacji przyjetego warunku zamowienia (brak
odpowiednich dokumentow w ustawie i rozporzgdzeniu)
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W postepowaniach ponizej progow UE zamawiajgcy decyduje, czy w przypadku, w ktorym
wymaga przedtozenia stosownych oswiadczen lub dokumentdéw, poprzestanie na samym
oSwiadczeniu, bedzie zgdat dokumentow lub osSwiadczen od wszystkich wykonawcow, czy
bedzie w pierwszej kolejnosci zgdat ztozenia jedynie oswiadczen, a dokumentow
potwierdzajgcych tylko od wykonawcy, ktorego oferta zostata oceniona najwyzej, czy tez
stosownych dokumentéw i oswiadczen bedzie wymagat dopiero na etapie przed
udzieleniem zamowienia, tylko od wykonawcy, ktérego oferta zostata oceniona najwyzej.

W przypadku zamowien o wartosci powyzej progow UE na potwierdzenie spetnienia
przez wykonawcOw ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia publicznego warunku
wynikajgcego z zastrzezenia zamowienia, zamawiajgcy w pierwszej kolejnosci wymaga
ztozenia oswiadczenia w formie jednolitego europejskiego dokumentu zamdwienia
(JEDZ), ktéry zawiera w Czesci I, w sekcji A dotyczgcej informacji na temat wykonawcy,
rubryke, w ktorej zamieszcza sie oSwiadczenie na potrzeby zamdwien zastrzezonych
dotyczgce statusu wykonawcy. Od decyzji zamawiajgcego zalezy, czy poprzestanie na
o$wiadczeniu wykonawcy zawartym w JEDZ, czy przed udzieleniem zamdwienia bedzie
wymagat od wykonawcy, ktoérego oferta zostata oceniona najwyzej, dokumentéw
potwierdzajgcych informacje zawarte w tym oswiadczeniu.
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Zamawiajgcy moze zgdac¢ dokumentow lub oswiadczen potwierdzajgcych:

1) status:
- spotdzielni socjalnej (odpis z KRS)
- zaktadu pracy chronionej (decyzja wtasciwego wojewody)

2) fakt prowadzenia przez wykonawce lub przez jego wyodrebniong organizacyjnie
jednostke, ktora bedzie realizowata zamdwienie, dziatalnosci, ktorej gtownym celem
jest spoteczna i zawodowa integracja o0sOb spotecznie marginalizowanych
(oSwiadczenie wtasne wykonawcy lub inne dokumenty wskazane przez
zamawiajgcego);

3) procentowy wskaznik osob zatrudnionych przez zaktady pracy chronionej,
spotdzielnie socjalne lub wykonawce Ilub jego wyodrebniong organizacyjnie
jednostke, ktéra bedzie realizowata zamdwienie (oswiadczenie witasne wykonawcy
lub inne dokumenty wskazane przez zamawiajgcego).

90



Do ww. dokumentdw zastosowanie ma art. 128 ustawy pzp.

Jezeli wykonawca nie ztozyt dokumentow lub oSwiadczen sktadanych w
postepowaniu lub sg one niekompletne lub zawierajg btedy, zamawiajgcy wzywa
wykonawce odpowiednio do ich ztozenia, poprawienia Iub uzupetnienia w
wyznaczonym terminie, chyba ze:

1) oferta wykonawcy podlega odrzuceniu bez wzgledu na ich ztozenie, uzupetnienie

lub poprawienie lub
2) zachodzg przestanki uniewaznienia postepowania.

Wykonaweca sktada podmiotowe srodki dowodowe na wezwanie, o ktérym mowa w
ust. 1, aktualne na dzien ich ztozenia.
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Jesli zamawiajgcy stwierdzi, ze wykonawca nie spetnia warunku zamowienia
wskazanego w SWZ (art. 94 pzp) odrzuca oferte na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5
ustawy.

Jesli zamawiajgcy stwierdzi, ze wykonawca nie ztozyt dokumentéw potwierdzajgcych
spetnianie warunku zamowienia wskazanego w SWZ (art. 94 pzp) odrzuca oferte na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit ¢) ustawy.

Jesli zamawiajgcy stwierdzi, ze wykonawca ztozyt dokumenty nierzetelne lub
poswiadczajgce nieprawde, co do faktu potwierdzenia spetniana wymogow
potwierdzajgcych spetnianie warunku zamowienia wskazanego w SWZ (art. 94 pzp):

» odrzuca oferte na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit b) ustawy - o ile zawart w SWZ
zapisy art. 109 ust. 1 pkt 8-10 lub

» odrzuca oferte na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 7) /tzw. czyn nieuczciwe]
konkurencji/ oraz

» powinien rozwazy¢ zawiadomienie organdéw S$ciggania na podstawie art. 197
Kodeksu karnego.
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Warunki zamdéwien zastrzezonych, mimo ze dotyczg wykonawcy, a konkretnie jego
profilu dziatalnosci i struktury zatrudnienia, nie sg warunkami udziatu w
postepowaniu i nie stuzg weryfikacji zdolnosci wykonawcy do realizacji zamdwienia.
Nie dotyczg ich zatem zasady polegania na potencjale i zasobach podmiotéw
trzecich.

W zwigzku z tym, w przypadku ubiegania sie o zamowienie zastrzezone przez
konsorcjum wykonawcow, kazdy z cztonkdw konsorcjum musi wykazac, ze
samodzielnie spetnia warunek dotyczacy posiadania statusu zaktadu pracy
chronionej, spotdzielni socjalnej lub prowadzi dziatalnos¢, ktorej gtbwnym celem jest
integracja spoteczna i zawodowa 0s6b z grup marginalizowanych wskazanych w art.
94 ust. 1 ustawy Pzp, a takze wymdg dotyczacy procentowego wskaznika
zatrudnienia tych oséb.

Warunki umozliwiajgce wykonawcy ubieganie sie o zamodwienie zastrzezone
powinny byC przez niego spetnione nie tylko na etapie sktadania oferty, ale w catym
okresie realizacji umowy w sprawie zamodwienia publicznego.
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Przyktad postanowienn umownych

1.

Wykonawca zobowigzuje sie do prowadzenia dziatalnosci, ktorej gtdwnym celem
jest spoteczna i zawodowa integracja osob defaworyzowanych, przez caty okres
obowigzywania umowy.

. Wykonawca zobowigzuje sie do wutrzymania procentowego wskaznika

zatrudnienia osob defaworyzowanych na poziomie co najmniej 30% ogodtu osob
zatrudnionych u wykonawcy przez caty okres obowigzywania umowy.

. Wykonawca zobowigzuje sie do przekazywania zamawiajgcemu informacji na

temat odsetka osob defaworyzowanych zatrudnionych u wykonawcy wraz z
miesieczng fakturg oraz na kazde zgdanie zamawiajgcego.

W przypadku naruszenia postanowien umownych w zakresie utrzymania
procentowego wskaznika zatrudnienia oséb defaworyzowanych, wykonawca
zaptaci kare umowng w wysokosci ....% kwoty wynagrodzenia.
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Art. 359-361

W ustawie Pzp zasady udzielania zamodwien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi
zostaty okreSlone w dziale IV rozdziale 4 zatytutowanym ,Zamowienia na ustugi
spoteczne i inne szczegblne ustugi” (art. 359-361 ustawy Pzp). Procedure udzielania
zamoéwien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi stosuje sie, gdy wartosc
zamowienia jest rowna lub przekracza okreslone w ustawie Pzp progi.

W ustawie Pzp zakres przedmiotowy oraz podmiotowy tzw. zamowien zastrzezonych na
wybrane ustugi spoteczne, zdrowotne oraz kulturalne zostat okreSlony w art. 361,
zgodnie z ktérym w przypadku zamowien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi
zamawiajgcy moze zastrzec w ogtoszeniu o zamdwieniu lub we wstepnym ogtoszeniu
informacyjnym, ze o udzielenie zamodwienia na ustugi zdrowotne, spoteczne oraz
kulturalne objete kodami CPV 75121000-0, 75122000-7, 75123000-4, 79622000-0,
79624000-4, 79625000-1, 80110000-8, 80300000-7, 80420000-4, 80430000-7, 80511000-
9, 80520000-5, 80590000-6, od 85000000-9 do 85323000-9, 92500000-692600000-7,
98133000-4, 98133110-8, okreSlonymi we Wspolnym Stowniku Zamdwien, mogg ubiegac
sie wytgcznie wykonawcy, ktdrzy spetniajg tgcznie nastepujgce warunki:

95



1) celem ich dziatalnosci jest realizacja zadan w zakresie uzytecznosci publicznej
zwigzanej ze swiadczeniem tych ustug oraz spoteczna i zawodowa integracja
0sOb, o ktérych mowa w art. 94 ustawy Pzp;

2) nie dziatajg w celu osiggniecia zysku, przeznaczajg catos¢ dochodu na realizacje
celédw statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich
udziatowcow, akcjonariuszy i pracownikow;

3) struktura zarzgdzania nimi lub ich struktura witasnosciowa opiera sie na
wspotzarzadzaniu w przypadku spétdzielni, akcjonariacie pracowniczym lub
zasadach partycypacji pracownikéw, co wykonawca okresla w swoim statucie;

4) w ciggu ostatnich 3 lat poprzedzajgcych dzien wszczecia postepowania o

udzielenie zamowienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi nie udzielono
im zamowienia na podstawie tego przepisu przez tego samego zamawiajgcego.

96



I
Art. 96

Zamawiajgcy moze okresli¢ w ogtoszeniu o zamdéwieniu lub dokumentach zamowienia
inne niz okreslone w art. 95 ust. 1 wymagania zwigzane z realizacjg zamodwienia, ktore
mogg obejmowal aspekty gospodarcze, srodowiskowe, ZWigzane z
innowacyjnoscig, zatrudnieniem lub zachowaniem poufnego charakteru informacgji
przekazanych wykonawcy w toku realizacji zamdwienia.

Wymagania te mogg dotyczyc zatrudnienia:

o bezrobotnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o0 promogji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy,

o 0sb6b poszukujgcych pracy, niepozostajgcych w zatrudnieniu lub niewykonujgcych innej
pracy zarobkowej, w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promog;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

o 0SOb usamodzielnianych, o ktorych mowa w art. 140 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

o mtodocianych, o ktorych mowa w przepisach prawa pracy, w celu przygotowania
zawodowego,

o 0SOb niepetnosprawnych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych,

o innych osob niz okreslone w lit. a-e, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003
r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 2241) lub we wtasciwych przepisach
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

o 0s0b do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, posiadajgcych status osoby
poszukujgcej pracy, bez zatrudnienia.
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W przypadku zastosowania ww. rozwigzania zamawiajgcy:

- okresla w dokumentach zamowienia liczbe i okres wymaganego zatrudnienia
0sbDb, ktérych dotyczy ten wymaog;

- okresla w dokumentach zamodwienia w szczegdlnosci sposéb dokumentowania
spetniania przez wykonawce tych wymagan, uprawnienia zamawiajgcego w
zakresie kontroli spetniania przez wykonawce tych wymagan oraz sankcje z tytutu
ich niespetnienia.

Jesli zamawiajgcy stwierdzi, ze wykonawca nie spetnia warunku zamowienia
wskazanego w SWZ (art. 96 pzp) odrzuca oferte na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5
ustawy.
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Przyktadowy katalog aspektédw spotecznych, jakie mogg by¢ uwzgledniane przy
okreslaniu wymagan zwigzanych z realizacjg zamoOwienia, mozna znalez¢ w
przewodniku Komisji Europejskiej ,,Kwestie spoteczne w zakupach”.

Kierunek Nr 1 - zatrudnienie oséb defaworyzowanych

Kierunek Nr 2 - inne aspekty wymagane do spetnienia w momencie wyboru oferty.
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Przyktad Kierunku 1

Zamawiajgcy na podstawie art. 96 ust. 1 ustawy Pzp, okreSla wymagania zwigzane z
realizacjg zamdwienia polegajgce na obowigzku zaangazowania do realizacji zamdwienia
dwdch 0séb z grup osdb wskazanych w art. 96 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp.

Poprzez zaangazowanie do realizacji zaméwienia zamawiajgcy rozumie zarOwno
zatrudnienie nowych osob bedgcych osobami, o ktérych mowa w art. 96 ust. 2 pkt 2
ustawy Pzp, jak i oddelegowanie do realizacji zamodwienia zatrudnionych juz oséb
bedgcych osobami, o ktérych mowa w art. 96 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp.

W przypadku osob bezrobotnych, osdb poszukujgcych pracy niepozostajgcych w
zatrudnieniu lub niewykonujgcych innej pracy zarobkowej oraz osob do 30. roku zycia
oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, posiadajgcych status osoby poszukujgcej pracy, bez
zatrudnienia, zamawiajgcy wymaga, aby byly to nowozatrudnione osoby lub osoby
zatrudnione nie wczesniej niz ... dni przed zawarciem umowy.

W sytuacji rozwigzania lub wygasniecia zatrudnienia przed zakonczeniem okresu

realizacji zamowienia, wykonawca jest zobowigzany do niezwtocznego zatrudnienia inne;
osoby ze wskazanych przez zamawiajgcego grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
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Klauzula dostepnosci - art. 100

Obowigzek uwzgledniania zasady dostepnosci w zamowieniach publicznych wynika
bezposrednio z tresci art. 100 ustawy Pzp. W mysl tego przepisu, w przypadku zamowien
przeznaczonych do uzytku osob fizycznych, w tym pracownikdw zamawiajgcego, opis
przedmiotu zamdwienia sporzgdza sie z uwzglednieniem wymagan w zakresie
dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych oraz projektowania z przeznaczeniem dla
wszystkich uzytkownikow, chyba ze nie jest to uzasadnione charakterem przedmiotu
zamowienia (art. 100 ust. 1 ustawy Pzp).

Jezeli wymagania w zakresie dostepnosci dla osOb niepetnosprawnych oraz
projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw wynikajg z aktu prawa Unii
Europejskiej, przedmiot zamowienia, w zakresie wymagan dotyczgcych dostepnosci dla
0sOb niepetnosprawnych oraz projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich
uzytkownikdw, opisuje sie przez odestanie do tego aktu (art. 100 ust. 2 ustawy Pzp).

Aktem prawa Unii Europejskiej, ktéry ustanawia wymagania w zakresie dostepnosc

produktow i ustug jest m.in dyrektywa w sprawie wymogdw dostepnosci produktow i
ustug zwana Europejskim Aktem Dostepnosci (European Accessibility Act).
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Mimo ze czes¢ wymagan dotyczgcych dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami
wynika wprost ze stosownych przepiséw prawnych, czesto wyznaczajg one jedynie
minimalne standardy w tym zakresie. W celu zapewnienia wiekszego stopnia dostepnosci
warunki te mogg zostac rozwiniete przez zamawiajgcego zarbwno w opisie przedmiotu
zamowienia, jak i w ramach stosowania jakosciowych kryteriow oceny ofert.

Ustuga szkoleniowa:

O

sala, w ktorej odbywac sie bedzie wydarzenie nie posiada barier architektonicznych
(progdéw, kolumn, filarow, podestow itp.), ktore utrudniatyby poruszanie sie w niej
osobom niepetnosprawnym,

wykonawca zapewni odpowiednig liczbe miejsc dla uczestnikow wydarzenia (np. w
postaci stotow i krzeset bagdz krzeset), przygotowanych w uktadzie...
(szkolnym/konferencyjnym itp.), w tym ... liczbe miejsc dla oséb poruszajgcych sie na
wozkach inwalidzkich. Liczba miejsc dla oséb poruszajgcych sie na wdzkach zostanie
podana przez zamawiajgcego nie pdzniej niz .... dni przed datg wydarzenia,

sala, w ktérej bedzie odbywac sie wydarzenie wyposazona jest w system wspomagania
stuchu np. petle indukcyjng, system FM lub inny umozliwiajgcy wzmocnienie dzwieku
dla os6b z aparatami stuchowymi,

zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do kontroli w miejscu obiektu, zaoferowanego
przez wykonawce, ktérego oferta zostata oceniona jako najkorzystniejsza, w zakresie
spetnienia przez obiekt wymogow dotyczgcych dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami.

102



Dostepnosc cyfrowa obejmuje dostepnosc serwisdw internetowych i aplikacji mobilnych,
w tym umieszczanych w nich tresci, dokumentow, multimediow, grafik. Przez dostepne
wydarzenia online rozumiemy: spotkania, webinaria, konferencje realizowane za pomoca
internetowych komunikatorow i platform do pracy na odlegtos¢ oraz transmisje
internetowe z wydarzen, ktore odbywajg sie stacjonarnie lub online.

Kluczowe zagadnienia z zakresu dostepnosci cyfrowej sg uregulowane w nastepujgcych

aktach prawnych:

 ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji
mobilnych podmiotow publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 848);

« ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami (Dz.U. z 2020 r. poz. 1062), dalej;

« ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania
sie (Dz.U. z 2017 r. poz.1824).

Analiza powyzszych aktdw prawnych pozwala precyzyjnie okresli¢, jakie dziatania w

zakresie zapewnienia dostepnosci cyfrowej i dostepnosci wydarzen sg wymagane
przepisami prawa, a ktore pozostajg w sferze dobrych praktyk.
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Zielone zamdwienia publiczne zdefiniowano w komunikacie Komisji Europejskiej (KE)
COM (2008) 400 - Zamowienia publiczne na rzecz poprawy stanu srodowiska, jako
~proces, w ramach ktérego instytucje publiczne starajg sie uzyskac towary, ustugi i roboty
budowlane, ktérych oddziatywanie na Srodowisko w trakcie ich cyklu zycia jest
ograniczone w porownaniu do towarow, ustug i robot budowlanych o identycznym
przeznaczeniu, jakie zostatyby zamowione w innym przypadku”. Zamawiajgcy powinien
zatem promowac oferty nie tylko korzystne ekonomicznie, ale przede wszystkim majgce
korzystny wptyw na Srodowisko naturalne.
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Opis przedmiotu zamowienia (aspekty srodowiskowe):

1.

Na podstawie art. 101 ust. 1 PZP przedmiot zamowienia opisuje sie, z
uwzglednieniem odrebnych przepisdw, w jeden z nastepujgcych sposobdw
przez okreslenie wymagan dotyczgcych wydajnosci lub funkcjonalnosci, w
tym wymagan srodowiskowych, pod warunkiem ze podane parametry s3
dostatecznie precyzyjne, aby umozliwi¢ wykonawcom ustalenie przedmiotu
zamowienia, a zamawiajacemu udzielenie zamadwienia;

Zgodnie z art. 102, wymagane cechy (materiatu), produktu lub ustugi
okreslane w ramach OPZ moga dotyczyC m.in.:

M okreslonych poziomow oddziatywania na srodowisko i klimat;



M okreslonegj etykiety;

M procesdow | metod produkcji na kazdym etapie cyklu zycia obiektow
budowlanych/ dostawy lub ustugi oraz procedury oceny zgodnosci.

Etykieta - kazdy dokument, w tym zaswiadczenie lub poswiadczenie, ktory
potwierdza, ze obiekt budowlany, produkt, ustuga, proces lub procedura
spetniaja wymagania konieczne do uzyskania etykiety. Zgodnie z art. 104, w
przypadku zamowien o szczegdlnych cechach srodowiskowych, spotecznych
lub innych, zamawiajacy, w celu potwierdzenia zgodnosci oferowanych robdt
budowlanych, dostaw lub ustug z wymaganymi cechami, moze w opisie
przedmiotu zamowienia, opisie kryteriow oceny ofert lub w wymaganiach
zwigzanych z realizacjg zamowienia zadac¢ od wykonawcy okreslonej etykiety
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Podstawy wykluczenia:

art. 109 ust. 1 pkt 2) - wykluczenie wykonawecy, ktory naruszyt
obowiazki w dziedzinie ochrony srodowiska.

Warunki udziatu:

art. 116 ust. 1 - zamawiajgcy moze okresli¢ warunki dotyczace
niezbednego wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych,
dosSwiadczenia, potencjatu technicznego wykonawcy |ub
osOb skierowanych przez wykonawce do realizacji
zamowienia, umozliwiajgce realizacje zamowienia na
odpowiednim poziomie  jakosci. W  szczegdlnosci
zamawiajgcy moze wymagac, aby wykonawcy spetniali
wymagdania odpowiednich systemow lub norm zarzgdzania
srodowiskowego, wskazanych przez zamawiajgcego w
ogtoszeniu o zamowieniu lub w dokumentach zamaowienia.



Aspekty srodowiskowe

https:.//www.gov.pl/web/uzp/kryteria-srodowiskowe-gpp

https:.//www.gov.pl/web/uzp/zielone-zamowienia2
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Zamawiajgcy opisuje kryteria oceny ofert w sposéb jednoznaczny i zrozumiaty.

Kryteria oceny ofert i ich opis nie moga pozostawia¢ zamawiajgcemu
nieograniczonej swobody wyboru najkorzystniejszej oferty oraz umozliwiajg
weryfikacje i poréwnanie poziomu oferowanego wykonania przedmiotu
zamoOwienia na podstawie informacji przedstawianych w ofertach



Art. 241 ust. 1 - Kryteria oceny ofert muszg byl zwigzane z przedmiotem
zamowienia.

Art. 241 ust. 3 - Kryteria oceny ofert nie moga dotyczy¢ wtasciwosci wykonawcy, w
szczegoblnosci jego wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej lub finansowe;j.



Najkorzystniejsza oferta moze zosta¢ wybrana na podstawie:

1) kryteriow jakosciowych oraz ceny lub kosztu;
2) ceny lub kosztu.



Zamawiajgcy publiczni, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 i 2, oraz ich zwigzki nie stosuja
kryterium ceny jako jedynego kryterium oceny ofert albo jako kryterium o wadze
przekraczajacej 60%.

Zamawiajgcy publiczni, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 i 2, oraz ich zwigzki moga
zastosowac kryterium ceny jako jedyne kryterium oceny ofert albo jako kryterium o
wadze przekraczajgcej 60%, jezeli okreSla w opisie przedmiotu zamoéwienia
wymagania jakosciowe odnoszgce sie do co najmniej gtéwnych elementéw
sktadajacych sie na przedmiot zaméwienia.



Kryteriami jakosciowymi o charakterze srodowiskowym mogg by¢ w szczegdlnosci
kryteria odnoszgce sie do:

 jakosci, w tym do parametrow technicznych;

« aspektow Srodowiskowych, w tym efektywnosci energetycznej przedmiotu
zamowienia;

« organizacji, kwalifikacji zawodowych i doswiadczenia osOb wyznaczonych do
realizacji zamowienia, jezeli mogg one miec znaczgcy wptyw na jakos¢ wykonania
zamowienia;

« warunkow dostawy, w tym sposobu lub czasu dostawy.



®
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Art. 8 ust. 1

Do czynnosci podejmowanych przez zamawiajgcego, wykonawcoéw oraz uczestnikdw
konkursu w postepowaniu o udzielenie zamowienia i konkursie oraz do uméw w
sprawach zamoéwien publicznych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej.



W art. 436 zawarto katalog obligatoryjnych postanowien kazdej umowy o zamdwienie
publiczne.

Postanowienie Nr 1

Umowa powinna zawiera¢ planowany termin zakonczenia ustugi, dostawy lub robot
budowlanych, oraz, w razie potrzeby, planowane terminy wykonania poszczegolnych
czesci ustugi, dostawy lub roboty budowlanej, okreslone w dniach, tygodniach,
miesigcach lub latach, chyba ze wskazanie daty wykonania umowy jest
uzasadnione obiektywna przyczyna.



Postanowienie Nr 2

Umowa musi zawiera¢ warunki zaptaty wynagrodzenia. Warunki te muszg by(¢
precyzyjnie okreslone, tak aby wykonawca w momencie sktadania oferty byt w petni
swiadomy tego jakie obowigzki powinny by¢ przez niego wykonane i jakie warunki
spetnione, aby mégt otrzymac wynagrodzenie. Takimi warunkami moze byc¢ wskazanie
jako podstawy zaptaty protokotu odbioru, ktéry zostanie podpisany po wypetnieniu
przez wykonawce okreslonych w umowie obowigzkow.



Postanowienie Nr 3

W umowie nalezy wskazac tgczng maksymalng wysokos¢ kar umownych, ktérych
moga dochodzi¢ strony.

> Limity poszczegélnych kar
>

> Limity poszczegolnych kar z jednoczesnym okresleniem limitu globalnego



Postanowienie Nr 4

W przypadku uméw zawieranych na okres dtuzszy niz 12 miesiecy umowa powinna
zawierac:

a)  wysokosci kar umownych naliczanych wykonawcy z tytutu braku zaptaty lub
nieterminowej zaptaty wynagrodzenia naleznego podwykonawcom z tytutu
zmiany wysokosci wynagrodzenia, o ktérej mowa w art. 439 ust. 5

(waloryzacja),



b) zasady wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia w przypadku zmiany:
» stawki podatku VAT oraz podatku akcyzowego,

» wysokosci minimalnego wynagrodzenia albo wysokosci minimalne; stawki
godzinowej,

» zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
wysokosci stawki sktadki na te ubezpieczenia,

» zasad gromadzenia i wysokos$ci wptat do PPK

jezeli zmiany te bedg miaty wptyw na koszty wykonania zamowienia przez wykonawce.



W art. 437 ustawodawca wskazat obligatoryjne postanowienia umdéw na roboty
budowlane (postanowienia dodatkowe wzgledem art. 436). Sg to postepowania
szeroko zwigzane z ochrong podwykonawcéw, np.:

» Obowigzki w zakresie przedktadania projektow i poswiadczonych za zgodnosc¢ z
oryginatem umow podwykonawczych,

» Terminy zaptaty podwykonawcom,

» Uchybienia terminom ptatnosci podwykonawcom.



KLAUZULE ABUZYWNE (ZAKAZANE)

Nowoscig w przepisach o zamowieniach publicznych jest katalog niedozwolonych
klauzul umownych (art. 433 ustawy). Jednak zamieszczenie w umowie klauzul
zakazanych w art. 433 ustawy nie zostato ujete w art. 454 jako podstawa do jej
uniewaznienia. Powyzsze oznacza, ze jedynym narzedziem ochrony wykonawcy
w przypadku ich zamieszczenia w SWZ bedzie uprawnienie do wniesienia odwotania

do Krajowej Izby Odwotawczej



Klauzula Nr 1

Projektowane postanowienia umowy nie mogg przewidywal odpowiedzialnosci
wykonawcy za opdznienie, chyba ze jest to uzasadnione okolicznosciami lub zakresem
zamowienia.

Klauzula ta odnosi sie do regulacji zawartej w art. 476 kodeksu cywilnego, ktory
przewiduje dwa rodzaje opodznienia:

» opodznienie zwykte

> zwtoka



Przez zwtoke rozumiane jest opoznienie kwalifikowane (brak spetnia swiadczenia w
terminie spowodowany okolicznosciami, za ktére dtuznik ponosi odpowiedzialnosc).

Art. 433 ustawy okresla, ze zasadg odpowiedzialnosci za nieterminowe wykonanie
zamowienia w umowach o zamoéwienie publiczne powinna bycC instytucja zwioki.
Zamawiajgcy ma prawo odpowiedzialnos¢ tg ujg¢ w sposob odmienny jedynie w
wyjgtkowych sytuacjach uzasadnionych okolicznosciami lub zakresem zamdéwienia.

Wystapienie zwioki stanowi domniemanie w sytuacji przekroczeni a terminu.



Klauzula Nr 2

Projektowane postanowienia umowy nie mogg przewidywac naliczania kar umownych
za zachowanie wykonawcy niezwigzane bezposrednio lub posrednio z przedmiotem
umowy lub jej prawidtowym wykonaniem. Kazda kara umowna dotyczgca zachowania
bezposrednio lub posSrednio zwigzanego z wykonywanym zamowieniem nie bedzie
naruszata klauzuli Nr 2.

W umowie nie powinny znajdowac sie zapisy o karach za dziatania lub zaniechania
oderwane od Swiadczenia umownego. Przyktadem zapisu zakazanego moze byc¢
klauzula przewidujgca natozenie kary umownej za niewykonanie czynnosSci
serwisowych kupionego sprzetu w sytuacji, gdy SWZ ani umowa nie przewidywaty
obowigzkdéw serwisowania.



Klauzula Nr 3

Projektowane postanowienia umowy nie mogg przewidywal¢ odpowiedzialnosci
wykonawcy za okolicznosci, za ktore wytgczng odpowiedzialnos¢ ponosi zamawiajgcy.

Klauzula ta ogranicza zastosowanie art. 473 kodeksu cywilnego ktory pozwala na to,
aby dtuznik przez umowe przyjat odpowiedzialnosc za niewykonanie lub za nienalezyte
wykonanie zobowigzania z powodu oznaczonych okolicznosci, za ktére na mocy
ustawy odpowiedzialnosci nie ponosi, np. odpowiedzialnos¢ wykonawcy za
prawidtowos¢ opisu przedmiotu zamowienia, jezeli nie zgtosit co do niego uwag w
trakcie toczgcego sie postepowania.



Klauzula Nr 4

Projektowane postanowienia umowy nie mogg przewidywac¢ mozliwosci ograniczenia
zakresu zamodwienia przez zamawiajgcego bez wskazania minimalnej wartosci lub
wielkosci Swiadczenia stron.

Przyktadowe klauzule: ,Zamawiajgcy zastrzega prawo zmniejszenia liczby zamawianych
wyrobow w kazdym zadaniu w ramach zawarte/ umowy - w zaleznosci od biezgcych
potrzeb”s ,Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo realizowania zamowien w ilosciach
uzaleznionych od rzeczywistych potrzeb i posiadanych srodkow oraz do ograniczenia
zamowienia w zakresie rzeczowym I flosciowym. Wykonawcy nie stuzg z tego tytutu Zadne
roszczenia”beda traktowane jako klauzule abuzywne.



Uchwata KIO z dnia 1 lipca 2022 r. KIO/KD 19/22

Do stwierdzenia naruszenia art. 433 pkt 4 ustawy nie jest konieczne, aby w umowie
zawarto postanowienia wskazujgce wprost na uprawnienie zamawiajgcego do
ograniczenia zakresu zamoéwienia. Mozliwos¢ takiego ograniczenia moze wynikac z
konstrukcji OPZ lub sposobu ustalenia wynagrodzenia. JesSli zamawiajgcy podat w
dokumentach zamowienia szacowang (niepewng) ilos¢ prac do wykonania i zobowigzat
sie zaptaci¢ wynagrodzenie za faktycznie wykonang prace, to w toku realizacji
zamowienia moze okazac sie, ze tej pracy bedzie mniej. W konsekwencji wykonawca
nie ma zadnej pewnosci co do wysokosci wynagrodzenia.



Wyrok KIO z dnia 4 maja 2022 r. KIO 765/22

Aktualne orzecznictwo KIO wytgcza stosowanie art. 433 pkt 4 pzp do umow ramowych.



Czy istnieje mozliwos¢ usuniecia klauzuli abuzywnej podczas trwania umowy poprzez
wskazanie minimalnego gwarantowanego zakresu Swiadczenia wykonawcy?

Wprowadzenie do umowy takiej zmiany oznaczatoby ujecie w niej warunkdw, ktore
gdyby zostaty zastosowane w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, to wzieliby w
nim udziat lub mogliby wzig¢ udziat inni wykonawcy lub przyjete zostatyby oferty inne;
tresci (zmiana istotna w rozumieniu art. 454 pzp).



Zamieszczenie w umowie o0 zamoéwienie publiczne klauzul zakazanych w art. 433
ustawy nie zostato ujete w art. 454 pzp jako podstawa do uniewaznienia umowy.
Narzedziem ochrony wykonawcy w przypadku ich zamieszczenia w SWZ jest

uprawnienie do wniesienia odwotania do Krajowej Izby Odwotawczej. Przy braku
takiego odwotania klauzule te stana sie wigzace.



Ochrona udzielona wykonawcy przez KIO lub sgd powszechny stwierdzajgcy, ze dana
klauzula umowna narusza art. 433 pzp ma charakter indywidualny, ograniczony tylko
do oznaczonego projektu umowy lub umowy. Orzeczenie wydane w tej sprawie nie
korzysta z rozszerzonej prawomocnosci i tym samym nie skutkuje automatycznie
uznaniem za niedozwolone podobnych klauzul w umowach innych zamawiajgcych
albo nawet takich samych umowach tego samego zamawiajgcego.



Zawarcie w umowie klauzul zakazanych nie wyczerpuje znamion czynu
stanowigcego naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych, przy czym moze byc¢
traktowane jako nieprawidtowos¢ indywidualna skutkujgca podjeciem dziatan
korygujgcych w przypadku oceny kwalifikowalnosci wydatkow z budzetu UE
(utrudnianie dostepu do zamodwienia publicznego skutkujgce potencjalnym
negatywnym wptywem na wydatki z budzetu UE).



Zmiana umowy o udzielenie zamowienia publicznego

Art. 454,

1. Istotna zmiana zawartej umowy wymaga przeprowadzenia nowego postepowania o
udzielenie zamowienia.

2. Zmiana umowy jest istotna, jezeli powoduje, ze charakter umowy zmienia sie w
sposob istotny w stosunku do pierwotnej umowy, w szczegodlnosci jezeli zmiana:

» wprowadza warunki, ktére gdyby zostaly zastosowane w postepowaniu o
udzielenie zamédwienia, to wzieliby w nim udziat lub mogliby wzigé udziat inni
wykonawcy lub przyjete zostatyby oferty innej tresci;

» narusza rownowage ekonomiczng stron umowy na korzysé wykonawcy, w sposob
nieprzewidziany w pierwotnej umowie;

» W sposOb znaczny rozszerza albo zmniejsza zakres Swiadczen i zobowigzan wynikajgcy
Z UMowy;

» polega na zastgpieniu wykonawcy, ktéremu zamawiajgcy udzielit zamowienia, nowym
wykonawcg w przypadkach innych, niz wskazane w art. 455 ust. 1 pkt 2.



KLAUZULE PRZEGLADOWE (ART. 455 UST. 1 PKT 1)

Art. 455,

1. Dopuszczalna jest zmiana umowy bez przeprowadzenia nowego postepowania o
udzielenie zamowienia:

1) niezaleznie od wartosci tej zmiany, o ile zostata przewidziana w ogtoszeniu o
zamoéwieniu lub dokumentach zamodwienia, w postaci jasnych, precyzyjnych i
jednoznacznych postanowienn umownych, ktére mogg obejmowad postanowienia
dotyczgce zasad wprowadzania zmian wysokosSci ceny, jezeli spetniajg one tgcznie
nastepujgce warunki:

a) okreslajg rodzaj i zakres zmian,

b) okreslajg warunki wprowadzenia zmian,

C) nie przewidujg takich zmian, ktére modyfikowatyby ogdlny charakter umowy;



Opinia UZP (zachowuje aktualnosc¢)

Prawo do dokonania modyfikacji w Swietle powyzszego przepisu przystuguje jedynie w
przypadku precyzyjnego opisu okolicznosci uzasadniajgcych zmiane umowy oraz
doktadnego okreslenia modyfikacji, ktore nastgpig w przypadku wystgpienia wskazanych
okolicznosci. Tytutem przyktadu nalezy wskazad, iz klauzula umowna dopuszczajgca
zmiane umowy w sprawie zamowienia publicznego na wykonanie robot budowlanych w
zakresie wynagrodzenia czy terminu realizacji zamowienia z uwagi na duze opady
atmosferyczne, nie spetnia wymagan okreslonych w przepisie art. 144 ust. 1 pkt 1
ustawy Pzp.



Chcac skorzystad z mozliwosci zmiany umowy w oparciu o wskazang podstawe prawng,
zamawiajgcy powinien we wzorze umowy sprecyzowac doktadnie, o jakie opady
atmosferyczne chodzi, tj. deszczu, sniegu, gradu, w jakich wielkosciach (np. milimetry,
centymetry stupa wody), przez jaki okres powinny wystepowac (np. ilos¢ dni) czy tez
poprzez doktadne okreslenie ich skutkéw. Umowa powinna precyzyjnie okreslac
konsekwencje wskazanych wydarzen, np. zmiane terminu realizacji (w dniach,
tygodniach, miesigcach), modyfikacje dotychczasowego harmonogramu prac (np.
przestawienie kolejnosci poszczegodlnych robdt), zmiane wynagrodzenia (wysokosci czy
sposobu dokonywania ptatnosci).



Art. 455 wust. 1 pkt 1) ustawy Pzp daje zamawiajgcemu najszerszg mozliwosc
uelastycznienia umowy do zmieniajgcych sie okolicznosci jej realizacji. Wymaga to jednak
oceny ryzyka wystgpienia tych okolicznosci i okreslenia skutkdéw kontraktowych.



» przedtuzenie terminu realizacji umowy w przypadku wystgpienia udokumentowanych
przez Wykonawce opodznien lub brakow dostaw materiatow niezbednych do realizacji
robot z przyczyn niezaleznych od Wykonawcy (np. niedostepnos¢ materiatow,
surowcow, urzagdzen na rynku, strajki przewoznikdw, przerwane tancuchy dostaw) o ile
okolicznosci te majg bezposredni wptyw na termin wykonania umowy, przy czym
przedtuzenie terminu wykonania umowy nastgpi o liczbe dni trwania ww. okolicznosci;

» zmiany w zakresie doboru poszczegolnych urzadzen wchodzgcych w sktad zestawu
instalacji, jesli bedzie to niezbedne do zapewnienia prawidtowosci dziatania instalacji;



» niezaleznych od Wykonawcy przeszkdd uniemozliwiajgcych terminowg dostawe
wskazanych w ofercie produktow w szczegdlnosci w przypadku zakonczenia ich
produkcji lub niedostepnosci ich na rynku w momencie realizowania dostaw - pod
warunkiem, ze Wykonawca dochowat nalezytej starannosci i w momencie uzyskania
zamowienia wykonat odpowiednie czynnosci w celu ich zamdwienia. W przypadku
opisanym w zdaniu poprzedzajgcym Wykonawca moze dostarczy¢ i zamontowac inne
urzgdzenia (urzadzenia zastepcze), ktore spetniajg wymogi opisane w SWZ i
zatgcznikach pod warunkiem wykazania przez wykonawce zgodnosci tych urzadzen w
wymogami zamawiajgcego oraz przedstawienia dla urzgdzen zastepczych wszystkich
dokumentow wymaganych w postepowaniu o udzieleniu zamowienia publicznego i
niniejszej umowie;



» przedtuzenie terminu realizacji zamowienia, o ktérym mowa w ......... , Moze nastgpic w
przypadku skierowania przez Zamawiajgcego do Wykonawcy pisemnego zgdania
wstrzymania robdt budowlanych, stanowigcych przedmiot zamdwienia lub wydania
zakazu prowadzenia robdt budowlanych, stanowigcych przedmiot zamowienia przez
organ administracji publicznej lub eksploatoréw infrastruktury, o ile zgdanie lub
wydanie zakazu nie nastgpito z przyczyn, za ktore Wykonawca ponosi
odpowiedzialnos¢, przy czym przedtuzenie terminu realizacji zamowienia nastgpi o
liczbe dni, odpowiadajgcg okresowi na jaki Wykonawcy nakazano wstrzymanie robdét
budowlanych lub zakazano prowadzenia robot budowlanych;

» przedtuzenie terminu realizacji zamdwienia, o ktérym mowa w ........ , moze nastgpi¢ w
przypadku wystgpienia kolizji z instalaciami wewnetrznymi lub zewnetrznymi
nieujawnionymi w dokumentacji projektowej, lub innymi robotami prowadzonymi
przez innego wykonawce, przy czym przedtuzenie terminu realizacji zamowienia
nastgpi o liczbe dni niezbedng Wykonawcy na usuniecie kolizji z instalacjami
wewnetrznymi nieujawnionymi w dokumentacji projektowej lub o liczbe dni
niezbednych do wykonania robdt przez innego wykonawce - o ile usuniecie kolizji
wymagac bedzie przedtuzenia terminu realizacji



» przedtuzenie terminu realizacji zamowienia, o ktorym mowa w .......... , moze nastgpic w
przypadku wystgpienia koniecznosci wprowadzenia w dokumentacji projektowe;
zmian, powodujgcych wstrzymanie lub przerwanie robot budowlanych, stanowigcych
przedmiot zamowienia, przy czym przedtuzenie terminu realizacji zamowienia nastgpi
o liczbe dni niezbedng do wprowadzenia zmian w dokumentacji projektowej oraz do
przeprowadzenia uzgodnien (ustalen) z wiasciwymi organami, uzyskania opinii
wtasciwych organow oraz wydania decyzji przez wtasciwe organy;

> przedtuzenie terminu realizacji zamowienia, o ktérym mowa w ........... , Moze nastgpic
w przypadku wystgpienia warunkéw geologicznych lub hydrologicznych odmiennych
od zatozonych w dokumentacji projektowej i powodujgcych koniecznos¢ wstrzymania
robot lub koniecznos¢ ich wykonania przy wykorzystaniu odmiennych od
zaprojektowanych rozwigzan technicznych, przy czym przedtuzenie terminu realizacji
zamowienia nastgpi o liczbe dni niezbedng do wyeliminowania utrudnien zwigzanych z
ich wystgpieniem.



» przedtuzenia terminu realizacji zamowienia, o ktérym mowa w ......... , Moze nastgpic w
zakresie niezbednym do wykonania robot zleconych na podstawie art. 455 ust. 1 pkt
1, 3, 4 lub ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych,

» zmiana terminu wykonania zamoéwienia lub zakresu swiadczen Ilub sposobu
wykonywania zamodwienia moze nastgpi¢ w przypadku zmiany powszechnie
obowigzujgcych przepisow prawa w zakresie majgcym bezposredni wptyw na termin
realizacji przedmiotu zamowienia lub zakres Swiadczen stron umowy lub sposob jej
wykonywania,



2)

POZOSTALE PRZYPADKI ZMIANY UMOWY

gdy nowy wykonawca ma zastgpi¢ dotychczasowego wykonawce:

>

>

jezeli taka mozliwos¢ zostata przewidziana w postanowieniach umownych,
o ktérych mowa w pkt 1, lub

w wyniku sukcesji, wstepujgc w prawa i obowigzki wykonawcy, w nastepstwie
przejecia, potaczenia, podziatu, przeksztatcenia, upadtosci,
restrukturyzacji, dziedziczenia lub nabycia dotychczasowego wykonawcy
lub jego przedsiebiorstwa, o ile nowy wykonawca spetnia warunki udziatu
w postepowaniu, nie zachodzag wobec niego podstawy wykluczenia oraz
nie pocigga to za sobg innych istotnych zmian umowy, a takze nie ma na celu
unikniecia stosowania przepiséw ustawy, lub

w wyniku przejecia przez zamawiajgcego zobowigzan wykonawcy wzgledem
jego podwykonawcéw, w przypadku, o ktérym mowa w art. 465 ust. 1;



3) jezeli dotyczy realizacji, przez dotychczasowego wykonawce, dodatkowych dostaw,
ustug lub robot budowlanych, a w przypadku zamdéwien w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa - ustug lub robot budowlanych, ktérych nie uwzgledniono w
zamowieniu podstawowym, o ile staty sie one niezbedne i zostaty spetnione tacznie
nastepujgce warunki:

>

zmiana wykonawcy nie moze zosta¢ dokonana z powodow ekonomicznych
lub technicznych, w szczegdlnosci dotyczgcych zamiennosci lub
interoperacyjnosci wyposazenia, ustug lub instalacji zamdéwionych w ramach
zamowienia podstawowego,

zmiana wykonawcy spowodowataby istotng niedogodnos¢ lub znaczne
zwiekszenie kosztow dla zamawiajgcego,

wzrost ceny spowodowany kazdg kolejng zmiang nie przekracza 50%
wartosci pierwotnej umowy, a w przypadku zamowien w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa tgczna wartos¢ zmian nie przekracza 50%
wartosci pierwotnej umowy, z wyjgtkiem nalezycie uzasadnionych przypadkow;



4) jezeli koniecznoS¢ zmiany umowy, w tym w szczegolnosci zmiany wysokosci ceny,
spowodowana jest okolicznosciami, ktérych zamawiajacy, dziatajagc z nalezyta
starannoscig, nie moégt przewidzieé, o ile zmiana nie modyfikuje ogdlnego
charakteru umowy a wzrost ceny spowodowany kazda kolejng zmiang nie
przekracza 50% wartosci pierwotnej umowy.



Art. 455 ust. 2

Dopuszczalne sg rowniez zmiany umowy bez przeprowadzenia nowego postepowania
0 udzielenie zamowienia, ktorych taczna wartosc¢ jest mniejsza niz progi unijne oraz
jest nizsza niz 10% wartosci pierwotnej umowy, w przypadku zamdwien na ustugi
lub dostawy, albo 15%, w przypadku zamowien na roboty budowlane, a zmiany te nie
powoduja zmiany ogélnego charakteru umowy.



Przepis ten pozwala na wielokrothe dokonywanie zmian umowy Z
zastrzezeniem, ze ich taczna warto$é nie moze przekroczyé okredlonego w nim
poziomu. Powyzsze wskazuje, ze w ramach wskazanych w przepisie wartosci
granicznych zmian umowy (tj. 10% i 15% wartosci wynagrodzenia), nalezy
uwzgledniaC zarodwno zmiany umowy zwiekszajace, jak | zmniejszajgce zakres
Swiadczenia.

Konieczne jest zatem taczne uwzglednianie skumulowanej wartosci
poszczegdlnych zmian.



PRZYKLAD

Wartos¢ pierwotna umowy - 1 000 000 zt

Roboty zaniechane - 100 000 zt (10 %)

Roboty dodatkowe - 100 000 zt (10 %)

Wysokos¢ zmiany wynagrodzenia - 0 zt

Wartosc¢ zmiany - 20 %, a nie 0 %
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