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Wykaz skrotow

B+R Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (ang. research and development)
B+R+| Badania, rozwdj i innowacje

BDL GUS Bank Danych Lokalnych - Gtéwny Urzad Statystyczny

BGK Bank Gospodarstwa Krajowego

CATI Wspomagany komputerowo wywiad telefoniczny (ang. Computer-Assisted
Telephone Interviewing)

CAWI Wspomagany komputerowo wywiad przy pomocy strony WWW (ang.
Computer-Assisted Web Interview)

CP Cel Polityki Spéjnosci

CS Cel Szczegotowy

EBI Europejski Bank Inwestycyjny

EC European Comission (pl. Komisja Europejska)
EFI Europejski Fundusz Inwestycyjny

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
EFS Europejski Fundusz Spoteczny

EF SL 2021-2027 European Funds for Silesia. 2021-2027 (pl. Fundusze Europejskie
dla wojewddztwa Slgskiego 2021-2027)

EIB European Investment Bank (pl. Europejski Bank Inwestycyjny)

EIF European Investment Fund (pl. Europejski Fundusz Inwestycyjny)
EPC Ekwiwalent petnego czasu pracy

EUROSTAT Urzad Statystyczny Unii Europejskiej

FE SL Fundusze Europejskie dla Slgskiego 2021-2027

FF Fundusz Funduszy, nazwa obowigzujgca w perspektywie 2014-2020
FGI Zogniskowany Wywiad Grupowy (ang. Focus Group Interview)

FI Financial instrument (pl. Instrument finansowy)

FP Fundusz Powierniczy, nazwa obowigzujgca w perspektywie 2021-2027

FST Fundusz Sprawiedliwej Transformacji



GOZ Gospodarka o Obiegu Zamknietym

GUS Gtowny Urzad Statystyczny

IB Intermediate Body (pl. Instytucja PoSredniczgca)
ICT Technologie informacyjno-komunikacyjne

[IT Inny Instrument Terytorialny

IOB Instytucje Otoczenia Biznesu

IP Instytucja Posredniczgca

IZ Instytucja Zarzgdzajgca

IZ RPO WSL Instytucja Zarzgdzajgca Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slagskiego na lata 2014-2020

JST Jednostki Samorzgdu Terytorialnego

KE Komisja Europejska

KM Komitet Monitorujgcy

KPO Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

LS12014 Lokalny System Informatyczny dla Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slgskiego 2014-2020

LSI12021 Lokalny System Informatyczny dla Programu Fundusze Europejskie dla
Slgskiego 2021-2027

LSR Lokalne Strategie Rozwoju

MA Managing Authority (pl. Instytucja Zarzgdzajgca)

MFiIPR Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

MSP Mate i Srednie Przedsiebiorstwa

MMSP Mikro, Mate i Srednie Przedsiebiorstwa

NGO Organizacja pozarzgdowa (ang. non-government organization)
NIK Najwyzsza Izba Kontroli

OF Obszary Funkcjonalne

OP Os Priorytetowa

OP KED Operational Programme Knowledge Education Development 2014-2020 (pl.
Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014-2020)



OSI Obszar Strategicznej Interwenc;ji

OZE Odnawialne Zrédta Energii

PI Priorytet Inwestycyjny

PKB Produkt Krajowy Brutto

PKD Polska Klasyfikacja Dziatalnosci

PO WER Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj (PO WER 2014-2020)
R&D Research and development (pl. Badania i rozwaj)

ROP WSL / Silesia 2014-2020 Regional Operational Programme of the Silesia
Voivodeship in the years 2014-2020 (pl. Regionalny Program Operacyjny dla
Wojewddztwa Slgskiego 2014-2020)

RIS Regionalna Strategia Innowacji
RPO Regionalny Program Operacyjny

RPO WSL 2014-2020/ RPO WSL Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
Slgskiego na lata 2014-2020

SL2014 Centralny System Teleinformatyczny, system teleinformatyczny wspierajgcy
realizacje programéw operacyjnych realizowanych w ramach Funduszy Europejskich
2014-2020, o ktorym mowa np. w art. 72 ust. 1 lit. e rozporzgdzenia ogdélnego

SL2021 aplikacja Centralnego Systemu Teleinformatycznego wspierajgca realizacje
programéw operacyjnych realizowanych w ramach Funduszy Europejskich 2021-
2027, o ktorym mowa np. w art. 72 ust. 1 lit. e rozporzgdzenia ogdélnego

SMEs Small and Medium Enterprises (pl. mate i Srednie przedsiebiorstwa)
SZOOP RPO WSL Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych RPO WSL 2014-2020
SCP Slgskie Centrum Przedsigbiorczosci (IP RPO WSL — SCP)

SFR Slgski Fundusz Rozwoju Sp. z 0. o.

UMWSL Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego

UP Umowa Partnerstwa

WFOSIGW Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
WoD Whniosek o Dofinansowanie

WoP Whniosek o Ptatnosc

WUP Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach (IP RPO WSL- WUP)



Streszczenie

Cele badania i zastosowana metodologia

Gtéwnymi celami ewaluacji byto dokonanie podsumowania dotychczasowego
wdrazania instrumentow finansowych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Slgskiego 2014-2020 (dalej: RPO WSL 2014-2020)
oraz ewaluacja ex-ante zastosowania finansowania zwrotnego oraz mieszanego w
ramach programu Fundusze Europejskie dla Slgskiego 2021-2027 (dalej: FE SL
2021-2027); za wyjatkiem zakresoéw interwencji finansowanych ze srodkéw Funduszu
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji).Dokonano m.in. oceny skutecznos$ci wsparcia
w postaci instrumentow finansowych wdrazanych w ramach RPO WSL 2014-2020
oraz przeanalizowano czynniki (w tym o charakterze systemowym) wptywajgce
pozytywnie oraz negatywnie na przebieg ocenianej interwencji. W zakresie FE SL
2021-2027, przeanalizowano zagadnienia takie jak: zasadnos¢ stosowania
instrumentow finansowych / finansowania mieszanego, adekwatna wysokos¢ alokacji
oraz podstawowe wskazniki finansowe oraz powigzane z nig produkty finansowe (w
tym preferencje dla inwestoréw), a takze zaktadani adresaci wsparcia oraz
przewidziane efekty interwencji (rozumiane przede wszystkim jako prognozowane
wskazniki produktu i rezultatu).

W badaniu zastosowano nastepujgce metody badawcze: analiza danych zastanych,
wywiady pogtebione z przedstawicielami 1Z IP RPO WSL 2014-2020 oraz z
przedstawicielami Funduszy Powierniczych, posrednikow wdrazajgcych instrumenty
finansowe oraz przedstawicielami spétdzielni, wspdlnot mieszkaniowych, jednostek
samorzgdu terytorialnego oraz osob prywatnych zarzgdzajgcych nieruchomosciami.
Zrealizowano takze dwa badania ilosciowe CAWI / CATI: z losowg probg firm z
wojewodztwa slgskiego, ktore nie byty odbiorcami ostatecznymi ewaluowanej
pomocy oraz z odbiorcami ostatecznymi Dziatan 3.4, 7.5 oraz 10.4 w ramach RPO
WSL 2014-2020. Caty zebrany materiat badawczy — jakosciowy i ilosciowy, zostat
poddany analizom eksperckim.

Ocena ex-post IF w ramach RPO WSL 2014-2020

Instrumenty finansowe w ramach Dziatan 3.4 oraz 10.4 w RPO WSL 2014-2020
okazaty sie skuteczne i pozwolity na osigganie stawianych przed nimi celow.

Dziatanie 3.4 cieszyto sie duzym zainteresowaniem wsrod slgskich przedsigbiorstw,
co przetozyto sie na wysokg liczbe skladanych wnioskow i realizowanych projektéw.
Wskaznik dot. liczby wspartych przedsiebiorstw wynosit na moment realizacji
badania 107% wielko$ci celu i nadal rost. Ponadto, wartos¢ inwestycji prywatnych
uzupetniajgcych wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw (inne niz dotacje) osiggneta
wartosc 2,5-krotnosci celu zaktadanego w tym zakresie. Zrealizowane badanie
ilosciowe wykazato, ze dla wspartych firm pomoc okazata sie waznym czynnikiem
prorozwojowym, przektadajgc sie gtdwnie na poprawe wyniku finansowego w



perspektywie 2 lat (61%), wzrost jakosci wyrobdw i ustug (55% ankietowanych) oraz
wzrostu konkurencyjnosci cenowej (52,0%).

W przypadku Dziatania 10.4 moze to nie by¢ wprost widoczne w osigganych
wartosciach wskaznikéw, jednak zwigzane jest to ze sposobem ich liczenia przez 1Z
RPO WSL 2014-2020. Pomiar obszaru objetego rewitalizacjg w RPO WSL 2014-
2020 byt kalkulowany jako faktyczny obszar inwestycji, przy czym powierzchnia
wspieranych nieruchomosci byta na ogét niewielka. Nalezy wzigé jednak pod uwage,
ze obszar odziatywania inwestycji byt znacznie szerszy, co odpowiada idei
przewodniej rewitalizacji, zgodnie z ktorg realizowane przedsiewziecia majg stuzy¢
catej lokalnej spotecznosci.

Wyzwaniem w odniesieniu do skutecznosci wdrazania Dziatania 7.5 byto pobudzenie
przedsiebiorczosci wsréd osob bezrobotnych lub os6b pracujgcych (ubogie
pracujgce, osoby zatrudnione na umowach krotkoterminowych oraz pracujgcy w
ramach uméw cywilno-prawnych), reemigrantéw, imigrantéw, oséb odchodzacych

z rolnictwa i ich rodziny. Istotnym czynnikiem hamujgcym byta duza dynamika zmian
sytuacji spoteczno-gospodarczej, tj. w poczatkowej fazie wdrazania poprawa sytuacji
na rynku pracy (obnizenie poziomu bezrobocia), a w dalszej perspektywie zagrozenie
dotyczgce ograniczenia lub wrecz catkowitego zawieszenia prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej ze wzgledu na restrykcje pandemiczne.

W percepcji czesci respondentow uczestniczgcych w ewaluacji, wyzwaniem dla
wdrazania Dziatania 7.5 mogta by¢ konkurencyjna oferta na poziomie krajowym
(dotacja w ramach PO WER 2014-2020). W praktyce jednak, grupy docelowe
obydwu instrumentéw wsparcia byly roztgczne (demarkacja ze wzgledu na wiek).
Mozna zatem przyjac, ze wsparcie bezzwrotne byly alternatywg dostepng wytgcznie
dla niewielkiej grupy osob w wieku ok. 30 lat, ktore — w zaleznosci od przyspieszenia
lub odroczenia projektu w czasie o krotki okres — mogty spetnia¢ warunki dostepu dla
pierwszej lub drugiej formy wsparcia. Cho¢ brak analiz iloSciowych w tym zakresie, to
przypuszcza sie, ze skala wystepowania tego zjawiska byta jednak bardzo niska.

W przypadku Dziatania 4.2 czynnikiem, ktéry przesadzit o braku w jego wdrazaniu,
okazata sie trudnos¢ w wytonieniu posrednika/éw finansowych odpowiedzialnych za
przyznawanie finansowania. Mimo wiozenia istotnych wysitkdéw przez I1Z i EBI,
ogolnopolskie, trudne uwarunkowania dla realizacji projektéw z zakresu efektywnosci
energetycznej oraz brak jasnosci i stabilnosci prawa w tym zakresie zniechecaty
instytucje finansowe do angazowania sie w ten wymagajacy obszar.

Kluczowymi czynnikami wptywajgcymi na realizacje interwencji okazaty sie jednak
determinanty negatywne, widoczne w drugiej potowie okresu wdrazania: pandemia
Covid-19, wojna w Ukrainie, przerwanie tancuchow dostaw oraz rosngce ceny
produktéw i ustug budowlanych (in minus), a takze wzrost stép procentowych
(potencjalny czynnik wptywajgcy in plus, powodujgcy relatywny wzrost
konkurencyjnosci ocenianej oferty wzgledem finansowania komercyjnego). Réwniez
zapowiedzi i wprowadzenie Nowego tadu spowodowato pewne spowolnienie rynku,
poniewaz wiele osob odtozyto decyzje o rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej.



Sama organizacja systemu wdrazania nie budzita wiekszych zastrzezen, w
szczegolnosci zas nie skutkowata problemami, ktore przektadatyby sie negatywnie
na implementacje ocenianej pomocy. Zarowno EBI, jak i EFI dobrze wywigzywaty sie
z postawionych przed nimi zadan. Wspoétpraca z EBI stanowita kontynuacije z
poprzedniej perspektywy, natomiast wspotpraca z EFl w ramach RPO WSL 2014-
2020 byta pilotazowa, w ramach ktorej testowano rézne rozwigzania majgce na celu
dostosowanie instytucjonalne do nowych wymogow m.in. w zakresie prawodawstwa,
funkcjonowania rynku finansowego, sprawozdawczos$ci, monitorowania. Wyjsciowy,
wysoki poziom standaryzacji dziatan i produktéw EFI wymagat wypracowania
wiekszej elastycznosci w stosunku do potrzeb i uwarunkowan regionu.

Trzypoziomowy system wdrazania mechanizmow finansowych w ramach RPO WSL
2014-2020, obejmujgcych Instytucje Zarzadzajgcg, Fundusze Funduszy i
posrednikow finansowych jest optymalnym rozwigzaniem systemowym
rekomendowanym do ponownego zastosowania w kolejnej perspektywie finansowej,
Struktura ta pozwala kazdej z zaangazowanych stron maksymalnie wykorzystywac
posiadane kompetencje / umiejetnosci i jest dzieki temu efektywna. W procesie
formutowania systemu wdrazania IF w ramach FE SL 2021-2027 warto uwzgledni¢
réwniez nastepujgce kwestie zwigzane z zasiegiem dziatania instytucji w kraju
(obecnosci w regionach), posiadanego doswiadczenia oraz znajomosci specyfiki
regionu (ta kwestia jest szczegolnie wazna w przypadku posrednikéw finansowych,
chociaz moze by¢ réwniez warto$cig dodang w odniesieniu do przysztego Funduszu
Powierniczego). Dodatkowo, w miare mozliwosci, w roli funduszy pomocniczych
warto ustanawiac instytucje regionalne / lokalne, ktére lepiej znajg Slaski rynek oraz
sg bardziej zmotywowane do zindywidualizowanej pracy z wnioskodawcami.
Najczesciej, poza celami finansowymi, majg one zatozone dodatkowe dgzenia
zwigzane z rozwojem regionalnym, co motywuje je do szczegolnych staran.

Ocena ex-ante IF w ramach FE SL 2021-2027

W ramach FE SL 2021-2027 — zgodnie z zaleceniami KE, ktére sg zgodne ze
stanowiskiem ewaluatora — co do zasady, dotacje powinny by¢ stosowane jedynie w
tych obszarach interwencji, w ktérych ryzyko dziatan inwestycyjnych jest wysokie, lub
tam, gdzie wystepuje niedoskonatos¢ rynkowa zwigzana z niekonkurencyjnoscig
dobr publicznych. We wszystkich pozostatych obszarach implementowane powinno
by¢ wsparcie w postaci instrumentéw finansowych.

Nie dostrzegamy zasadnosci implementacji na poziomie regionalnym wsparcia w
postaci poreczen czy gwarancji. Wynika to z trzech czynnikow: ograniczonego
zainteresowania potencjalnych odbiorcéw ostatecznych wyrazonego w ramach
zrealizowanych badan ilosciowych, dostepnosci takiego wsparcia na poziomie
krajowym (por. przede wszystkim rzgdowy program Wspieranie przedsiebiorczosci z
wykorzystaniem poreczen i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego) i planowania
takiej pomocy na poziomie regionalnym w ramach rewolwingu srodkéw z poprzedniej
perspektywy finansowej, a wreszcie rowniez niekorzystnych ograniczenh zakresu
wsparcia wynikajgcych z prawodawstwa UE (ij. braku mozliwosci wdrazania w



ramach FE SL 2021-2027 gwarancji wadiow i nalezytego wykonania umowy, na ktére
jest najwiekszy popyt rynkowy).

W stosunku do zalecen KE, sugerujemy ostroznos$¢ w odniesieniu do wsparcia
zwrotnego na rzecz wdrozenia wynikéw prac B+R. Jest to sfera obarczona wysokim
ryzykiem, brak jest stabilnego i wyksztatconego popytu rynkowego, a doswiadczenia
wojewodztwa pomorskiego wskazujg, ze na ewentualny sukces takiego instrumentu
nalezy pracowac latami. Alternatywnym rozwigzaniem, ktére mozna wzig¢ pod
uwage, bedzie dotacja warunkowa. Zalecamy jednak, aby traktowac jg jako opcje
,drugiego wyboru”, przy dgzeniu do formy dotacyjne;.

Jesli chodzi o rekomendacje dot. wdrazania instrumentow finansowych, zalecamy
wykorzystanie pozyczek w przypadku nastepujgcych zakreséw wsparcia: Wsparcie
na inwestycje w MSP, Wsparcie inwestycji w MSP niezbednych do wejécia na rynki
zagraniczne oraz dostosowania produktu do wymagan rynku docelowego, a takze
udziatu w targach zagranicznych oraz Wsparcie przygotowania terenow pod
dziatalno$¢ gospodarczg. Wszystkie te obszary przewidujg realizacje przez
przedsiebiorstwa standardowych projektéw ukierunkowanych na poprawe ich wyniku
finansowego. Ponadto, sugerujemy wykorzystanie pozyczek w przypadku
Modernizacji o$wietlenia ulicznego (w odniesieniu do projektow realizowanych przez
przedsiebiorstwa, ktore na skutek wymiany lamp i zaréwek, bedg odnosi¢
oszczednosci finansowe wynikajgce z poprawy efektywnosci energetycznej
stosowanych rozwigzan) oraz Rewitalizacji obszaréw miejskich (projekty realizowane
przez szeroki katalog odbiorcow ostatecznych — prywatnych i publicznych — bazujgce
na doswiadczeniach analogicznego instrumentu z RPO WSL 2014-2020).

W przypadku dwoch zakreséw wsparcia dla firm, rekomendujemy wykorzystanie
dotacji z umorzeniem: Rozwdj infrastruktury turystycznej, okototurystycznej oraz
infrastruktury rekreacyjnej (dot. wsparcia wdrazanego w ramach Priorytetu |) oraz
Podnoszenie poziomu innowacyjnoSci przedsiebiorstw. Umorzenie (rzedu ok. 10%)
mogtoby by¢ zachetg dla realizowania projektéw o strategicznym znaczeniu dla
regionu, tzn. implementowanych na terenie Obszaréw Strategicznej Interwenciji albo
wpisujgcych sie w regionalne Inteligentne Specjalizacje. Z kolei dla firm chcgcych
zaangazowac sie w przedsiewziecia z zakresu Gospodarki o obiegu zamknietym,
zalecamy pozyczke z dotacjg na przygotowanie czesci dokumentacji w projekcie.
Choc tego typu projekty przewidziane sg jako przedsiewziecia prororozwojowe dla
firm, to jednak ich specyfika (istotne, pozytywne efekty zewnetrzne oraz
przyczynianie sie do realizacji celéw klimatycznych i Srodowiskowych), powinna
przetozy¢ sie na dodatkowg zachete do ich realizaciji.

Wreszcie, w przypadku obydwu zakresow projektu dot. Efektywnosci energetycznej
(przedsiebiorstw oraz budynkéw mieszkalnych), zalecamy pozyczke z dotacjg oraz
umorzeniem. To czesto ztozone projekty, o oddalonych w czasie korzysciach
finansowych dla inwestora, a przy tym o pozytywnych efektach zewnetrznych.
Wydaje sie zasadne wprowadzenie dodatkowych stymulant w celu ich realizacji.
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Summary

Objectives of the study and methodology used

The main objectives of the evaluation were to summarise the implementation of
financial instruments to date within the Regional Operational Programme for the
Silesian Voivodeship 2014-2020 (hereinafter: ROP Silesia 2014-2020) and ex-ante
evaluation of the application of repayable and mixed financing within the European
Funds for Silesia 2021-2027 (hereinafter: EF SL 2021-2027; except for the scopes of
intervention financed by the Fair Transition Fund). Among other things, the
effectiveness of support in the form of financial instruments implemented within the
ROP Silesia 2014-2020 was assessed and factors (including those of a systemic
nature) affecting positively and negatively the course of the assessed intervention
were analysed. In terms of the EF SL 2021-2027, issues such as the rationale for the
use of financial instruments / blended financing, the adequate amount of allocation
and basic financial indicators and related financial products (including preferences for
investors), as well as the assumed recipients of support and the envisaged effects of
the intervention (understood primarily as the projected output and result indicators)
were analysed.

The following research methods were used in the study: desk data analysis, in-depth
interviews with representatives of the MA or the IB ROP Silesia 2014-2020 and with
representatives of Trust Funds, intermediaries implementing financial instruments
and representatives of cooperatives, housing communities, local government units
and private individuals managing real estate. Two quantitative CAWI / CATI surveys
were also carried out: with a random sample of companies from the Silesian
Voivodeship that were not the final recipients of the aid being evaluated and with the
final recipients of Measures 3.4, 7.5 and 10.4 under the ROP Silesia 2014-2020. All
collected research material - qualitative and quantitative, was subjected to expert
analyses.

Ex-post evaluation of the IF under the ROP Silesia 2014-2020

The financial instruments within Measures 3.4 and 10.4 in the ROP Silesia 2014-
2020 proved to be effective and allowed the objectives set for them to be achieved.

Measure 3.4 raised considerable interest among Silesian enterprises, which
translated into a high number of submitted applications and implemented projects.
The indicator for the number of supported enterprises was, at the time of the study,
107% of the target and was still growing. In addition, the value of private investment
supplementing public support for enterprises (other than subsidies) reached 2.5 times
the target in this respect. The quantitative survey carried out showed that, for the
supported companies, the aid turned out to be an important pro-development factor,
translating mainly into an improvement in the financial result in a perspective of 2
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years (61%), an increase in the quality of products and services (55% of
respondents) and an increase in price competitiveness (52.0%).

In the case of Measure 10.4, this may not be directly evident in the achieved values
of the indicators, but this is related to the very strict, restrictive way in which they
were calculated by the MA of the ROP Silesia 2014-2020. The measurement of the
area covered by revitalisation in the ROP Silesia 2014-2020 was calculated as the
actual area of investment, with the area of supported properties generally being
small. Therefore, the EC's acceptance of the Silesian Voivodeship's argumentation
demonstrating that the revitalised infrastructure affects a larger area than just their
geographical investment space should be viewed positively. Consequently, the
region did not encounter the negative consequences of not achieving the indicator's
target size. Such an approach corresponds to the guiding idea of revitalisation,
according to which projects are to serve the entire local community.

A challenge with regard to the effectiveness of the implementation of Measure 7.5
was the stimulation of entrepreneurship among the unemployed or working people
(working poor, people employed on short-term contracts and those working under
civil law contracts), re-emigrants, immigrants, people leaving agriculture and their
families. An important inhibiting factor was the high dynamics of changes in the
socio-economic situation, i.e., in the initial phase of implementation, the improvement
in the labour market situation (reduction in unemployment levels) and, in the longer
term, the threat concerning the reduction or even complete suspension of business
activity due to pandemic restrictions.

In the perception of some of the respondents participating in the evaluation, the
implementation of Measure 7.5 may have been challenged by a competitive offer at
national level (the OP KED 2014-2020 grant). However, in practice, the target groups
of both support instruments were disconnected (demarcation due to age). It can
therefore be assumed that non-repayable support was an alternative available only to
a small group of people aged around 30, who - depending on the acceleration or
postponement of the project by a short period - could meet the access conditions for
the first or second form of support. Although quantitative analyses are lacking in this
respect, it is presumed that the incidence of this phenomenon was nevertheless very
low.

In the case of Measure 4.2, the difficulty in identifying the financial intermediary(s)
proved to be a factor that prejudged its lack of implementation. Despite the significant
efforts put in by the MA and the EIB, the nationwide demanding environment for the
implementation of energy efficiency projects and the lack of clarity and stability of the
law in this area discouraged financial institutions from getting involved in this
challenging area.

However, the key factors affecting the implementation of the intervention proved to
be the negative determinants evident in the second half of the implementation period:
the Covid-19 pandemic, the war in Ukraine, the disruption of supply chains and the
rising prices of construction products and services (in the negative), as well as the
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increase in interest rates (a potential factor influencing in the positive, resulting in a
relative increase in the competitiveness of the assessed offer vis-a-vis commercial
financing). Also, the announcements and introduction of the New Deal caused some
slowdown in the market, as many people postponed their decision to start a
business.

The organisation of the implementation system itself did not raise any major concerns
and in particular, did not result in problems that would negatively affect the
implementation of the assessed assistance. Both the EIB and the EIF performed their
tasks well. The cooperation with the EIB was a continuation from the previous
perspective, while the cooperation with the EIF under the ROP Silesia 2014-2020
was a pilot one, which tested various solutions aimed at institutional adaptation to
new requirements in terms of, inter alia, legislation, financial market operation,
reporting, monitoring. The initial high level of standardisation of EIF activities and
products required the development of greater flexibility in relation to the needs and
circumstances of the region.

The three-tier system of implementation of financial mechanisms within the ROP
Silesia 2014-2020, comprising the MA, Funds of Funds and Financial Intermediaries,
is an optimal system solution recommended for re-application in the next financial
perspective, This structure allows each of the parties involved to maximise the use of
their competencies / skills and is thus effective. In the process of formulating the Fl
implementation system under EF SL 2021-2027, it is also worth taking into account
the following issues related to the reach of the institutions in the country (presence in
the regions), the experience they have and their knowledge of the specifics of the
region (this issue is particularly important in the case of financial intermediaries,
although it may also be an added value for the future Trust Fund). In addition, as far
as possible, it is worth setting up regional/local institutions as subsidiary funds, which
are more familiar with the Silesian market and more motivated to work with applicants
on an individual basis. Most often, in addition to their financial goals, they have
additional aspirations related to regional development, which motivates them to make
special efforts.

Ex-ante evaluation of the IF under EF SL 2021-2027

Within the framework of the EF SL 2021-2027 - in accordance with the
recommendations of the EC, which are in line with the position of the evaluator - as a
rule, subsidies should be applied only in those areas of intervention where the risk of
investment activities is high, or where there is a market failure related to the non-
competitiveness of public goods. In all other areas, support in the form of financial
instruments should be implemented.

We do not see the rationale for implementing support in the form of sureties or
guarantees at the regional level. This is due to three factors: limited interest of
potential final recipients expressed in the conducted quantitative research, availability
of such support at the national level (cf. first of all, the government programme
Supporting entrepreneurship with the use of sureties and guarantees of the Bank
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Gospodarstwa Krajowego) and planning of such support at the regional level within
the framework of revamping the funds from the previous financial perspective, and,
finally, also unfavourable restrictions on the scope of support resulting from the EU
legislation (i.e. lack of possibility to implement under EF SL 2021-2027 guarantees of
deposits and due performance of the contract, for which there is the greatest market
demand).

In relation to the EC's recommendations, we suggest caution concerning repayable
support for implementing R&D results. This is a high-risk sphere, there is no stable
and developed market demand, and the experience of the Pomorskie Voivodeship
shows that the possible success of such an instrument must be worked on for years.
An alternative solution that could be considered would be a conditional grant.
However, we recommend that it be considered as a 'second choice' option when
pursuing the grant form.

Regarding recommendations for the implementation of financial instruments, we
recommend the use of loans for the following scopes of support: Support for
investments in SMEs, Support for investments in SMES necessary to enter foreign
markets and adapting the product to the requirements of the target market, as well as
participation in foreign fairs, and Support for the preparation of business premises. All
of these areas provide for the implementation by companies of standard projects
aimed at improving their financial result. In addition, we suggest the use of the loans
in the case of Modernisation of street lighting (for projects implemented by
enterprises which, as a result of replacing lamps and bulbs, will make financial
savings resulting from the improvement of the energy efficiency of the solutions used)
and Revitalisation of urban areas (projects implemented by a wide catalogue of final
recipients - private and public - based on the experience of the analogous instrument
from ROP WSL 2014-2020).

For two scopes of support for companies, we recommend using grants with
remission: Development of tourism, tourism-related and recreational infrastructure
(concerning the support implemented under Priority I) and increasing the level of
innovativeness of enterprises. Remissions (of around 10%) could be an incentive for
implementing projects of strategic importance for the region, i.e. implemented in the
areas of Strategic Intervention Areas or fitting into regional Intelligent Specialisations.
On the other hand, for companies wishing to engage in undertakings in the field of
the Circular Economy, we recommend a loan with a grant for preparing part of the
documentation in the project. Although these types of projects are envisaged as pro-
development ventures for companies, their specificity (significant positive
externalities and contribution to climate and environmental goals), should translate
into an additional incentive for their implementation.

Finally, for both scopes of an Energy efficiency project (businesses and residential
buildings), we recommend a loan with grant and remission. These are often complex
projects, with far-reaching financial benefits for the investor, yet with positive
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externalities. It seems reasonable to introduce additional incentives for their
implementation.
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Wprowadzenie

Cele badania

Cel gtéwny badania sktadat sie z dwoch wyzwan badawczych odnoszgcych sie do
zwrotnych instrumentéw finansowych w ramach programow finansowanych z Unii
Europejskiej. Pierwszym wyzwaniem byto podsumowanie dotychczasowego
wdrazania instrumentow finansowych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoédztwa Slaskiego 2014-2020 (dalej tez: RPO WSL 2014-
2020), drugim za$ — ewaluacja ex-ante zastosowania finansowania zwrotnego oraz
mieszanego w ramach programu Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027
(dalej tez: FE SL 2021-2027; za wyjatkiem zakreséw interwencji finansowanych ze
Srodkow Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji).

Wyniki badan powinny sta¢ sie punktem wyjscia do zaprojektowania
optymalnego wsparcia z wykorzystaniem instrumentéw finansowych w programie FE
SL 2021-2027 . Sformutowanie trafnych wnioskéw i rekomendacji zwigzanych z
realizacjg wsparcia wymagato uwzglednienia w badaniach doswiadczen zdobytych w
latach 2007-2013 oraz 2014-2020 w zakresie wdrazania finansowania zwrotnego.

Otrzymane rezultaty badania stanowig jedne z istotniejszych wytycznych
kierunkowych dla procesu programowania wsparcia zaplanowanego w programie FE
SL 2021-2027, w szczegdlnosci w zakresie:

e Oceny wdrazania instrumentéw finansowych w ramach RPO WSL 2014-2020
w aspekcie skutecznosci,

e Identyfikacji czynnikdw zewnetrznych i wewnetrznych o charakterze
wspierajgcym i hamujgcym skuteczno$¢ wsparcia,

e \Wskazanie rozwigzan systemowych niwelujgcych zidentyfikowane i
przewidywane bariery/problemy we wdrazaniu instrumentéw finansowych oraz
potencjalnych dziatan usprawniajgcych ich wdrazanie,

e Oceny mozliwosci zastosowania instrumentéw finansowych/finansowania
mieszanego w okresie programowania 2021-2027,

e Oszacowanie kwoty z programu FE SL 2021-2027, ktora powinna zasili¢
zwrotne instrumenty finansowe i spodziewanego efektu dzwigni oraz
wspoétczynnika mnoznikowego,

e Opracowania oferty produktéw finansowych w zaleznosci od grupy
inwestorow,

¢ |dentyfikacji docelowych odbiorcow instrumentow finansowych,

e Ustalenia wptywu instrumentéw finansowych na cele szczegotowe programu,
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e Wskazanie propozycji optymalnego ksztattu systemu instytucjonalnego na
potrzeby wdrazania instrumentéw finansowych w ramach perspektywy 2021-
2027.

Zakres przedmiotowy

Przedmiotem ewaluacji byty dwa Programy: Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Slaskiego 2014-2020 w zakresie oceny ex-post oraz Fundusze
Europejskie dla Slaskiego 2021-2027 (projekt z marca 2022 r.) w zakresie oceny
ex-ante.

Zakres podmiotowy

Badanie objeto Instytucje Zarzadzajgca oraz Instytucjg Posredniczacg (SCP). W
zakres podmiotowy ewaluacji weszty takze podmioty i fundusze wdrazajgce
instrumenty finansowe, odbiorcy ostateczni oraz potencjalni odbiorcy ostateczni.

Zakres czasowy

W ewaluacji przyjeto bardzo szeroki horyzont czasowy. Punkt wyjscia dla analiz
stanowit 2014 r., bedacy symbolicznym poczgtkiem perspektywy finansowej 2014-
2020, a zarazem czasem zaawansowanych prac nad jej programowaniem. W
zwigzku z tym zaktadane i osiggniete cele RPO WSL 2014-2020 nalezy oceniaé
przez pryzmat diagnozy dokonanej ok. 2014 r. i stanowigcej punkt odniesienia dla
formutowanych ocen. Datg krancowg dla badania jest z kolei 2029 r. W zwigzku z
zadaniem okreslenia wktadu potencjalnych instrumentow finansowych w realizacje
celow FE SL 2021-2027, w symulacjach odnoszono sie do stanu na koniec okresu
wdrazania Programu, z uwzglednieniem zasady n+2. Rzecz jasna, wiekszos¢ analiz
w opracowaniu dotyczy krotszego okresu, koncentrujgc sie gtéwnie na latach 2021-
2022, jako z jednej strony koncu wdrazania RPO WSL 2014-2020, a z drugiej —
okresie, z ktérego najswiezsze dane spoteczno-gospodarcze stanowig podstawe dla
planowania interwencji w FE SL 2021-2027.

Zakres terytorialny

Zakres terytorialny badania obejmowat wojewoédztwo slaskie. Niekiedy, w ramach
analiz poréwnawczych, odwotywano sie jednak do doswiadczen innych regiondéw w
zakresie implementowania przez nie instrumentow finansowych.

Doprecyzowanie terminologii stosowanej w badaniu?

W ujeciu nauk ekonomicznych instrumentem finansowym jest kazdy transfer srodkéw
na okreslony cel — a zatem pod pojeciem tym mozna ujmowac¢ zaréwno wsparcie

! Niniejszy fragment jest nieznacznie zmienionym fragmentem raportu Ewaluacja ex-
ante programu Fundusze Europejskie dla Slgskiego na lata 2021-2027. Evalu Sp. z
0. 0. i Ecorys Polska Sp. z 0. 0. Warszawa: 2021, ktérego bezposredni autor jest
réwniez wspotautorem niniejszego opracowania.
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zwrotne, jak i bezzwrotne oraz mieszane. Natomiast zgodnie z obowigzujgcg dla
okresu programowania 2014-2020 nomenklaturg instrumenty finansowe to, zgodnie z
Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia
18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu
ogolnego Unii, zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013,
(UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE)
nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajgce
rozporzgdzenie (UE, Euratom) nr 966/2012, unijny srodek wsparcia finansowego
przekazywany z budzetu, aby zrealizowac jeden lub wiekszg liczbe okreslonych
celow polityki Unii Europejskiej, ktory to instrument moze przybiera¢ forme inwestycji
kapitatowych lub inwestycji quasi-kapitatowych, pozyczek lub gwarancji, lub innych
instrumentow opartych na podziale ryzyka, i ktory w stosownych przypadkach moze
by¢ tgczony z innymi formami wsparcia finansowego lub ze srodkami finansowymi
podlegajgcymi zarzgdzaniu dzielonemu lub srodkami finansowymi Europejskiego
Funduszu Rozwoju. Szczegdlng formg finansowania sg instrumenty mieszane,
ktére taczg w sobie element bezzwrotny oraz zwrotny (w réznej proporcji oraz na
rozmaitych zasadach). Wsréd nich, najpopularniejsze to np. pozyczka z umorzeniem,
pozyczka z dotacjg kapitatowg, pozyczka z rabatem kapitatowym, pozyczka z dotacjg
(np. na wsparcie techniczne), subwencje odsetkowe czy montaz z dotacja.

Pozyczka oznacza umowe zobowigzujgcag pozyczkodawce do udostepnienia
pozyczkobiorcy uzgodnionej kwoty w uzgodnionym czasie. Pozyczkobiorca ma
obowigzek sptaty pozyczki po uptywie okreslonego czasu. Zwykle pozyczkobiorca
jest zobowigzany do sptaty odsetek naliczonych od kwoty pozyczki.

Dotacja z formalnoprawnego punktu widzenia to bezposredni wkfad finansowy z
budzetu Unii Europejskiej (w odniesieniu do FE), przyznawany w formie darowizny
na rzecz beneficjenta. Punktem wyjscia dla okreslania jej wysokosci sg koszty
faktycznie ponoszone przez beneficjenta, przy czym poziom dofinansowania stanowi
okreslony udziat w ogolnej wartosci kosztow kwalifikowanych projektu (zalezny np.
od poziomu rozwoju regionu, dla ktérego analizujemy wsparcie). Efekty projektu,
wspartego w formie dotacji, pozostajg wtasnoscig beneficjentéw pod warunkiem
spetnienia okreslonych wymagan (dot. np. terminu zwigzania z celem oraz
poprawnosci okreslania kosztow kwalifikowalnosci w projekcie).

Montaz z dotacja to potgczenie instrumentu zwrotnego z elementem dotacyjnym.
Przyktadem takiego montazu moze by¢ np. pozyczka z dotacjq, gdzie w zakresie
realizowanej inwestycji pomoc otrzymywana przez beneficjenta przybiera obie formy
w zaleznosci od specyfiki okreslonych kosztow kwalifikowalnych w jej ramach
realizowanych (np. dotacja na przygotowanie dokumentacji technicznej w projekcie z
zakresu efektywnosci energetycznej oraz pozyczka na same prace techniczne).
Przyktadowo, pozyczka z umorzeniem to instrument finansowy zawierajgcy opcje
umorzenia (zaniechania obowigzku sptaty) czesci lub catosci odsetek/kapitatu,
wspieranej przez unijny budzet i realizowanej najczesciej pod warunkiem spetnienia
okreslonych kryteriow. Warto zauwazy¢, ze z formalnego punktu widzenia w ramach
FE, pozyczka z umorzeniem jest technicznie traktowana jako pozyczka z dotacja.
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Gwarancje (termin uzywany zamiennie z pojeciami ,poreczenie” lub ,reporeczenie”)
zgodnie z pkt. 34 Rozporzgdzenia finansowego stanowig pisemne zobowigzanie do
przyjecia odpowiedzialnosci za cato$¢ lub czes¢ dtugu lub zobowigzania osoby
trzeciej lub za pomysine wykonanie przez nig zobowigzan w przypadku wystgpienia
zdarzenia, ktore uruchamia takg gwarancje, takiego jak niewykonanie zobowigzan z
tytutu pozyczki.

Zadaniem instrumentdéw zwrotnych jest przede wszystkim wsparcie beneficjentow
poprzez zapewnienie dostepu do kapitatu, w tym podmiotéw o krotkiej historii
kredytowej lub firm podwyzszonego ryzyka, ktére mogtyby miec trudnosci z
pozyskaniem finansowania na zasadach komercyjnych. Gtéwnym celem
instrumentow finansowych jest upowszechnienie nowego systemu wykorzystania
Srodkow publicznych w formie mechanizmu rewolwingowego, zapewniajgcego
znaczaco wyzszg efektywnosc¢ wykorzystania srodkow finansowych.

W odroznieniu od systemu dotacyjnego system wdrazania IF moze by¢
wielopoziomowy: w zaleznosci od tego z kim IZ podpisuje umowe, w roli beneficjenta
wystepuje Fundusz Powierniczy lub Posrednik Finansowy, natomiast dystrybucjg
srodkow do ostatecznych odbiorcéw zajmuje sie zawsze Posrednik Finansowy.

Srodki, ktére otrzymujg odbiorcy ostateczni, muszg zosta¢ zwrécone do posrednika
finansowego. Ich zaletg w poréwnaniu z tymi samymi produktami finansowymi
oferowanymi przez banki majg by¢ korzystniejsze warunki (np. nizszy niz rynkowy
poziom oprocentowania pozyczek, brak optat za uruchomienie pozyczki).

Problemy badawcze, pytania badawcze

Osiami tematycznymi badania byly nastepujgce problemy badawcze i pytania
badawcze:

Problem badawczy A. Podsumowanie dotychczasowego wdrazania
instrumentéw finansowych w ramach RPO WSL 2014-2020

Pytanie 1. Czy udzielone wsparcie byto skuteczne, tzn. czy i w jakim stopniu
przyczynito sie do osiggniecia celéow szczegdtowych (ocena stopnia osiggniecia
celéw powinna zostac przeprowadzona zaréwno w aspekcie ilosciowym, wyrazonych
osiggnieciem zatozonych w Programie wartosci wskaznikow, jak i jakosciowym,
odwotujgcym sie do wiasciwosci poszczegolnych celow Programu i do zasiegu
osiggnietego efektu) (dotyczy Dziatan: 3.4, 7.5 10.4).

Pytanie 2. Jakie czynniki zewnetrzne i wewnetrzne przyczynity sie do realizaciji
analizowanego wsparcia, a jakie utrudnity wdrazanie instrumentow finansowych w
ramach poszczegoélnych Dziatan RPO WSL 2014-2020 (np. czynniki majgce swoje
uwarunkowania w otoczeniu prawnym, sytuacji epidemicznej zwigzanej z pandemia
COVID-19, wynikajgce z konkurencyjnosci innych produktow finansowych
dostepnych na rynku, dotyczgce zainteresowania aplikowaniem o wsparcie w postaci
Srodkow zwrotnych, ich uzytecznos$ci z punktu widzenia odbiorcow, istniejgcego
systemu/modelu wdrazania IF, zainteresowania posrednikow finansowych, zbyt
wysokiej zatozonej wartosci wskaznikdw, poziomu wymaganych zabezpieczen)?
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Analiza wptywu czynnikéw na realizacje nastepujgcych Dziatan: 3.4, 4.2, 7.5 oraz
10.4.

Pytanie 3. Jakie mozna wskaza¢ rozwigzania systemowe niwelujgce zidentyfikowane
i przewidywane bariery/problemy we wdrazaniu instrumentéw finansowych oraz
dziatania usprawniajgce tak aby wdrazanie przebiegato skuteczniej?

Problem badawczy B. Ex ante zaplanowanego wsparcia w ramach FE SL 2021-
2027 (z wyjatkiem zakresow interwencji finansowanych ze srodkéw Funduszu
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji) z wykorzystaniem finansowania
zwrotnego oraz mieszanego

Pytanie 1. Ocena mozliwosci zastosowania instrumentéw finansowych/finansowania
mieszanego (szanse na odpowiedni popyt, skuteczne wdrozenie, doswiadczenie z
poprzednich perspektyw 2007-2013, 2014-2020) ze szczegoinym uwzglednieniem
nastepujgcych zakreséw interwencji w FE SL 2021-2027:

e wdrozenie wynikéw prac B+R w przedsiebiorstwach zaliczanych do MSP,

e rozwdj infrastruktury turystycznej, okototurystycznej oraz infrastruktury
rekreacyjnej (dot. wsparcia wdrazanego w ramach Priorytetu ),

e wsparcie na inwestycje w MSP,

e wsparcie przygotowania terenéw pod dziatalno$¢ gospodarcza,

e podnoszenie poziomu innowacyjnosci przedsiebiorstw,

e wsparcie inwestycji w MSP niezbednych do wejscia na rynki zagraniczne oraz
dostosowania produktu do wymagan rynku docelowego, a takze udziatu w
targach zagranicznych,

e modernizacja o$wietlenia ulicznego,

o efektywnos¢ energetyczna budynkéw mieszkalnych, ktorych gteboka
modernizacja nie jest powigzana z walkg z ub6stwem energetycznym,

o efektywnos¢ energetyczna przedsiebiorstw,

e gospodarka o obiegu zamknietym,

e rewitalizacja obszaréw miejskich.

Pytanie 2. Jaka kwota z programu FE SL 2021-2027 powinna zasili¢ instrumenty
finansowe oraz jaki jest szacowany efekt dzwigni oraz wspotczynnik mnoznikowy?
Pytanie 3. Jakie powinny by¢ oferowane produkty finansowe? Czy jest
zapotrzebowanie na zréznicowane traktowanie inwestoréw?

Pytanie 4. Do jakiej grupy docelowej odbiorcow ostatecznych powinny zostaé
skierowane instrumenty finansowe?

Pytanie 5. Jaki jest oczekiwany wktad instrumentéw finansowych w osigganie celéw
szczegotowych programu?

Pytanie 6. Jaki jest optymalny system instytucjonalny wdrazania instrumentéw
finansowych w ramach FE SL 2021-2027 (uwzgledniajgcy mocne i stabe strony,
szanse i zagrozenia) z punktu widzenia celdéw wsparcia?
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Syntetyczny opis zastosowanej metodologii oraz
zrédet informacji wykorzystanych w badaniu

Badanie byto zrealizowane zgodnie z wymaganiami sformutowanymi w OPZ, a trzy
kluczowe etapy procesu ewaluacyjnego obejmowaty:

e Opracowanie raportu metodologicznego;
e Przeprowadzenia badan w dwéch obszarach:

- Podsumowanie dotychczasowego wdrazania instrumentow finansowych w
ramach RPO WSL 2014-2020;

- Ex ante zaplanowanego wsparcia w ramach FE SL 2021-2027 (za
wyjatkiem zakreséw interwenciji finansowanych ze srodkéw Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji) z wykorzystaniem finansowania
zwrotnego oraz mieszanego;

e Opracowanie raportu koncowego

Takie podejscie warunkowato kolejnos¢ realizacji poszczegodlnych analiz i
wykorzystania metod zbierania danych. Musiaty by¢ one przeprowadzane tak, aby w
petni wykorzystac i weryfikowac¢ wiedze gromadzong na kazdym z etapdw badania
oraz prowadzi¢ do kumulatywnego, synergicznego jej przyrostu wsrdd cztonkdow
Zespotu badawczego (tzn. kazda kolejna metoda badawcza w zatozeniu poszerzata /
pogtebiata zakres wiedzy juz zdobytej przez Ewaluatorow). Zastosowana logika
badania i zastosowane techniki badawcze stanowity sekwencyjny i uporzgdkowany
proces badawczy, ktéry pozwolit na osiggniecie celow badania.

Na realizacje badania wptyw miato przyjete podejscie, aby stosujgc zasade
triangulacji zrédet danych, zapewni¢ wzajemne uzupetnianie ewentualnych luk
informacyjnych miedzy wynikami wczes$niejszych badan a zebranymi danymi
pierwotnymi, co m.in. pozwoli nie zbiera¢ danych, ktére zostaty juz zebrane,
przeanalizowane i zinterpretowane wczesniej. Natomiast ryzyko jednorodnosci i
stronniczos$ci pozyskanych informaciji zostato zniwelowane dzieki pozyskiwaniu od
réznych niezaleznych od siebie respondentéw informaciji, ktére nastepnie beda
konfrontowane z danymi uzyskanymi z analizy danych zastanych. Dodatkowo,
pozyskiwanie danych byto realizowane w sposob etapowy, uporzgdkowany i
usystematyzowany (opracowany zostat logiczny cigg badania). W celu uzyskania
niezaleznych opinii, respondentom zapewniona zostanie swoboda wypowiedzi oraz
gwarancja anonimowosci przy tematach o szczegdlnej wrazliwosci.

Proces badawczy byt wielowatkowy i obejmowat:

e poszukiwanie i identyfikacje danych i informacji z dostepnych Zzrodet desk
research,
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synteze i wnioskowanie analityczno-diagnostyczne,

ocene dotychczasowych doswiadczen, badanie luki finansowej oraz analize
popytu i podazy w zakresie instrumentéw finansowych,

opracowanie wnioskow i rekomendacji wraz z okresleniem sposobu i zakresu
wdrazania IF z uwzglednieniem uwarunkowan prawnych.

Analityczny proces i wnioskowanie wspierane byly wynikami badan terenowych
jakosciowych i ilosciowych:

indywidualnych wywiaddw pogtebionych z grupami respondentéw, tj. z
przedstawicielami IZ i IP RPO WSL 2014-2020 oraz z ekspertami w zakresie
instrumentow finansowych tj. przedstawicielami Funduszy Funduszéw oraz
posrednikow finansowych, z reprezentantami spotdzielni i wspolnot
mieszkaniowych, urzedéw gminnych, a takze osobami prywatnymi
zarzadzajgcymi budynkami,

badan ilosciowych CATI/CAWI (z odbiorcami ostatecznymi IF w ramach RPO
WSL 2014-2020 oraz przedsiebiorcami niebedgcymi odbiorcami ostatecznymi
IFow w ramach RPO WSL 2014-2020),

wywiadu grupowego z przedstawicielami 1Z/IP FESL 2021-2027.

Etapem konczgcym proces badawczy byto przygotowanie ostatecznej wersji raportu
koncowego, uwzgledniajgcego wyniki (tj. wnioski, rekomendacje) wywiadu
grupowego, a takze uwagi zgtaszane przez Zamawiajgcego pisemnie i ustnie.

Analiza danych zastanych

W niniejszym badaniu ewaluacyjnym w ramach obu probleméw badawczych zostaty
wykorzystane dostepne dane ze Zzrodet zastanych na podstawie doboru celowego, tj.
w analizach uwzgledniano wszystkie dane i informacje, ktdre cechowata przydatnosé
i zbieznos¢ z przedmiotem badania. Analiza objeta m.in. nastepujgce typy
dokumentow:

Akty prawne (obowigzujgce ustawy i rozporzgdzenia, projekty ustaw
planowanych do uchwalenia),

Dokumenty strategiczne (unijne, krajowe i regionalne),

Dokumenty programowe (programy regionalne i krajowe z perspektywy 2014-
2020 oraz projekty programéw regionalnych i krajowych na lata 2021-2027),

Literatura przedmiotu i wyniki badan, ekspertyz, analiz, ewaluacji (w
szczegolnosci dotyczgce RPO WSL 2014-2020 oraz poswiecone
problematyce instrumentéw finansowych, rowniez w innych regionach),

Dokumenty i dane sprawozdawcze (m.in. sprawozdania roczne i informacje
kwartalne z realizacji RPO WSL 2014-2020, sprawozdania z realizacji
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programéw krajowych i regionalnych programow operacyjnych pozostatych
regionow w zakresie informacji dotyczgcych uwarunkowan, wyzwan i
postepdw wdrazania instrumentéw finansowych)

e Dane z systemu monitoringu RPO WSL 2014-2020,
e Dane ze statystyki publicznej i inne dane statystyczne.

Przyjeta zasada triangulacji pozwolita na kazdym etapie badania weryfikowac i
kompletowac dane i informacje na potrzeby wnioskowania i przedstawienia
odpowiedzi na postawiane pytania badawcze.

Analizy dotyczace oszacowania efektu dzwigni oraz wspétczynnika
mnoznikowego (w przypadku gwaranciji)

W wyniku przeprowadzonych analiz pozytywnie oceniono decyzje |Z w zakresie
nieuwzglednienia w FE SL 2021-2027 wsparcia o charakterze gwarancyjnym.
Poniewaz zalecane jest utrzymanie zapisbw dokumentu w tym zakresie, w badaniu
ewaluacyjnym nie byt liczony wspotczynnik mnoznikowy. Zrealizowane obliczenia
wykorzystywaty: wyniki badan ilosciowych przeprowadzonych wsréd potencjalnych
odbiorcow ostatecznych wsparcia oraz dane dziedzinowe Zwigzku Bankdéw Polskich
(dane w zakresie zapotrzebowania na kapitat pozyczkowy i fgczng wartos¢
planowanych inwestyciji). Wspotczynnik strat funduszy pozyczkowych zostat
oszacowany na podstawie danych historycznych (tam, gdzie byly dostepne,
wykorzystano dane dla FE z perspektywy finansowej 2014-2020; w przypadku braku
takich danych — stosowano wypadkowg danych prezentowanych w raportach
branzowych oraz sugestii przedstawianych w toku wywiadow pogtebionych przez
przedstawicieli instytucji wdrazajgcych instrumenty finansowe). Przyjeto takze
zatozenie o dokonaniu jednego petnego obrotu kapitatem na pozyczki, zas koszty
zarzgdzania przyjete zostang na poziomie maksymalnych limitéw okreslonym w
rozporzgdzeniu ogélnym na nowg perspektywe (co, jak dowodzg wyniki wywiadéw z
potencjalnymi Funduszami Funduszy oraz posrednikami finansowymi, jest
warunkiem koniecznym dla zainteresowania instytucji finansowych wigczeniem sie w
implementacje regionalnych instrumentéw finansowych).

IDI z pracownikami I1Z / IP RPO WSL 2014-2020

tgcznie zrealizowano 10 wywiadoéw, z ktérych wiekszos¢ miata forme diad / triad, w
tym jeden z przedstawicielami dwoch komérek w ramach jednej rozmowy. Z
przedstawicielami 1IZ RPO WSL 2014-2020 przeprowadzono 7 wywiaddéw: 4 z
reprezentantami Departamentu Rozwoju Regionalnego oraz 3 z pracownikami
Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Ponadto, odbyto 3
rozmowy z ekspertami IP RPO WSL 2014-2020, tj. Slgskiego Centrum
Przedsiebiorczosci.
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IDI z przedstawicielami podmiotéw petnigcych w 2014-2020 role Funduszu
Funduszy (w 2021-2027 bedzie: Funduszu Powierniczego) oraz posrednikami
finansowymi:

Zrealizowano 4 wywiady pogtebione z przedstawicielami podmiotéw wdrazajacych
instrumenty finansowe w 2014-2020 w roli Funduszu Funduszy:

e 2 wywiady z przedstawicielami Europejskiego Banku Inwestycyjnego,
e 1 wywiad z przedstawicielem Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego,

e 1 wywiad z przedstawicielem Banku Gospodarstwa Krajowego (jako instytucji
bedacej potencjalnym podmiotem wdrazajgcym instrumenty finansowe w
perspektywie finansowej 2021-2027 w roli Funduszu Powierniczego).

Zrealizowano 6 wywiadow pogtlebionych z przedstawicielami wszystkich
posrednikéw finansowych udzielajgcych wsparcia w ramach RPO WSL 2014-
2020, tj.

e Bank Gospodarstwa Krajowego,

e Slgski Fundusz Rozwoju Spétka z 0.0.,

e Bank Pekao S.A.,

e Fundusz Gérnoslgski S.A. w Katowicach,

e Towarzystwo Inwestycji Spoteczno- Ekonomicznych S.A.,

e Stowarzyszenie Bielskie Centrum Przedsiebiorczosci.

CAWI / CATI z ostatecznymi odbiorcami wsparcia z Dziatan 3.4, 7.5i 10.4 RPO
WSL 2014-2020

W ramach ewaluacji zostato przeprowadzone badanie ilosciowe z 291 odbiorcami
ostatecznymi instrumentéw finansowych w ramach RPO WSL 2014-2020 —
potencjalnymi adresatami tej formy wsparcia w FE SL 2021-2027.

Tabela 1. Zaktadana wielkos¢ i struktura proby w badaniu CATI / CAWI

Liczba Zaktadana Osiagnieta
ostatecznych wielkos¢ préoby wielkos¢ préoby
obiorcow

Dziatanie 3.4 872 243 243

Dziatanie 7.5 117 33 40

Dziatanie 104 12 4 8
1001 280 291

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez
Zamawiajgcego oraz wyniki badania CAWI / CATI z odbiorcami ostatecznymi IF w
ramach RPO WSL 2014-2020.
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CAWI / CATI z MMSP innymi niz odbiorcy ostateczni Dziatan 3.4, 7.5 oraz 10.4
RPO WSL 2014-2020 (losowa préba reprezentatywna dla wojewédztwa
slaskiego)

W toku ewaluacji przebadano 384 mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa z
wojewoddztwa slaskiego, ktére nie byty odbiorcami ostatecznymi IF w ramach RPO
WSL 2014-2020, w tym:

e 234 przedsiebiorstwa mikro,
e 125 przedsiebiorstw matych,
e 25 przedsiebiorstw srednich.

Liczebnos¢ proby wynika z warunkéw zapewnienia reprezentatywnosci wynikow
badania. Zgodnie z danymi GUS, w 2020 r. w wojewddztwie Slgskim dziatato 493
739 MMSP. Wykonawca przyjat losowy dobor préby. Przy poziomie ufnosci 95% i
btedzie maksymalnym 5%, wielko$¢ proby wyniosta 384. Ze wzgledu na to, ze
zachowanie proporcji populacji w probie sprawitoby, ze liczba przedsiebiorstw matych
i Srednich bytaby zbyt mata, by méc na tej podstawie wyciggac¢ wnioski zastosowany
zostat dobor nieproporcjonalny wg powyzszych liczebnosci.

Respondenci byli losowani z bazy REGON.

ITlI z przedstawicielami podmiotéw odpowiadajgcych za stan budynkéw
mieszkalnych

W ramach ewaluacji przeprowadzono tgcznie 15 odrebnych wywiadoéw
ukierunkowanych na poznanie doswiadczen i opinii przedstawicieli spotdzielni i
wspdélnot mieszkaniowych (po 5 wywiaddw z osobami reprezentujgcymi spoétdzielnie
oraz z przedstawicielami wspdlnot), jak rowniez urzednikami gmin (2 wywiady) oraz
osobami prywatnymi zarzgdzajgcymi budynkami mieszkalnictwa wielorodzinnego (3
wywiady). W przypadku wywiadow z przedstawicielami spotdzielni i wspdolnot
mieszkaniowych, rozmdéwcy byli zréznicowani geograficznie (tzn. reprezentowali
kazdy z subregionéw wojewoddztwa sSlgskiego).

Préba respondentéw zostata dobrana w sposob celowy i byta zroznicowana pod
wzgledem geograficznym. Obejmowata wszystkie subregiony wojewddztwa
$lgskiego. Respondenci pochodzili z nastepujgcych miast: Siemianowice Slaskie,
Rybnik, Czestochowa, Cieszyn, Jastrzebie Zdréj, Bytom, Sosnowiec, Katowice.
Gminy, ktore udzielity informacji w ramach badania, byty zlokalizowane na terenie
subregionu potudniowego.

Potencjalni respondenci byli identyfikowani na drodze analizy danych zastanych
(przeglad stron internetowych podmiotéw z analizowanej grupy respondenckiej), a
nastepnie — sposrdd tych z nich, dla ktérych sposéb przedstawienia danych
kontaktowych pozwalat na wystanie zaproszenia do udziatu w badaniu ewaluacyjnym
w Swietle RODO — wybierano kolejno tych, ktérzy najpetniej realizowali kryteria
doboru proby i zapraszano ich do udziatu w badaniu.
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Wywiad grupowy z pracownikami IZ i IP

Na konncowym etapie badania, po opracowaniu projektu raportu koncowego,
przeprowadzono warsztat grupowy z pracownikami IZ i IP, poswiecony gidwnym
wnioskom i rekomendacjom z badania. Warsztat zrealizowano w sierpniu 2022 roku i
wzieto w nim udziat 18 przedstawicieli IZ RPO WSL 2014-2020 / FE SL 2021-2027
oraz SCP (w roli IP RPO WSL 2014-2020).
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WYNIKI BADANIA

Podsumowanie dotychczasowego wdrazania
instrumentow finansowych w ramach RPO WSL
2014-2020

Skutecznos¢ wsparcia

Problem badawczy nr Al. Ocena skutecznosci wsparcia

1. Czy udzielone wsparcie byto skuteczne, tzn. czy i w jakim stopniu przyczynito sie
do osiggniecia celow szczegotowych (ocena stopnia osiggniecia celow powinna
zostac przeprowadzona zarowno w aspekcie iloSciowym, wyrazonych osiggnigeciem
zatozonych w Programie wartosci wskaznikow, jak i jakoSciowym, odwotujgcym sie
do wiasciwosci poszczegolnych celéw Programu i do zasiegu osiggnietego efektu).
Ocena skutecznosci wsparcia zostata wykonana w oparciu o dane zastane, dane
monitoringowe Programu oraz wywiady pogtebione z przedstawicielami instytuciji
systemu wdrazania. Ze wzgledu na schemat implementacji IF i stosowane praktyki w
zakresie upraszczania procedur (w szczegoélnosci sprawozdawczych), sporzgdzenie
oceny jakosci wsparcia okazato sie pewnym wyzwaniem, zwitaszcza w zakresie
Dziatania 3.4 i 7.5. Posrednicy finansowi prowadzg monitorowanie gtéwnie w
zakresie okre$lonych wskaznikow dla danego Dziatania (liczba miejsc pracy czy tez
nowych firm). Chociaz informujg one o pewnych efektach udzielonej pomocy, to
jednak nie zawsze odnoszg sie do istoty celu danego dziatania (np. poprawy
konkurencyjnosci firmy, poprawy spojnosci spotecznej otoczenia danej inwestycji).
Wyijatkiem jest Dziatanie 10.4, ktére ze wzgledu na niskg liczbe odbiorcow
ostatecznych (12, z ktérych 8 wzieto udziat w ewaluaciji) pozwala BGK na
bezposrednie Sledzenie losow kazdej z inwestycji

Dziatanie 3.4 Dokapitalizowanie zewnetrznych zrédet dofinansowania
przedsiebiorczosci

Dziatanie 3.4 Dokapitalizowanie zewnetrznych zrédet dofinansowania
przedsiebiorczosci ukierunkowane byto przede wszystkim na rozwoj przedsiebiorstw,
ktéry miat sie dokonywaé poprzez wzmacnianie podstawowej dziatalnosci firm lub
realizacje nowych projektéw, a takze dzieki ekspansji na nowe rynki. Instrumenty
finansowe miaty wspierac nie tylko inwestycje w srodki trwate oraz wartosci
niematerialne i prawne, ale takze w kapitat obrotowy (pod warunkiem powigzania z
inwestycjg rozwojowa). Wsparcie ostatecznie przyczyni¢ sie miato do wzrostu
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konkurencyjnosci wspartych przedsiebiorstw, poprawe ich pozycji rynkowej, a takze
wzrostu obrotéw odbiorcéw ostatecznych omawianego Dziatania?.

Podmiotem wdrazajgcym instrumenty finansowe w Dziataniu 3.4 byt EFI. Wartos¢
catego projektu wynosita 463 639 647,06 PLN, w tym wktad UE siegat 394 093
700,00 PLN. W udzielanie wsparcia przedsiebiorcom zaangazowanych zostato 3
posrednikow finansowych. Bank Pekao S.A. 22 grudnia 2017 r. podpisat umowe o
wysokosci 172,5 min PLN, Fundusz Goérnoslaski S.A. w Katowicach 28 grudnia 2017
r. podpisat umowe o wysokosci 110 min PLN (decyzjg 1Z i Rady Inwestycyjnej, po
odstgpienia od wdrazania produktu poreczeniowego zwiekszono srodki o 22 min
PLN, co tgcznie daje wartos¢ umowy na poziomie 132 min PLN), zas 28 marca 2018
r. zostata zawarta umowa z Towarzystwem Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych
S.A. o wartosci 40 min PLN (zwiekszong potem o kolejne 22 min PLN).

Tabela 2. Osiggane wartosci wskaznikoéw dla Dziatania 3.4

Typ Nazwa wskaznika  Jednostka Wartosc¢ Wartosc¢ %
wskaznika miary docelowa  osiggnieta  realizacji
(2023) na dzien
31.12.2021
(WNPK)
Rezultatu  Wzrost EPC3 232 N/D N/D

zatrudnienia we
wspieranych
przedsiebiorstwach

Produktu Liczba Liczba 774 832 107
przedsiebiorstw przedsiebiorstw
otrzymujacych
wsparcie
finansowe inne niz
dotacje

Produktu Inwestycje EUR 16058824 @ 40981 939 255
prywatne
uzupetniajgce
wsparcie publiczne
dla przedsiebiorstw
(inne niz dotacje)

Zrédto: LSI2014, dane wg stanu na 31 grudnia 2021 r.

2 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020
Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych. Wersja 21.2. Zarzad Wojewddztwa Slgskiego.
Katowice, kwiecien 2022 r.

3 Jednostka przeliczeniowa stuzgca do ustalania stanu zatrudnienia pracownikow
zatrudnionych na umowy o prace. Jeden ekwiwalent petnego czasu pracy (w skrécie
EPC) oznacza jeden osobo-rok pracy petnoetatowe;.

28



Dziatanie 3.4 cieszylto sie bardzo duzym zainteresowaniem ws$rdd potencjalnych
odbiorcow ostatecznych, ktére znalazto odzwierciedlenie w liczbie sktadanych
wnioskow oraz realizowanych projektéw. O ile 1Z przyjeta, ze pomoc pozadotacyjng
w omawianym zakresie otrzymajg 774 firmy, o tyle wskaznik ten zostat juz na
obecnym etapie zostat osiggniety na poziomie ok. 107% (mozna przewidywac jego
dalszy przyrost). Réwnoczesnie, wartos¢ inwestycji prywatnych uzupetniajgcych
wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw (inne niz dotacje) siegneta 40 981 939 EUR,
tj. 255% zatozonej wartosci docelowej tego wskaznika. Aktualnie nie jest jeszcze
znana wielkosc¢ osiggnietego wskaznika rezultatu dla omawianego Dziatania 3.4, tzn.
wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach. Dla realizacji zatozonego
celu wystarczytoby jednak, zeby w efekcie realizacji projektu w ok. 2 podmiotéw
otrzymujgcych pozyczke zatrudnienie zwiekszyto sie o 1 ekwiwalent petnego czasu
pracy. Taki stan rzeczy wydaje sie mozliwy i realny do osiggniecia, gdyz nie jest
nadmiernie restrykcyjny.

Ze wzgledu na uproszczony system sprawozdawczosci w przypadku instrumentow
finansowych, przeprowadzona w badaniu ocena jest wynikiem przeprowadzonych
badan terenowych i przekazanych informacji odnoszacych sie do stratowosci portfela
pozyczek udzielonych przez posrednikéw finansowych. Mozna stwierdzic, iz
udzielone wsparcie przetozyto sie jednoznacznie na rozwdéj odbiorcow ostatecznych.
W opinii posrednikéw finansowych wyrazonej na etapie wywiadow pogtebionych,
kluczowy jest aspekt terminowego sptacania zaciggnietych zobowigzan. Jedynie
pojedyncze pozyczki sg obarczone ryzykiem niesptacalno$ci. Biorgc pod uwage, ze
okres ich sptacania przypada na czas pandemii oraz ograniczen w funkcjonowaniu
gospodarki, jest to relatywnie dobry wynik — zdaniem instytucji finansowych, lepszy
niz przecietnie w gospodarce. Jest to wyraz zdyscyplinowania odbiorcow
ostatecznych, ale tez realizowania przez nich projektéw dobrze skalkulowanych
finansowo. O atrakcyjnosci instrumentu Swiadczyto réwniez, ze przedsiebiorcy
otrzymujgcy wsparcie niejednokrotnie korzystali z niego ponownie realizujgc kolejne
inwestycje. Duze zainteresowanie IF przez odbiorcow ostatecznych w ramach
Dziatania 3.4 swiadczy o dobrym dopasowaniu oferty wsparcia w ramach Programu
do potrzeb przedsiebiorcéw.

Potwierdzeniem jest ocena odbioréw ostatecznych uczestniczacych w badaniu
CAWI/CATI. Oferta w percepciji ankietowanych odbiorcow ostatecznych Dziatania
3.4, przyczynita sie do przede wszystkim do poprawy wyniku finansowego w
perspektywie 2 lat (61% ankietowanych), wzrostu jakosci wyrobdéw i ustug (57%
ankietowanych), wzrostu konkurencyjnosci cenowej (52,0% ankietowanych).

Jednoczesnie odbiorcy ostateczni deklarowali, iz wsparcie nie przyczynito sie do
wzrostu przychodow ze sprzedazy eksportowej (59,3% ankietowanych), rozpoczecia
dziatalnosci miedzynarodowej (57,4% ankietowanych), wzrostu wielkosci naktadéw
na dziatalnos¢ innowacyjng (46,3% ankietowanych i wzrost poziomu zaawansowania
technologicznego produktow (46,3% ankietowanych). Dziatanie 3.4 w zatozeniu
miato poprawi¢ konkurencyjnos$¢ przedsiebiorstw, co zostato osiggniete. Tymczasem
kwestie zwigzane ze wzmocnieniem pozycji na rynkach miedzynarodowych czy
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poprawy innowacyjnosci adresowane byty w innych dziataniach, jak np. Dziatanie 3.2
Innowacje w MSP w ramach RPO WSP na lata 2014-2020.

Tabela 3. Rozkiad odpowiedzi na pytanie ,,Czy w wyniku uzyskania pozyczki/
mikropozyczki Pani/Pana firma juz osiggneta lub spodziewa sie wkrétce
osiggna¢ ktoérekolwiek z ponizszych rezultatow?” [% wskazan]

Lista mozliwych odpowiedzi Tak Jeszcze nie, Nie Nie wiem,
ale trudno
przewidujemy, powiedzieé
ze wystapi w
okresie
najblizszych 2
lat

wzrost wartosci przychodéw ze sprzedazy 37,0 18,5 1.1 33,3

wyrobow/ustug

A 35,2 25,9 7,4 31,5
poprawa wyniku finansowego
. 241 11,1 44 4 20,4
wzrost zatrudnienia
- 31,5 13,0 27,8 27,8
wzrost produktywnosci
. . e . 3,7 7.4 57,4 31,5
rozpoczecie dziatalnosci miedzynarodowe;j
. . 7,4 5,6 59,3 27,8
wzrost przychodéw ze sprzedazy

eksportowej

wzrost wielkosci naktaddéw na dziatalnosc 5.6 20,4 46,3 218

innowacyjng

. . 16,7 11,1 46,3 25,9
wzrost poziomu zaawansowania

technologicznego produktow

L . 42,6 14,8 11,1 31,5
wzrost jakosci wyrobow/ustug
31,5 20,4 14,8 33,3

wzrost konkurencyjnosci cenowej
Zrédto: Badanie CAWI / CATI z odbiorcami ostatecznymi IF w ramach RPO WSL
2014-2020, n=243.

Oferta tego typu produktéw dla przedsiebiorstw jest uzasadniona i pozgdana przez
rynek. Potwierdza to 35,2% ankietowanych odbiorcéw ostatecznych IF w ramach
RPO WSL 2014-2020, ktérzy wskazali, ze brak tego typu wsparcia istotnie
ograniczytby ich mozliwosci rozwojowe, uniemozliwiajgc zrealizowanie inwestycji w
takim samym zakresie. Co wiecej, 20,4% ankietowanych musiatoby catkowicie
wycofac sie z inwestycji. Jedynie 14,8% ankietowanych byto zdania, ze bez wsparcia
IF mogliby zrealizowac¢ inwestycje w takim samym zakresie. Zdaniem ekspertow
uczestniczgcych w badaniach jakosciowych, mogto to by¢ podyktowane zdolnoscig
takich firm do pozyskania srodkéw z innych zrédet. Wskazywano tez, ze potencjalnie
firmy te cechowalty sie dobrg kondycjg, a w swojej strategii miaty przewidziang
realizacje wielu projektéw rozwojowych. Firmy, ktére zrealizowatby inwestycje w
niezmienionym zakresie bez wsparcia IFow, to jednak mniejszos¢ wsrod

30



ankietowanych. Potwierdza to stusznosc¢ i potrzebe oferowania przedsiebiorstwom
preferencyjnych form finansowania inwestycji.

Wykres 1. Rozklad odpowiedzi na pytanie "Biorac pod uwage zakres rzeczowy
dziatlan sfinansowanych dzieki pozyczce/ mikropozyczce, prosze powiedzie¢,
czy inwestycja zostataby zrealizowana w sytuacji braku uzyskania wsparcia z
Funduszu?" [% wskazan]

tak, inwestycja zosta’raby zrealizowana, alew _ 35 204
mniejszym zakresie (np. kupno tanszej maszyny) i
nie wiem, trudno powiedzie¢ [N 20,6%

nie, inwestycja nie zostataby w ogéle zrealizowana [N 20.4%

tak, inwestycja zostataby zreal_lzowana w takim _ 14,8%
samym zakresie

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Zrodto: Badanie CAWI / CATI z odbiorcami ostatecznymi IF w ramach RPO WSL
2014-2020, n=243.

Brak wsparcia ze srodkéw UE w ramach dziatania 3.4 skutkowatby czesto (55,6%
ankietowanych) wydtuzeniem czasu realizacji inwestycji lub nie wptyngt znaczgco na
sam okres implementac;ji (40,7% ankietowanych). Jedynie 1,7% odbiorcéw
ostatecznych stwierdzito, ze mogtoby zrealizowac¢ przedsiewziecie w krotszym
czasie. Jednoczesnie, w odniesieniu do wczesniejszych odpowiedzi dotyczgcych
zakresu inwestycji skutkowatoby to ograniczeniem zakresu projektu lub finalnie
gorszg jego jakoscig (np. tansze maszyny). Wsparcie zatem przyczynia sie do
poprawy funkcjonowania przedsiebiorstw na regionalnym rynku.
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Wykres 2. Rozklad odpowiedzi na pytanie "Bioragc pod uwage czas trwania
realizacji inwestycji, w jakim czasie inwestycja zostataby zrealizowana w
sytuacji braku wsparcia z Funduszu?" [% wskazan]

1,7% 2,0%

= w dluzszym czasie = w podobnym czasie,

w krotszym czasie = nie wiem, trudno powiedzieé

Zrodto: Badanie CAWI / CATI z odbiorcami ostatecznymi IF w ramach RPO WSL
2014-2020, n=243.

Dziatanie 7.5 Wsparcie os6b zamierzajacych rozpoczaé prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej poprzez instrumenty finansowe

Dziatanie 7.5 Wsparcie osob zamierzajgcych rozpoczg¢ prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej poprzez instrumenty finansowe ukierunkowane byto na rozwoj
przedsiebiorczosci i samozatrudnienia. Podmiotem wdrazajgcym instrumenty
finansowe w Dziataniu 7.5 jest EBI. Wartos¢ realizowanego przez niego projektu
wynosi 24 314 078,28 PLN, w tym wartos¢ unijnego finansowania to 20 666 966,54
PLN. Za udzielanie mikropozyczek w Dziataniu 7.5 odpowiadat jeden posrednik
finansowy, tj. Stowarzyszenie Bielskie Centrum Przedsiebiorczosci, z ktéorym 5
listopada 2018 r. zawarto umowe na kwote 24 858 850,30 PLN.

W ramach realizowanych projektow udato sie wesprzec¢ 101 osob pozostajgcych bez
pracy (tj. 35% wartosci docelowej) oraz 16 oséb pracujgcych, ktore skorzystaty z
instrumentow zwrotnych na podjecie dziatalnosci gospodarczej w Programie (tj.
160% wartosci docelowej). Efektem udzielonego wsparcia byty réwniez utworzone
163 miejsca pracy (tj. 57% wartosci docelowej). Zaktadane wartosci docelowe w
przypadku tego dziatania bedg podlegaty rewizji, co spowodowane jest wptywem
pandemii na zmniejszenie sktonnosci do rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej.
Przede wszystkim jednak, trudne moze by¢ — i nieuzasadnione ekonomicznie — tak
silne ukierunkowanie wsparcia na osoby pozostajgce bez pracy. Jak wskazywano w
toku badania, pomijajgc krotki okres szczytu pandemii, niska stopa bezrobocia
powodowata wzgledng tatwos¢ w poszukiwaniu pracy (obserwowano rowniez wysokag
podaz ofert na rynku pracy). Brak zainteresowania wsparciem mogt zatem oznaczac
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m.in. bierno$¢ zawodowg (rozumiang tu jako postawa charakteryzujgca sie brakiem
proaktywnosci, przyjmowanie tego, co przyniesie sytuacja), ktora jest przestankg
wysokiego ryzyka biznesowego dla przedsiebiorcy. Dlatego za pozytywne nalezy
uznac rozszerzenie katalogu potencjalnych odbiorcéw ostatecznych. W
szczegolnosci, wojna w Ukrainie moze by¢ postrzegana jako wazna przestanka dla
utrzymania czy wrecz rozwijania wsparcia dla osob zza granicy, pragngcych
prowadzi¢ dziatalnos¢ w wojewddztwie slgskim.

Tabela 4. Osiggane wartosci wskaznikéw dla Dziatania 7.5

Typ Nazwa wskaznika Jednostka Wartosé Wartos¢ %
wskaznika miary docelowa osiagnieta realizacji
(2023) na dzien
31.12.2021
(WNPK)
Rezultatu  Liczba szt. 283 163 57
utworzonych
miejsc pracy w
ramach
udzielonych z EFS
Srodkow na
podjecie
dziatalnosci
gospodarczej
Produktu Liczba oséb osoby 283 101 35

pozostajgcych bez
pracy, ktore
skorzystaty z
instrumentow
zwrotnych na
podjecie
dziatalnosci
gospodarczej w
programie

Produktu Liczba oséb osoby 10 16 160
pracujgcych, ktore
skorzystaty z
instrumentéw
zwrotnych na
podjecie
dziatalnosci
gospodarczej w
programie

Zrodto: LSI12014, dane wg stanu na 31 grudnia 2021 r.

Najczesciej sygnalizowane, juz zaobserwowane przez odbiorcoéw ostatecznych
efekty wsparcia to: wzrost jakosci wyrobow/ustug (60,0% ankietowanych), wzrost
wartosci przychodow ze sprzedazy wyrobéw/ustug (42,5% ankietowanych) oraz
wzrost produktywnosci (40,0% ankietowanych). Z kolei rezultatami, ktére sg
najczesciej przewidywane do osiggniecia w ciggu najblizszych 2 lat okazaty sie:
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wzrost wartosci przychodow ze sprzedazy wyrobdw/ustug oraz poprawa wyniku
finansowego (po 27,5% ankietowanych). Dziatanie 7.5 nie jest ukierunkowane na
internacjonalizacje, stad najczesciej wskazywanymi jako nieosiggniete i
nieprzewidywane w przysztosci efekty otrzymanej pomocy to: wzrost przychodow ze
sprzedazy eksportowej (77,5% ankietowanych) oraz rozpoczecie dziatalnosci
miedzynarodowej (72,5% ankietowanych). Wchodzenie na rynki zagraniczne jest w
zdecydowanej wiekszosci przypadkow kolejnym etapem rozwojowym firm, nie zas
ich strategig konstytutywng. Dlatego tez bytoby wrecz zaskakujgce, gdyby efekty z
obszaru internacjonalizacji byty szerzej deklarowane w ramach omawianego
wsparcia. Zblizong sytuacje odnotowuje sie w zakresie wzrostu wielkosci naktadow
na dziatalno$¢ innowacyjng czy tez wzrostu poziomu zaawansowania
technologicznego produktéw: to rowniez nie sg kwestie, ktére nalezy uznaé za
wiasciwe dla nowopowstatych start-up’ow.

Tabela 5. Rozkiad odpowiedzi na pytanie ,,Czy w wyniku uzyskania pozyczki/
mikropozyczki Pani/Pana firma juz osiggneta lub spodziewa sie wkrétce
osiggnac ktoérekolwiek z ponizszych rezultatow?” [% wskazan]

Lista mozliwych odpowiedzi Tak Jeszcze nie, ale Nie Nie wiem,
przewidujemy, trudno
ze wystapi w powiedzie¢
okresie
najblizszych 2
lat

wzrost wartoéci przychodow ze 42,5 27,5 7,5 22,5

sprzedazy wyrobow/ustug

poprawa wyniku finansowego 37,5 27,5 7,5 27,5

wzrost zatrudnienia 17,5 15,0 50,0 17,5

wzrost produktywnosci 40,0 10,0 22,5 27,5

rozpoczecie dziatalnosci 5,0 5,0 72,5 17,5

miedzynarodowej

wzrost przychodow ze sprzedazy 0,0 7,5 77,5 15,0

eksportowej

wzrost wielkosci naktadéw na 7,5 12,5 55,0 25,0

dziatalnos¢ innowacyjng

wzrost poziomu zaawansowania 12,5 7,5 60,0 20,0

technologicznego produktéw

wzrost jakosci wyrobéw/ustug 60,0 0,0 22,5 17,5

wzrost konkurencyjnosci 30,0 5,0 32,5 32,5

cenowej

Zrodto: Badanie CAWI / CATI z odbiorcami ostatecznymi IF w ramach RPO WSL
2014-2020, n=40.

Pozytywnie — w kontek$cie okreslenia wystepowania efektu zachety — nalezy oceni¢
wskazania odbiorcow ostatecznych Dziatania 7.5 w zakresie tego, czy bez
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otrzymanej pomocy zrealizowaliby analogiczny projekt. W przypadku az 55,0%
badanych otrzymano odpowiedz, Zze projekt nie zostatby w ogdle zrealizowany, a
kolejne 22,5% - wprawdzie zrealizowatoby inwestycje, ale w mniejszymi zakresie.
Istotnym jest, ze tylko mniejszo$¢ ankietowanych, tj. 7,5% wskazata, ze bez
otrzymanej pomocy rozpoczetaby i zrealizowata projekt o takim samym zakresie.
Wyniki te potwierdzajg pozytywny wptyw wsparcia na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej i realny wptyw na aktywizacje postaw przedsiebiorczych, a takze
wysokg determinacje odbiorcow ostatecznych do pracy na wiasny rachunek. Jest to
efekt pozytywny. Dodatkowo zauwazy¢ nalezy jednak, ze odbiorcy funduszy
europejskich w trakcie badan typu ex-post majg tendencje do przeszacowywania
swojej zdolnosci w zakresie inicjowania dziatalno$ci gospodarczej na wiasny
rachunek (czy szerzej — realizacji przedsiewzie¢ objetych wsparciem). Wynika to z
faktu, ze ekstrapolujg oni obecng wiedze, doswiadczenia i zasoby na swojg
historyczng pozycje.

Wykres 3. Rozklad odpowiedzi na pytanie "Biorac pod uwage zakres rzeczowy
dzialan sfinansowanych dzieki pozyczce/ mikropozyczce, prosze powiedzie¢
czy inwestycja zostataby zrealizowana w sytuacji braku uzyskania wsparcia z
Funduszu?" [% wskazan]

nie, inwestycja nie zostataby w ogoéle
zrealizowana

55,0%

tak, inwestycja zostataby zrealizowana, ale w
mniejszym zakresie (np. kupno tanszej maszyny)

22,5%

nie wiem, trudno powiedzie¢ 15,0%

tak, inwestycja zostataby zrealizowana w takim
samym zakresie

7,5%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Zrodto: Badanie CAWI / CATI z odbiorcami ostatecznymi IF w ramach RPO WSL
2014-2020, n=40.

W opinii respondentéw, ktérzy zrealizowaliby inwestycje w sytuacji braku
dofinansowania, brak wsparcia ze srodkow UE w ramach dziatania 7.5 skutkowatby
czesto (dla kazdej z odpowiedzi po 33% wskazan) wydtuzeniem czasu realizacji
inwestycji lub nie wptynat znaczgco na sam okres implementac;ji. Jedynie 8%
odbiorcow ostatecznych stwierdzito, ze mogtoby zrealizowaé przedsiewziecie w
krotszym czasie — jednak analiza krzyzowa z powyzszym pytaniem wykazata, ze
bytby to projekt mniejszy zakresowo. Stad tez skrocony czas realizacji bytby nie tyle



konsekwencjg wzrostu efektywnosci, co po prostu skutkiem zawezenia zakresu
realizowanego przedsiewziecia.

Wykres 4. Rozklad odpowiedzi na pytanie "Bioragc pod uwage czas trwania
realizacji inwestycji, w jakim czasie inwestycja zostalaby zrealizowana w
sytuacji braku wsparcia z Funduszu?" [% wskazan]

25%

8%

33%
= w dluzszym czasie = W podobnym czasie,
w krétszym czasie = nie wiem, trudno powiedzie¢

Zrodto: Badanie CAWI / CATI z odbiorcami ostatecznymi IF w ramach RPO WSL
2014-2020, n=12.

Dziatanie 10.4. Poprawa stanu srodowiska miejskiego

Dziatanie 10.4. Poprawa stanu srodowiska miejskiego ukierunkowane byto na
zwiekszenie aktywizacji spoteczno-gospodarczej ludnosci zamieszkujgcej
rewitalizowane tereny?.

Podmiotem wdrazajgcym instrumenty finansowe w Dziataniu 10.4 jest EBI. Warto$¢
projektu realizowanego przez EBI wyniosta 244 557 176,47 PLN, w tym wartos¢
unijnego dofinansowania byta na poziomie 207 873 600,00 PLN. Za udzielanie
pozyczek w Dziataniu 10.4 odpowiadat jeden posrednik finansowy, tj. BGK, z ktérym
21 lutego 2018 r. zawarto umowe na kwote nieco ponad 193 min PLN.

Z przeprowadzonych wywiadow z przedstawicielami BGK i EBI wynika, ze efekty
wsparcia spetniajg cel postawiony przed nim w RPO WSL na lata 2014-2020.
Wsparcie udzielono na realizacje projektéw w miastach Katowice, Czeladz, Mikotéw,
Bielsko-Biata, Lubliniec, Wista, Sosnowiec, Ustron, Jastrzebie Zdréj i Zory. W opinii
przedstawicieli podmiotéw wdrazajgcych IF, zrealizowane projekty majg charakter

4 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020
Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych. Wersja 21.2. Zarzgd Wojewddztwa Slgskiego.
Katowice, kwiecien 2022 r.
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“kuli $nieznej”, gdyz zainicjowaty inne przedsiewziecia z zakresu odnowy miast
realizowane przez innych inwestorow (wskazywano przede wszystkim na wybor
miejsc prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zrewitalizowanych obiektach, jak i
adaptowanie obiektow pod prowadzenie dziatalnosci — sg to wyniki obserwaciji, nie
podano konkretnych warto$ci). Powyzsza obserwacja skfania do postawienia tezy, ze
realizacja projektow w ramach dziatania 10.4 zwieksza skale ich oddziatywania poza
rejestrowane w sprawozdawczosci Programu efekty. W ramach zrealizowanych
projektéw wsparciem objeto 30 obiektow infrastruktury zlokalizowanych na
rewitalizowanych obszarach (tj. o potowe wiecej niz zaktadano), z ktorej korzysta

462 140 osob, co stanowi 202% wartosci docelowej wskaznika. Koncentracja dziatan
rewitalizacyjnych wptyneta na warto$ci wskaznikdw odnoszgcych sie do powierzchni
obszaru rewitalizacji (29% wartosci docelowej) oraz liczby os6b zamieszkujgcych
teren objety rewitalizacjg (65% wartosci docelowej). Nieosiggniecie wskaznikow
wynika bardziej z kwestii metodologicznych®, anizeli braku efektéw wsparcia.
Rezultaty projektdw sg widoczne i stymulujg dalszy rozwdj miast objetych wsparciem.
Dlatego mimo nieosiggniecia zaktadanej wielkosci wskaznika oraz po uwzglednieniu
powodu takiego stanu rzeczy, nie ma podstaw dla kwestionowania skutecznosci
Dziatania 10.4 w analizowanym wymiarze.

Tabela 6. Osiggane wartosci wskaznikow dla Dziatania 10.4

Typ Nazwa wskaznika Jednostka Wartosé Wartosé %
wskaznika miary docelowa osiagnieta realizacji
(2023) na dzien
31.12.2021
(WNPK)
Rezultatu Liczba oséb osoby 228 079 462 140 202
korzystajgcych ze
wspartej
infrastruktury
Produktu Powierzchnia ha 355 10,48 29

obszaréw objetych
rewitalizacjg

Produktu Liczba wspartych szt. 20 30 150
obiektow
infrastruktury
Zlokalizowanych na

5 Do obliczenia powyzszego wskaznika wzieto pod uwage ludno$¢ 71 gmin
wskazanych w Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Slgskiego ,Slgskie 2020+ jako
obszary wymagajgce rewitalizacji. Dane dotyczgce ludnosci pochodzg z opracowania
GUS ,Ludnos¢. Stan i struktura ludnosci oraz ruch naturalny w przekroju
terytorialnym w 2014 r. Stan w dniu 30 VI 2014”. Oszacowana wartosc¢ (3 730 807)
zostata skorygowana zgodnie z Zatozeniami Ustawy o rewitalizacji, z ktorych wynika
iz Gminny program rewitalizacji wyznacza granice obszaréw zdegradowanych
obejmujgcych maksymalnie 30% mieszkancow gminy. 30% wartosci 3 730 807
wynosi 1119 242.
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Typ Nazwa wskaznika Jednostka Wartosé Wartosé %

wskaznika miary docelowa osiagnieta realizacji
(2023) na dzien
31.12.2021
(WNPK)
rewitalizowanych
obszarach
Produktu Ludnoéé osoby 301 085 198 429 65

mieszkajgca na
obszarach objetych
zintegrowanymi
strategiami rozwoju
obszaréw miejskich

Zrodto: LSI12014, dane wg stanu na 31 grudnia 2021 r.

Nieco niepokojgce wydaje sie, ze 2 respondentdow (sposrod 8 odbiorcow
ostatecznych Dziatania 10.4 uczestniczacych w badaniu ilodciowym) wskazato, ze w
przypadku braku wsparcia w ramach Dziatania 10.4, inwestycja i tak zostataby
zrealizowana w takim samym zakresie, za$ kolejnych 3, ze inwestycja zostataby
zrealizowana, chociaz w mniejszym zakresie. Zgodnie z udzielonymi deklaracjami,
inwestycja finansowana bytaby wéwczas ze srodkéw wiasnych lub komercyjnie
dostepnych IF. Pozostatych 3 badanych nie potrafito odpowiedzie¢ na tak
postawione pytanie. W pierwszym momencie, taki rezultat rodzi obawy dotyczace
braku wystepowania efektu zachety. Pozostaje jednak otwarte pytanie, na ile
wiarygodnie respondenci potrafili oszacowaé swoje szanse na realizacje projektu w
warunkach w petni komercyjnych. Ponadto, az potowa respondentéow badania (j. 4
osoby) wskazata, ze bez wsparcia z Funduszu, inwestycja zostataby zrealizowana w
diuzszym czasie anizeli z jego wykorzystaniem.

Czynniki stymulujgce oraz utrudniajgce wdrazanie instrumentéw
finansowych

Problem badawczy nr A2. Stymulanty i destymulanty wsparcia

2. Jakie czynniki zewnetrzne i wewnetrzne przyczynity sie do realizacji
analizowanego wsparcia, a jakie utrudnity wdrazanie instrumentow finansowych w
ramach poszczegoélnych Dziatan RPO WSL 2014-2020 (np. czynniki majgce swoje
uwarunkowania w otoczeniu prawnym, sytuacji epidemicznej zwigzanej z pandemig
COVID-19, wynikajgce z konkurencyjnosci innych produktéw finansowych
dostepnych na rynku, dotyczgce zainteresowania aplikowaniem o wsparcie w postaci
Srodkow zwrotnych, ich uzytecznosci z punktu widzenia odbiorcow, istniejgcego
systemu/modelu wdrazania IF, zainteresowania posrednikéw finansowych, zbyt
wysokiej zatozonej wartosci wskaznikow, poziomu wymaganych zabezpieczen)?
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Dziatanie 3.4 Dokapitalizowanie zewnetrznych zrédet dofinansowania
przedsiebiorczosci

Dziatanie 3.4 to najwieksza (wartosciowo oraz w zakresie liczby pojedynczych
projektéw) interwencja realizowana w formie instrumentéw finansowych w ramach
RPO WSL 2014-2020. Zainteresowanie nig oraz skala realizowanych projektéw
przekroczyty oczekiwania, zatem na wstepie nalezy zastrzec, ze ewentualne
destymulanty nie miaty charakteru determinujgcego: utrudniaty one, ale nie
przekreslaty realizacje zaktadanych zatozen.

Na podstawie wywiaddéw z przedstawicielami systemu wdrazania IF w ramach RPO
WSL na lata 2014-2020, jako czynniki wptywajgce pozytywnie na zainteresowanie
pomocg zwrotng wskazywano przede wszystkim korzystne warunki pozyczek (w
poréwnaniu do oferty instytucji komercyjnych) przy rownoczesnym braku
alternatywy dotacyjnej. Firmy spoza regionalnych inteligentnych specjalizacji, ktore
z roznych wzgleddw nie widziaty mozliwosci ubiegania sie o wsparcie unijne
wdrazane na szczeblu centralnym czy tez implementowane bezposrednio przez KE
(albo ubiegaly sie o nie bezskutecznie) postrzegaty Dziatanie 3.4 za jedyng
bezposrednio adresowang do nich oferte wsparcia. Takiej percepcji sprzyjaty réwniez
regionalne dziatania informacyjno-promocyjne popularyzujgce wsparcie zwrotne
(m.in spotkanie informacyjne dotyczgce mozliwosci wsparcia rozwoju firm
realizowane przez 1Z/IP, materiaty informacyjne podmiotow wdrazajgcych IF w
ramach RPO SL 2014-2020). Posrednicy finansowi podkreslali rowniez, iz wdrozony
przez nich uproszczony system aplikowania i oferowana pomoc merytoryczna
stanowig istotny czynnik decydujacy o atrakcyjnosci oferowanych IF.

Dynamiczna sytuacja spoteczno-gospodarcza w analizowanym okresie jest motorem
zmian zaréwno po stronie popytowej jak i podazowej IF-6w na regionalnym rynku.
Badania CATI/CAWI jak i przeprowadzone wywiady pogtebione potwierdzity, iz
ograniczenia zwigzane z pandemiag Covid-19, utrudnity i opdznity (zawieszaty)
realizacje wsparcia, natomiast zdecydowanie nie powodowaty jego zaniechania.
Posrednicy finansowi zauwazali jednoczesnie zwiekszenie popytu na zwrotne
mechanizmy finansowe, w szczegolnosci dotyczyto to kredytéw obrotowych
ukierunkowanych na rozwoj. Pojawity sie nawet opinie, ze dla firm dysponujgcych
odpowiednim zapleczem dla zarzgdzania ryzykiem finansowym, projekty
inwestycyjne w czasach kryzysu bylty narzedziem budowania przewag
konkurencyjnych w mys| zatozen teorii innowacyjnosci J. Schumpetera®. Pandemia

6 Przez pojecie innowacji Schumpeter rozumie wszelkie mozliwe zmiany w produkcji
i dystrybucji towaréw. Innowacjami moze by¢ zatem: wprowadzenie na rynek
zupetnie nowego produktu lub ustugi, ale takze zmiana produktu istniejgcego, ktory
zwieksza jego jakosc¢ i uzytecznosc, wprowadzenie nowej metody produkcji, moze to
by¢ metoda oparta na nowych odkryciach i wynalazkach, jak i ulepszenie oparte na
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byta impulsem do reorientacji dziatalnosci gospodarczej. W opinii posrednikéw
finansowych, co do zasady podmioty funkcjonujgce i inwestujgce we wiasny rozwaj
na rynku w czasach pandemii generalnie umocnity swojg pozycje na rynku zarbwno
nominalnie (w znaczeniu wielkosci obrotow finansowych, obstugiwanych rynkow itd.),
ale i relatywnie (w znaczeniu pozycji konkurencyjnej wzgledem innych firm z branzy).
Zdaniem posrednikow finansowych udzielane wsparcie w ramach Dziatania 3.4
odpowiadato na potrzeby odbiorcow ostatecznych dziatajgcych w wielu branzach
zarowno w sferze produkgji, jak i ustug, w tym m.in. ochrony zdrowia.

Czynnikiem wptywajgcym istotnie na ksztatt i warunki wsparcia byto zatamanie sie
tancuchow dostaw. Zwracano uwage, ze opéznienia w dostarczeniu maszyn
produkcyjnych czy czesci naktadczych mogg wrecz poda¢ w watpliwos¢ zasadnosc¢
catego projektu bazujgcego na ich wykorzystaniu.

Sytuacja postpandemiczna zwigzana z przerwaniem tancuchow dostaw na skutek
konfliktu zbrojnego Rosja-Ukraina jak i rosngca inflacja pogarszajg sytuacje
finansowg podmiotéw, ktére majg juz zaciggniete jakies zobowigzania i / lub bazujg
na ciggtych zakupach czynnikow naktadczych, ktérych cena istotnie wzrosta w
ostatnim czasie. Rownoczesnie wystepuje ostroznos¢ na rynku do podejmowania
nowych inwestycji, jednak, firmy wykazujg zainteresowanie i zgtaszajg potrzeby w
zakresie Srodkow na nowe inwestycje, zwtaszcza na instrumenty finansowe o state]
stopie procentowej konkurencyjnej wzgledem komercyjnej oferty bankowe;.

Zgodnie z badaniami CAWI/CATI w opinii uczestnikbw mocnymi stronami
udzielonego wsparcia okazaty sie: nizsze oprocentowanie (wzgledem komercyjnego),
na ktére wskazaty az 4/5 badanych, a takze — w mniejszym stopniu — nizsze opfaty i
prowizje lub ich catkowity brak (31,5% ankietowanych) oraz mniej skomplikowane
formalnosci (14,8% ankietowanych). Relatywnie najrzadziej jako czynniki przewagi
Dziatania 3.4 nad ofertg komercyjng wskazywano kwestie zwigzane z terminarzem
projektu: mozliwo$¢ uzgadniania elastycznego harmonogramu sptat (5,6%
ankietowanych), krotszy czas oczekiwania na wyptate srodkow (5,6%
ankietowanych) oraz dtuzszy okres sptaty (1,9% ankietowanych).

istniejgcej wiedzy, wprowadzenie nowoczesnych technologii, znalezienie i rozwgj
nowych rynkow zbytu, wykorzystanie nowych surowcow lub podzespotéw, nowe
formy organizaciji firmy - zarébwno wewnatrz, jak i pomiedzy firmami. (zrodto:
Encyklopedia Zarzgdzania)
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Wykres 5. Rozklad odpowiedzi na pytanie "Ktére z ponizszych elementéw
pozyczki/ mikropozyczki byly w Panstwa ocenie korzystniejsze od oferty
dostepnej na rynku komercyjnym lub z innych publicznych form finansowania
(np. dotacji)?" [% wskazan]

nizsze oprocentowanie I 81,5%

nizsze optaty i prowizje lub ich catkowity
brak

mniej skomplikowane formalnosci I 14,8%

I 31,5%

karencja w sptatach [l 9,3%

nizsze wymagania w zakresie zabezpieczen Wl 7,4%

mozliwo$¢ uzgodnienia elastycznego
harmonogramu sptat
krotszy czas oczekiwania na wypfate
Srodkow

M 5,6%
M 56%
dtuzszy okres spitaty 0§ 1,9%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Zrodto: Badanie CAWI / CATI z odbiorcami ostatecznymi IF w ramach RPO WSL
2014-2020, n=243.

Respondenci w sposob bardzo zblizony oceniajg trzy analizowane aspekty
uzyskanego wsparcia, tzn. wymogi formalne, czasochtonno$¢ procedur oraz
wysokos¢ wsparcia.

Tabela 7. Rozklad odpowiedzi na pytanie ,,Jak Pani/Pan ocenia r6zne aspekty
uzyskanej pozyczki/ mikropozyczki?” [% wskazan]

S=llnezivehicdeRigises Wysoko Przecietnie Nisko Trudno

powiedzieé
wymogi formalne 42,6 46,3 1,9 9,3
czasochtonnos¢ procedur 42,6 46,3 1,9 9,3
wielkos¢ udzielanych pozyczek, 42,6 38,9 3,7 14,8

mikropozyczek

Zrédto: Badanie CAWI / CATI z odbiorcami ostatecznymi IF w ramach RPO WSL
2014-2020, n=243.

W pytaniu otwartym niektorzy mogli wyjasnic¢, jakie czynniki zawazyty na ich ocenie.
Wyzwaniem okazata sie czasochtonnos$¢ przygotowania wniosku (w tym koniecznos¢
samodzielnego zgromadzenia wszystkich wymaganych dokumentow). Pojawiata sie
réwniez opinia, iz zdaniem ankietowanych zdolnos¢ kredytowa zostata
niedoszacowana przez posrednikow finansowych a takze kwota wsparcia byta zbyt
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niska wzgledem potrzeb. Ostatni argument podnoszony byt rowniez podczas
wywiadow pogtebionych, przez posrednikéw finansowych.

Ankietowani w badaniu wskazywali na wyzwanie zwigzane z zapewnieniem
zabezpieczenia kredytu. W opinii posrednikéw finansowych problem ten gtownie
dotyczyt firm dziatajgcych krotko na rynku i o niewielkich przychodach. Firmy o
ugruntowanej pozycji na rynku nie zgtaszaty tego typu problemu. Mimo dostrzegania
tego wyzwania, ankietowani nie zgtaszali postulatow zmian, uznajgc rozwigzanie za
zasadne, ale trudne do spetnienia.

Dziatanie 4.2 Efektywnos¢ energetyczna i odnawialne zrédta energii w mikro,
matych i Srednich przedsiebiorstwach

Na podstawie dokonanych badan terenowych, tj. wywiadéw pogtebionych z IZ oraz
EBI, podstawowym czynnikiem, ktory spowodowat brak postepéw we wdrazaniu
Dziatania 4.2 byta trudnos¢ w wytonieniu posrednika/éw finansowych
odpowiedzialnych za przyznawanie finansowania. EBI prowadzito zaawansowane
rozmowy z trzema podmiotami, z ktérych pierwszy forsowat zapisy bardzo
ograniczajgce jego odpowiedzialnos¢ za srodki publiczne, co byto nie do
zaakceptowania dla przedstawicieli strony systemowej, drugi zas - nie tylko nie
posiadat doswiadczenia w realizacji projektow o analogicznym zakresie, ale takze
borykat sie w danym czasie ze spadkiem oceny wtasnej wiarygodnosci finansowej. W
konsekwencji, podjeto rozmowy z trzecim podmiotem. Chociaz wydawat sie on
pozytywnie rokujgcy w zakresie zdolnosci do realizacji operacji z zakresu
efektywnoséci energetycznej i OZE w MSP, to czas negocjowania z nim zapiséw
umowy operacyjnej przypadt na okres rownolegtego poszukiwania srodkéw na
przeciwdziatanie negatywnym skutkom pandemii Covid-19. W zwigzku z
trudnymi, przedtuzajgcymi sie rozmowami oraz rosngcym ryzykiem niewykorzystania
zaplanowanej alokacji na instrumenty finansowe w Dziataniu 4.2, ostatecznie
zdecydowano sie zrezygnowac z tego obszaru wsparcia.

Warto podkresli¢, ze chociaz kwestie te nie miaty okazji unaocznic¢ sie przy
implementacji RPO WSL 2014-2020, zdaniem respondentéw badania posrednig
destymulantg dla Dziatania 4.2 mogty byc¢ takze bariery dla rozwoju OZE
zidentyfikowane przez Najwyzsza Izbe Kontroli, tj. ograniczone mozliwosci
finansowania inwestycji przez przedsiebiorcéw, prawne regulacje wsparcia,
trudnosci administracyjno-proceduralne oraz problemy z funkcjonowaniem
sieci przesytlowych’. Pomimo wystepujgcych trudnosci na rynku OZE, 1Z
programujgc wsparcie byta gotowa podjg¢ ryzyko zwigzane z wdrazaniem Dziatania
4.2. Dowodem jest, iz w okresie programowania RPO SL 2014-2020 trzykrotnie,
bezskutecznie podejmowano probe wyboru posrednika finansowego dla Dziatania
4.2.

 Bariery rozwoju odnawialnych zrédet energii, NIK 2020.
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Tabela 8. Wykorzystanie IF w RPO 2014-2020 poszczego6lnych wojewédztw w
zakresie Pl 4a

Priorytet inwestycyjny | Wojewoédztwo | Wartosé Wartosé Liczba uméw z
(cele szczegé6towe) srodkow rozdysponowanych | posrednikami
na srodkéw w EUR finansowymi
realizacje (liczba
IF wg stanu na odbiorcow
31.12.2021 r. poszczegéinych
(w EUR) ) IF)
(% alokacji)
Pl 4a Dolnoslgskie 14 054 954 | 5773 447,48 1
(zwiekszenie (41%) (71 - pozyczki)
wytwarzania energii z
OZE)
Pl 4a Kujawsko- 10 358 5993 921,67 1
o | Pomorskie 334,02 _
(wspieranie wytwarzania (57%) (20 - pozyczki)

i dystrybucji energii
pochodzacej ze zrédet
odnawialnych)

Pl 4a Mazowieckie Rezygnacja z wdrozenia

(wspieranie wytwarzania
i dystrybucji energii
pochodzacej ze zrédet
odnawialnych)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie rocznych sprawozdan za 2021 r. z
wdrazania RPO 2014-2020 poszczegolnych wojewddztw oraz Szczegotowych
Opisow Osi Priorytetowych RPO 2014-2020 poszczegolnych wojewodztw (stan na
sierpien 2022 r.).

W oparciu o badanie ewaluacyjne, zidentyfikowano nastepujgce czynniki
wptywajgce na wdrazanie dziatania 4.2:

e Ograniczona do jednego wojewddztwa skala planowanego instrumentu i
zwigzany z tym brak optacalnosci dla duzych bankéw sieciowych (ze wzgledu
na wysokie koszty wdrozenia takiego produktu tylko w jednym regionie).
Gdyby podobny produkt wdrazany byt w kilku wojewddztwach, banki chetniegj
przystepowatyby do projektu;

8 Raport kohcowy z badania ewaluacyjnego pn. ,Ewaluacja dotyczgca sposobu, w
jaki wsparcie w ramach RPO WSL na lata 2014-2020 przyczynito sie do osiggniecia
celow w ramach osi priorytetowej IV Efektywnos$¢ energetyczna, odnawialne zrédta
energii i gospodarka niskoemisyjna”, opracowany na zlecenie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego przez Fundeko Korbel, Krok-Basciuk Sp.
J., Warszawa 2021
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e Duza liczba wskaznikow energetycznych i ekologicznych oraz ich wysokie
wartosci docelowe, ktore byty szeroko komentowane w gronie potencjalnych
posrednikow finansowych (w kontekscie braku mozliwosci zagwarantowania
ich osiggniecia) — nie majg oni doswiadczen w tym zakresie, poniewaz
Zzazwyczaj postugujg sie wytgcznie wskaznikami dotyczgcymi kwot i liczby
udzielonych pozyczek.

Chociaz w wojewddztwie slgskim nie udato sie uruchomic¢ Dziatania 4.2, to jednak
analogiczne lub zblizone inicjatywy byty realizowane w innych regionach.
Zrealizowane badania wskazujg, ze wyzwania dla ich realizacji dotyczg trzech
zasadniczych obszarow. Po pierwsze, podstawowg barierg jest brak swiadomosci
znaczenia efektywnosci energetycznej dla firm i ich otoczenia (w ujeciu
ekonomicznym, spotecznym oraz srodowiskowym). Przedsiebiorstwa nie podejmujg
sie realizacji przedsiewzieC z tego obszaru, poniewaz nie wiedza, jakie konkretnie
korzysci mogtyby im one przyniesc albo jakim trudnosciom zapobiegaé. Wywiady
zrealizowane w toku ewaluacji wskazujg, ze obecna sytuacja na rynkach energii i
istotne podwyzki cen w tym obszarze mogg przetozy¢ sie docelowo na wzrost
Swiadomosci znaczenia efektywnosci energetycznej. Po drugie, przedsiebiorstwa
nawet chcace zrealizowac przedsiewziecie poprawiajgce ich efektywnosc
energetyczng, nie wiedzg, gdzie szuka¢ wsparcia finansowego i organizacyjnego,
zas po trzecie — jesli nawet takie programy pomocowe znajda, ich standaryzacja
bywa wyzwaniem dla wdrozenia rozwigzan ,szytych na miare” konkretnej firmy?®.

Dziatanie 7.5 Wsparcie os6b zamierzajacych rozpoczaé prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej poprzez instrumenty finansowe

Na podstawie wywiadu pogtebionego z posrednikiem finansowym mozna
wnioskowac, ze wdrazanie Dziatanie 7.5 zostato istotnie zaktdcone przez pandemie
Covid-19. Dilugotrwate obostrzenia i ich negatywny wptyw na swobode prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej oraz wystepujgca niepewnos¢ gospodarcza i finansowa
zniechecaty potencjalnych odbiorcéw koncowych do uruchomienia dziatalnosci
gospodarczej. Wyzwaniem dla wdrazania Dziatania 7.5 byto rowniez réwnolegte
wprowadzanie od 1 stycznia 2022 r. tzw. Nowego tadu, czyli pakietu rozwigzan
prawnych wptywajgcych na funkcjonowanie przedsiebiorstw, w szczegolnosci zas
oddziatywujgcych na kwestie podatkowe oraz wysokosc¢ danin spotecznych. Nowe
rozwigzania byty wprowadzane relatywnie szybko, bez czasu na pogtebione
konsultacje i analizy. To powodowato liczne obawy wsrdd potencjalnych
przedsiebiorcow, ktérzy funkcjonowanie w warunkach niepewnosci prawnej
postrzegali jako szczegdlnie ryzykowne i decydowali sie czesto na odczekanie z
realizacjg planéw w zakresie zaktadania wtasnej firmy do momentu, kiedy

9 Justyna Slusarczyk. Instrumenty finansowe wspierajgce poprawe efektywnosci
energetycznej w MSP. Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A.: Warszawa, brak
datowania. [data dostepu: 05 wrzesnia 2022 r.]
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rozwigzania z zakresu Nowego tadu upowszechnig sie, w szczegolnosci zas kiedy
bedg w petni znane ich konsekwencje dla przedsiebiorcow.

W opinii interesariuszy ze strony systemowej, wyzwaniem dla wdrazania Dziatania
7.5 byto adresowanie go (gtéwnie, w pierwotnych zatozeniach) do oséb
bezrobotnych. Rodzito to implikacje dwojakiego rodzaju. Po pierwsze, spadek
stopy bezrobocia i pojawienie sie tzw. ,,rynku pracownika” spowodowaly, ze
relatywnie tatwiej dostepna byta mozliwos¢ zatrudnienia w juz funkcjonujacych
przedsiebiorstwach, czesto takze za wynagrodzenie przekraczajgce pensje
minimalng. Istnienie wakatow i rosngca pozycja negocjacyjna pracownikow
powodowaty, ze zaktadanie wiasnej dziatalnosci nie byto jedyng dostepng, wzglednie
atrakcyjng ofertg dla grupy docelowej tego Dziatania — z rosngcym
prawdopodobienstwem sukcesu, mogli oni szuka¢ zatrudnienia w istniejgcych
firmach na korzystnych warunkach. Réwnoczesnie jednak zwrécono uwage na
pewng strukture mentalng osdb bezrobotnych. Bardzo czesto dtugotrwatemu brakowi
zatrudnienia towarzyszy spadek poczucia wtasnej warto$ci, obnizenie samooceny w
zakresie posiadanej wiedzy i umiejetnosci zawodowych, a w konsekwencji — bierna
postawa, ktdra hamuje zachowania przedsiebiorcze. Zwrécono uwage, ze poza
wsparciem finansowym, aktywizacja zawodowa powinna czesto obejmowac réwniez
element pracy nad przekonaniami / postawami wobec rynku pracy.

Pewnym wyzwaniem dla odbiorcow ostatecznych Dziatania 7.5 byta takze
koniecznos¢ wnoszenia zabezpieczenia. Jego forma bywa tutaj elastycznie
dostosowywana, ale dominujg dwie podstawowe formy: poreczyciel(e) lub hipoteka
na nieruchomosci. Zdarza sie, ze zainteresowana osoba nie ma wystarczajgcej liczby
poreczycieli, za$ hipoteke na nieruchomosci traktuje jako nadmiernie ryzykowng. Dla
wielu oséb dom bgdz mieszkanie sg nie tylko najcenniejszymi posiadanymi
aktywami, ale wigzg sie one rowniez z szeregiem wartosci pozafinansowych, takich
jak poczucie bezpieczenstwa czy przynaleznosci. Sprawia to, ze ludzie sg bardzo
ostrozni w podejmowaniu wszelkich aktywnosci, ktére chocby potencjalnie grozityby
utratg owej nieruchomosci.

Niewatpliwg zachetg dla korzystania z Dziatania 7.5 byly korzystne warunki
finansowe: niskie, state oprocentowanie pozyczki. Po pierwsze, samo
oprocentowanie na poziomie 0,25 jest nieporéwnywalne z ofertg komercyjna.
Dodatkowo jednak, Swiadomosc¢ rosngcych stop procentowych i rosngcych kosztow
kredytow komercyjnych o zmiennym oprocentowaniu wptywa na wzrost postrzegania
oprocentowania statego jako zalety pozwalajgcej na dlugookresowe planowanie
dziatan inwestycyjnych.

Wykorzystaniu srodkow w Dziataniu 7.5 sprzyjaty rowniez relatywnie proste zasady
skladania wniosku. Zostaty one zaprojektowane w taki sposéb, aby byty mozliwe do
wypetnienia przez samego potencjalnego odbiorce ostatecznego, bez korzystania ze
wsparcia zewnetrznych podmiotéw doradczych, ktére oczekiwatyby za to gratyfikacji

finansowej. Dodatkowo, Stowarzyszenie Bielskie Centrum Przedsiebiorczosci stara
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sie by¢ nie tylko asesorem oceniajgcym sktadane dokumenty, ale petni rowniez
aktywna role wspierajgcg w ich przygotowaniu. Dzieki umozliwionemu, statemu
kontaktowi potencjalnego odbiorcy ostatecznego z instytucjg udzielajgca
finansowania, udaje sie wyeliminowac wiele btedéw czy brakow w sktadanych
wnioskach, a w efekcie skréci¢ czas ich oceny oraz zwiekszy¢ prawdopodobienstwo
pozytywnej oceny.

Dla odbiorcow ostatecznych Dziatania 7.5, ktorzy wzieli udziat w badaniu iloSciowym,
kluczowymi zaletami ocenianego wsparcia okazaty sie kwestie dot. korzystnych
warunkow finansowych wsparcia (por. nizsze oprocentowanie — 85,0% i nizsze opfaty
i prowizje lub catkowity ich brak — 67,5%), za$ najmniej istotnymi mocnymi stronami
okazaty sie: mozliwos¢ uzgodnienia elastycznego harmonogramu sptat i poziom
skomplikowania formalnosci (po 12,5% wskazan) oraz wymagania dotyczgce
zabezpieczen (10,0%). Takie odpowiedzi silnie korespondujg z postrzeganiem
czynnikéw atrakcyjnosci oferty w oczach samego posrednika finansowego, ktory
réwniez sygnalizowat przede wszystkim wyzwania z zakresu zabezpieczen. Jest to
informacja podwajnie wazna. Literalnie traktowana, sygnalizuje obszar mozliwych
usprawnien w przysztosci — pod warunkiem, ze bedzie to mozliwe z punktu widzenia
formalnoprawnego. W praktyce jednak, jest przede wszystkim cennym
potwierdzeniem dobrej samooceny posrednika finansowego oraz trafnej percepcji
sytuacji wspieranych przez niego odbiorcow ostatecznych. Innymi stowy, zbieznosc¢
wskazan dot. korzystnych elementéw udzielanej pozyczki podkreslanych przez
pozyczkobiorcow oraz instytucje finansowg udzielajgcg owego finansowania jest
papierem lakmusowym dla dobrego rozeznania potrzeb przez strone systemowa.
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Wykres 6. Rozklad odpowiedzi na pytanie "Ktére z ponizszych elementéw
pozyczki/ mikropozyczki byly w Panstwa ocenie korzystniejsze od oferty
dostepnej na rynku komercyjnym lub z innych publicznych form finansowania
(np. dotaciji)?"

nizsze oprocentowanie [N 85,0%
nizsze optaty i prowizje lub ich catkowity brak [ININEGEGEGEEEENNN 67,5%
karencja w sptatach [N 27,5%
dituzszy okres sptaty [ 15,0%

krotszy czas oczekiwania na wyptate srodkéw I 15,0%

mozliwos¢ uzgodnienia elastycznego 0
harmonogramu sptat B 12,5%

mniej skomplikowane formalnosci [ 12,5%
nizsze wymagania w zakresie zabezpieczenn [l 10,0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Zrédto: Badanie CAWI / CATI z odbiorcami ostatecznymi IF w ramach RPO WSL
2014-2020, n=40.

Co do zasady, odbiorcy ostateczni wsparcia w ramach Dziatania 7.5 pozytywnie lub
przecietnie oceniajg wszystkie jego aspekty objete badaniem. Jedynie wysokosc¢
udzielanych pozyczek byta niesatysfakcjonujgca dla 7,5% ankietowanych. Warto
jednak podkresli¢, ze jest ona powigzana z zabezpieczeniami przedstawionymi przez
wnioskodawce, gdzie — jak wskazano wczesniej — byly one wskazywane jako
problematyczne. Oznacza to, ze pochodng w trudnosciach w zabezpieczeniu
pozyczki, byta jej wartos¢ podstawowa (lub inna, lecz nizsza od oczekiwanej /
postrzeganej za najbardziej zasadng). Dostownie ujat to jeden z respondentow
badania ilosciowego, w pytaniu o powody probleméw z wysokoscig pozyczki
precyzujgc: ,mogtem uzyskac jedynie podstawowg kwote, poniewaz miatem jedynie
1 poreczyciela”, inny badany zas wskazat podobnie: ,25 tys. na jednego
poreczajgcego. Wysokie wymagania co do poreczen”.
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Tabela 9. Rozkiad odpowiedzi na pytanie ,,Jak Pani/Pan ocenia ré6zne aspekty
uzyskanej pozyczki/ mikropozyczki?” [% wskazan]

Lista mozliwych odpowiedzi Wysoko Przecietnie Nisko Trudno
powiedzie¢
wymogi formalne 42,5 50,0 2,5 50
czasochitonnos¢ procedur 27,5 67,5 0,0 5,0
wielko$¢ udzielanych pozyczek, 45,0 45,0 7,5 2,5

mikropozyczek
Zrédto: Badanie CAWI / CATI z odbiorcami ostatecznymi IF w ramach RPO WSL
2014-2020, n=40.

W ankiecie pytano rowniez o warunek formalny warunkujgcy uzyskanie wsparcia, tj.
zagwarantowanie zabezpieczenia, ktéry byt trudny do spetnienia. Jego istnienie
zasygnalizowato 32,5% (tj. 13 oséb uczestniczgcych w badaniu ankietowym w
podgrupie odbiorcéw ostatecznych Dziatania 7.5). Wszyscy oni wskazali na kwestie
zabezpieczen jako trudng do przejscia bariere. Réwnoczesnie, jedynie 1 osoba
wskazata, ze aktywnie postulowata zmiany w tym zakresie. Mozna zatem
przypuszczac, ze — chociaz trudne — kryterium zabezpieczenia jest postrzegane jako
racjonalne, tzn. takie, z ktérym sie ,nie dyskutuje”.

Dla poréwnania, pomimo wystepowania niesprzyjajgcych czynnikow dla aktywizacji
gospodarczej, dziatania tego typu byty wdrazane réwniez w innych regionach. W
wojewddztwach tédzkim i zachodniopomorskim osiggnieto wysokg wartos¢
rozdysponowania srodkéw tj., ponad 80%, przy czym w wojewddztwie
zachodniopomorskim byta najwyzsza alokacja srodkéw wynoszgca 3 051 865,86
EUR. Ponizej w tabeli przedstawiono wykorzystanie IF w RPO 2014-2020
poszczegolnych wojewddztw w zakresie Pl 8iii. Mozna zauwazy¢ (por. Tabela 10), ze
— mimo zidentyfikowanych trudnosci — implementacja wsparcia oséb zamierzajgcych
rozpoczgc¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w wojewodztwie Slgskim
przebiegata skuteczniej niz przecietnie w pozostatych regionach. Dowodzi to
trafnosci i skutecznosci parametrow brzegowych wsparcia okreslonych przez 1Z, ale
zarazem jest tez dobrym prognostykiem postaw przedsiebiorczych w wojewddztwie
Slgskim.

Tabela 10. Wykorzystanie IF w RPO 2014-2020 poszczegoéinych wojewédztw w
zakresie PI 8iii

Priorytet Wojewodztwo Wartos¢ Wartos¢ Liczba uméw z
inwestycyjny (cele srodkéw na | rozdysponowanyc | posrednikami
szczegotowe) realizacje IF | h sSrodkéw w EUR | finansowymi
(liczba
(w euro) wg stanu na odbiorcéw
31.12.2021 r. (* = poszczegémyc
31.12.2020r.) h IF)

(% alokacji)

P 8iii Dolnoslgskie 3235294 2513 780,45 2
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przedsiebiorczosci)

Priorytet Wojewoédztwo Wartosé Wartosé Liczba umow z
inwestycyjny (cele srodkéw na | rozdysponowanyc | posrednikami
szczegotowe) realizacje IF | h sSrodkéw w EUR | finansowymi
(liczba
(w euro) wg stanu na odbiorcéw
31.12.2021 r. (* = poszczegémyc
31.12.2020r.) h IF)
(% alokacji)
(rozwgj (78%) (184 - pozyczki)
przedsiebiorczosci i
samozatrudnienia)
PI 8iii Lubelskie 972 014,77 | 520 866,19* 1
(rozwgj (53%) (32 - pozyczki)
przedsiebiorczosci)
PI 8iii t6dzkie 1078 1075 174,07 1
939,01
(rozwoj (99%) (81 - pozyczki)
przedsigbiorczosci)
P1 8iii Matopolskie 5669 0 0
764,14
(rozwoj (0%) (0 - pozyczki)
przedsigbiorczosci)
PI 8iii Opolskie 1290 847 233,42 1
894,08
(rozwoj (6%) (63 - pozyczki)
przedsigbiorczosci)
PI 8iii Podkarpackie 5212 354,1 | 1493 298,51 5
9
(rozwgj (28%) (104 - pozyczki)
przedsigbiorczosci)
PI 8iii Podlaskie 1784 1282 619,36 1
160,14
(rozwgj (71%) (76 - pozyczki)
przedsigbiorczosci)
PI 8iii Swietokrzyskie 8 759 2 497 465,16* 1
495,21
(rozwoj (28%) (148 — pozyczki)
przedsigbiorczosci)
P1 8iii Zachodniopomorsk | 3 497 350,2 | 3051 865,86 6
ie 1
(rozwoj (87%) (194 — pozyczki)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie rocznych sprawozdan za 2021 r. z
wdrazania RPO 2014-2020 poszczegdlnych wojewddztw (z wytgczeniem
wojewddztw lubelskiego i Swietokrzyskiego, dla ktérych najswiezsze dostepne
sprawozdanie dotyczyto 2020 r.) oraz Szczegdétowych Opiséw Osi Priorytetowych
RPO 2014-2020 poszczegdlnych wojewodztw (stan na sierpien 2022 r.).
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Dziatanie 10.4. Poprawa stanu srodowiska miejskiego

Na podstawie udzielnych informacji w ramach przeprowadzonych wywiadéw
pogtebionych Dziatanie 10.4 zostato zaprogramowane w zgodnosci z Ustawg z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizaciji, tj. dziatania rewitalizacyjne byty zgodne z
Gminnymi/Miejskimi Programami Rewitalizacji, uchwalonymi przez rady gminy.
Podejscie to w toku wdrazania okazato sie jednoczesnie ograniczeniem, gdyz
uniemozliwiato realizacje projektow poza obszarem rewitalizacji, stanowigcym
maksymalnie 20% powierzchni gminy, ustalonym na etapie Programéw Rewitalizaciji.
Zatozono, ze ze wzgledu na skale rewitalizacji w wojewddztwie slgskim proces ten
powinien w poczatkowej fazie objg¢ obszary najbardziej priorytetowe, spetniajgce
kryteria ustalone w ww. ustawie, na etapie wdrazania utrzymano powyzsze zatozenie
i catos¢ alokacji zostata zagospodarowana.

Dziatanie 10.4 polegato na realizacji najwiekszych, najbardziej ztozonych projektow
sposrod trzech ocenianych Dziatan. Powodowato to, ze grupa docelowa tej formy
wsparcia to podmioty najdojrzalsze ekonomicznie, 0 wysokim poziomie
zabezpieczen. Dlatego tez chociaz wymagania formalne stawiane wobec nich
byly duzo wyzsze niz w przypadku odbiorcéw ostatecznych dwéch
pozostatych, ewaluowanych Dziatan, rownoczesnie byly one relatywnie
najmniejszg barierg dla implementacji samego Dziatania 10.4. Wynikato to z
doswiadczenia inwestoréow w realizacji podobnych przedsiewzie¢: zarébwno w
aspekcie pozyskiwania finansowania zewnetrznego, jak i obstugi inwestycyjno-
budowlanej projektéw. Niemniej, rowniez w ich przypadku dostrzezono wyrazne,
negatywne oddziatywanie kilku czynnikdw zewnetrznych na zainteresowanie
realizacjg inwestyciji, a nastepnie ich przebieg.

Na podstawie informacji udzielonych przez przedstawicieli spoétdzielni i wspélnot
mieszkaniowych wynika, iz podmioty te dziatania rewitalizacyjne realizowaty
wytacznie z dotacji w ramach RPO WSL 2014-2020 i jednoczesnie wskazywana byta
potrzeba w zakresie poprawy komunikacji i jakosci informacji o mozliwosci wsparcia
zarzgdzanej przez te podmioty infrastruktury na cele mieszkaniowe i lokalnej
spotecznosci. Podmioty te majg trudno$¢ w dotarciu do kompletnych informacji o
mozliwosciach wsparcia z regionalnego programu.

Przede wszystkim, Dziatanie 10.4 odczuto konsekwencje wystapienia pandemii
Covid-19, przejawiajgce sie w czasowym spadku zainteresowania podejmowaniem
sie nowych projektéw. Jednoczesnie jednak zwrécono uwage, ze okres ten nie
wigzat sie z zaniechaniem sptaty zobowigzan czy nawet powaznymi opdznieniami w
tym zakresie wsréd pozyczkobiorcow. Jesli jakies zmiany w harmonogramie sptat
wstepowaty, to byly one dokonywane z poszanowaniem drogi prawnej i nie stanowig
problemu dla realizacji Dziatania w dluzszej perspektywie czasowej.

Wyzwaniem szczegolnie odczuwalnym w tym przypadku okazat sie wzrost cen
robé6t oraz materiatéw budowlanych, ktéry powodowat podwyzszenie catosciowych
kosztow inwestycji i przektadat sie bgdz to na jej odsuwanie w czasie / rezygnacje z
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niej, badz tez wymuszat zwiekszenie zaangazowania srodkow prywatnych wzgledem
poziomu pierwotnie zaktadanego. Zdaniem respondentéw, byto to z pewnoscig
dotkliwe dla inwestoréw, jednak w ostatecznym rozrachunku nie przetozyto sie na
zalegtosci w sptacie zobowigzan. Zwrocono takze uwage na nabrzmiewajgcy
problem przerwania tancuchow dostaw, ktéry moze w przysziosci jeszcze bardziej
utrudni¢ nabywanie materiatéw budowalnych — bez wzgledu na ich ceny.
Wyzwaniem mogg by¢ rowniez gospodarcze konsekwencje wojny w Ukrainie, w
tym jej wptyw na polski rynek pracy w sektorze budowlanym. Zwrécono uwage,
ze poza implikacjami makroekonomicznymi, najbardziej wymiernym skutkiem
konfliktu zbrojnego jest zmniejszenie zasobu kadr swiadczacych roboty budowlane,
co skutkuje podwyzszeniem ich cen oraz wydtuzeniem czasu oczekiwania na
realizacje inwestycji.

Wreszcie, rosngca inflacja oraz wzrost stép procentowych wptywa negatywnie na
kondycje odbiorcéw ostatecznych przynajmniej posrednio. Je$li nawet wskazane
czynniki nie wptywajg w istotnym stopniu na parametry udzielonej pozyczki z RPO
WSL 2014-2020, to mogg determinowac catosciowy stan finanséw danego odbiorcy
ostatecznego (por. np. sptacanie innych kredytow komercyjnych jako wyzsza pozycja
w budzecie danego podmiotu). Jednoczesnie jednak, wzrost kosztu finansowania
zewnetrznego w warunkach w petni rynkowych powoduje relatywne,
postepujace poprawianie sie atrakcyjnosci Dzialania 10.4.

Wyzwaniami w ramach Dziatania 10.4 sg wreszcie kwestie formalne wynikajace ze
specyfiki projektow, ktére muszg wpisywac si¢ w Gminne Plany Rewitalizacji /
Lokalne Plany Rewitalizacji. Tymczasem system instytucjonalno-prawny dla
rewitalizacji w Polsce dos¢ dynamicznie sie zmieniat, co wymagato nieustannego
Sledzenia aktualnosci w tym zakresie oraz dostosowywania sie do zachodzgcych
zmian.

Sposrod 8 odbiorcow ostatecznych Dziatania 10.4 objetych badaniem ilosciowym, az
7 uznato oprocentowanie ocenianego instrumentu jako korzystniejsze od oferty
dostepnej na rynku komercyjnym. Dla 3 oséb postrzeganymi zaletami byty nizsze
optaty i prowizje lub ich catkowity brak, zas dla 2 os6b — diuzszy okres sptaty byt
wazng zaletg Dziatania 10.4. Po 1 badanym ocenito jako korzystniejsze: mnigj
skomplikowane formalnosci, krotszy czas oczekiwania na wyptate srodkow,
mozliwos¢ uzgodnienia elastycznego harmonogramu sptat oraz karencje w sptatach.

Najwyzej ocenionym aspektem uzyskanej pozyczki byta jej wielkos¢, z kolei za
najbardziej przecietne uznano wymagania formalne stawiane przed odbiorcami
ostatecznymi.
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Tabela 11. Rozklad odpowiedzi na pytanie ,,Jak Pani/Pan ocenia r6zne aspekty
uzyskanej pozyczki/ mikropozyczki?” [liczba wskazan]

Lista mozliwych odpowiedzi  Wysoko Przecietnie  Nisko Trudno
powiedzieé

wymogi formalne 0 6 0 2

czasochionnos¢ procedur 1 5 0 2

wielkos¢ udzielanych pozyczek, 4 3 0 1

mikropozyczek

Zrédto: Badanie CAWI / CATI z odbiorcami ostatecznymi IF w ramach RPO WSL
2014-2020, n=8.

Nikt z badanych nie wskazat, aby istniat warunek formalny warunkujgcy uzyskanie
wsparcia, ktory bytby dla niego trudny do spetnienia. Jeden z respondentéw wskazat
jednak, ze postulowat wprowadzenie zmiany w zakresie wsparcia umozliwiajgce;j
traktowanie jako wydatkow kwalifikowalnych kosztéw remontu mieszkan.©

Ogodlne stymulanty i destymulanty

Poza konkretnymi rozwigzaniami, ktére byty pozytywnie i negatywnie postrzegane
przez odbiorcow ocenianych Dziatan, warto rowniez przeanalizowaé¢ wady i zalety
wsparcia publicznego w percepciji tych, ktdérzy go ostatecznie nie uzyskali. Ogétem, w
badaniu ilociowym MMSP z wojewddztwa $lgskiego, 81 podmiotéw (tj. 21,1% ogétu
badanych przedsiebiorstw) ubiegato sie o pozyskanie zewnetrznego zrédta
finansowania, z czego 33,3% - zrédta finansowania ze srodkow publicznych ogotem.
W grupie zainteresowanych tg formg wsparcia jako najwazniejsze czynniki
warunkujgce zainteresowanie nig wskazano przede wszystkim: nizsze
oprocentowanie (55,6% wskazan), nizsze opfaty i prowizje lub ich catkowity brak
(48,1% ankietowanych) czy mozliwos¢ karencji w sptatach (37,0% ankietowanych).
Natomiast czynniki, ktdre miaty najmniejszy wptyw na decyzje w zakresie
wykorzystania wsparcia publicznego to mozliwos¢ uzgodnienia elastycznego
harmonogramu sptat (18,5% ankietowanym) oraz krotszy czas oczekiwania na
wyptate srodkow (25,9% ankietowanych).

10 Zgodnie z zapisami Umowy Partnerstwa, postulat ten nie byt mozliwy do spetnienia
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Wykres 7. Rozklad odpowiedzi na pytanie "Co sktonito Panstwa firme do
ubiegania sie o pozyskanie zewnetrznego zrédta finansowania ze srodkéw
publicznych?"

nizsze oprocentowanie NN 18,5%
nizsze optaty i prowizje lub ich catkowity brak [N 16,0%
karencja w sptatach [N 12,3%
diuzszy okres sptaty [N 11,1%
nizsze wymagania w zakresie zabezpieczen [N 11,1%
mniej skomplikowane formalnosci NN 9,9%

krotszy czas oczekiwania na wyptate srodkow [N 8,6%

mozliwos¢ uzgodnienia elastycznego
harmonogramu spfat

I 6,2%

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20%

Zrédio: Badanie CAWI / CATI z MMSP, n=81.

Pewnej informaciji o tym, co moze finalnie powodowac niesatysfakcjonujgce
wdrazanie instrumentow finansowych, dostarcza takze wiedza o powodach
nieuzyskania finansowania zewnetrznego (lub uzyskania go w niewystarczajgce;j
wysokosci). Jedynie pojedyncze osoby uczestniczace w badaniu MSP z
wojewddztwa Slgskiego zdecydowaty sie podzieli¢ swoim doswiadczeniem w tym
zakresie, wskazujgc jako napotkane problemy: niskg zdolnos¢ kredytowg oraz zbyt
krotki czas prowadzenia dziatalnosci. Nalezy zauwazyc, ze te dwa czynniki sg
jednymi z podstawowych barier dla korzystania z instrumentéw finansowych
wskazywanych w literaturze przedmiotu??.

11 Por. np. Donaldson C., Corporate debt capacity, Boston 1961 czy The SME Financing Gap. Theory
and Evidence. OECD 2006 (Vol. ).

53



Wykres 8. Rozklad odpowiedzi na pytanie "Dlaczego nie uzyskali Panstwo
finansowania zewnetrznego lub nie uzyskali finansowania w potrzebnej
kwocie?" [% wskazan]

T I Sl 2K U I O Ol W N 10
0

inteligentne specjalizacje regionu

niska zdolnos¢ kredytowa firmy [N 1%
zbyt krétki czas prowadzenia dziatainosci [ 1%

niewystarczajgca optacalnos¢ finansowanego
przedsigwziecia

brak odpowiednich zabezpieczen

0,0% 0,5% 1,0% 1,5%

Zrodto: CAWI / CATI z MMSP, n=63.

Podsumowujac, czynniki wptywajgce na wdrazanie instrumentow finansowych w
analizowanych dziataniach byty zbiezne, bez wzgledu na charakter pozyczki: jej
grupe docelowg oraz parametry. Jesli chodzi o czynniki Srodowiskowe, w
przypadku zadnego z ocenianych Dziatan nie byly one wskazywane jako
bezposrednia stymulanta lub destymulanta ich wdrazania. Sygnalizowano
jednak, ze dtugotrwate niejasnosci w zakresie prawa dot. OZE oraz brak
jednoznacznych sygnatéw rzgdowych w zakresie przewidywanego kierunku dziatan
mogty by¢ posrednig przyczyng ostroznosci zaréwno decydentdédw z ramienia 1Z, jak i
przede wszystkim instytucji wdrazajgcej instrumenty finansowe oraz potencjalnych
posrednikow finansowych w zakresie ewentualnego zaangazowania sie w ten zakres
wsparcia.

Kwestig spoteczng, ktéra wydatnie wptywata na skuteczno$¢ wsparcia zwrotnego,
byta rosngca popularnos¢ tej formy wsparcia i korzysci wzgledem
komercyjnych tego typu produktéw. RPO WSL 2014-2020 byt kolejnym
Programem, w ramach ktérego przygotowano takg oferte dla odbiorcow
ostatecznych; dodatkowo — wsparcie zwrotne byto réwniez dostepne na poziomie
krajowym, oferowane przez BGK (Ulga termomodernizacyjna) np. na dziatania
termomodernizacyjne. Powodowato to, ze pomoc ta byta postrzegana jako
sprawdzona i relatywnie bezpieczna. Nie zmienia to jednak faktu, ze pozyczki i
poreczenia sg nadal duzo mniej wypromowane wsrod odbiorcéw ostatecznych
anizeli wsparcie bezzwrotne i wyzwaniem dla kolejnej perspektywy finansowej bedzie
dalsze budowanie ich ,marki”.

W opinii posrednikéw finansowych zachodzg pozytywne zmiany w zakresie odbioru
IF przez odbiorcéw koncowych i korzysci z nimi zwigzanych. O ile ro$nie liczba
podmiotéw, ktore doceniajg mniejszy zakres obcigzen administracyjnych zwigzanych
Z wnioskowaniem, a nastepnie sprawozdawczoscig w przypadku instrumentow
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finansowych, to jednak nadal dla wiekszosci odbiorcéw ostatecznych znaczenie ma
rachunek ekonomiczny — a w przewazajgcej wiekszosci dotacja okazuje sie
finansowo korzystniejsza od pozyczki. Niemniej, takie podejscie reprezentujg gtéwnie
podmioty o mniejszych mozliwosciach rozwojowych i na wczesnych etapach
rozwoju.. Im bardziej dojrzate, rozwiniete firmy, tym mniejsza sktonnos¢ do
przedktadania czasu i wysitku ich pracownikéw ponad koszty finansowe. Jesli chodzi
o trendy demograficzno-spotecznej, to nie zmienity sie one na tyle istotne wzgledem
okresu programowania, aby stanowi¢ czynnik wptywajacy istotnie na implementacije.
Zaznaczy¢ nalezy, iz wdrazane |IF w wojewodztwie Slgskim wptywajg pozytywnie na
rozwoj spoteczno-gospodarczy. Przejawia sie to m.in. w postaci tworzenia nowych
miejsc pracy (Dziatanie 3.4), pobudzenia przedsiebiorczosci, przeciwdziatania
nierownosciom spotecznym. Reasumujgc, jest to zgodne z celami Europejskiego
Funduszu Spotecznego (Dziatanie 7.5) oraz dgzeniem do poprawy jakosci zycia w
miastach w wyniku dziatan rewitalizacyjnych (Dziatanie 10.4). Dla osiggniecia
optymalnych efektéw wsparcia istotne znaczenie miat np. w Dziataniu 10.4 wymaog
wykazywania efektéw spotecznych dzieki realizacji inwestycji wspartej pozyczkg, w
Dziataniu 7.5 przeciwdziatanie nierownosciom spotecznym (np. poprzez wsparcie
0s6b bezrobotnych, ubogich pracujgcych czy w inny sposéb oddalonych od rynku
pracy lub wymagajgcych wsparcia w zmianie sytuacji zyciowej) zgodnie z celami
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Bez watpienia wyzwaniem, ktére absorbowato wiele uwagi i sit przedsiebiorstw, byto
dostosowanie sie do realibw Nowego tadu. Zmiana zasad opodatkowania i
oskladkowania pracy to wazny czynnik polityczny, kiory zamrazat realizacje wielu
projektow inwestycyjnych w gospodarce. Firmy na ogot ostroznie podchodzg do
réwnolegtej transformacji roznych wymiaréw swojego funkcjonowania, dlatego stojgc
przed wyzwaniem podatkowym, odraczaty one podejmowanie wymagajgcych
inwestycji. Innym, istotnym wyzwaniem, ktére miato korzenie m.in. polityczno-
technologiczne, okazato sie przerwanie tancuchéw dostaw. Oczekiwanie na sprzet,
ktory miat by¢ podstawg kreowania przewagi konkurencyjnej poprzez tzw. ucieczke
do przodu wobec konkurencji, istotnie obnizato wartos¢ oczekiwang z realizac;ji
potencjalnych projektow i tym samym mogto zmniejsza¢ zainteresowanie ich
realizacja.

Co ciekawe, w wypowiedziach respondentéw nie wybrzmiaty czynniki
technologiczne, ktére wptywatyby na realia korzystania z pozyczek i poreczen. By¢
moze zadziato sie tak, poniewaz innowacyjnos¢ — przynajmniej na poziomie firmy —
jest co do zasady immanentng cechg analizowanych przedsiewziec, stad nie byta
ona traktowana jako element wymagajgcy dodatkowego namystu.

Wreszcie, kluczowe dla wdrazania instrumentéw finansowych — zaré6wno w
perspektywie strony podazowej, jak i popytowej — okazaty sie czynniki
ekonomiczne. Poczgtkowo dobra sytuacja makroekonomiczna i stabilne prognozy
dla Polski zachecaty do inwestycji. W miare rosngcej inflacji oraz wzrostu stop
procentowych, rosta ostroznos¢ konsumencka i spadata sktonnos¢ do realizacji
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projektéw rozwojowych — przy czym na ogét byty one odraczane / zamrazane niz
zaniechane. Warto zauwazyc¢, ze wzrost stép procentowych poprawit relatywng
atrakcyjnosc¢ oferty w ramach RPO WSL 2014-2020 wzgledem finansowania
komercyjnego (por. np. brak oprocentowania kapitatu z funduszy europejskich),
jednak sam budzet firm byt czesto bardziej napiety z uwagi na rosngce koszty
realizacji pozostatych zobowigzan (np. komercyjnych kredytéw, koniecznosci
nabywania srodkéw naktadczych po wyzszych cenach). Wyzwaniem na poziomie
systemowym okazaty sie rowniez niskie koszty zarzgdzania przewidziane w
Programie (ktore jednak wynikaty z decyzji UE, a nie samej 1Z). Jak wskazywano,
mogta to byC bariera wejscia dla niektorych podmiotow, ktore nie majg dziatalnosci
misyjnej pozwalajgcej im ,rekompensowac” (chocby symbolicznie) brak wymiernych
korzysci finansowych.

Propozycje rozwigzan systemowych ukierunkowanych na poprawe
wdrazania instrumentéw finansowych

Problem badawczy nr A3. Rozwigzania systemowe

3. Jakie mozna wskazac rozwigzania systemowe niwelujgce zidentyfikowane i
przewidywane bariery/problemy we wdrazaniu instrumentéw finansowych oraz
dziatania usprawniajgce tak aby wdrazanie przebiegato skuteczniej?

W perspektywie finansowej 2014-2020 mozliwe byty trzy modele wdrazania
instrumentow finansowych:

e przez zainwestowanie w kapitat juz istniejgcych lub nowo utworzonych
podmiotéw zajmujgcych sie wdrazaniem instrumentéw finansowych, czyli
posrednikow finansowych — art. 38 ust. 4(a),

e przez powierzenie przez IZ catego procesu wdrazania wyspecjalizowanym
posrednikom — art. 38 ust. 4(b); w takim wariancie srodki programu
operacyjnego muszg by¢ zorganizowane w formule tzw. funduszu funduszy, tj.
w formule rachunku powierniczego lub wydzielonego bloku finansowego — art.
38 ust. 6;

e samodzielnie przez IZ (ale tylko w odniesieniu do instrumentu pozyczkowego i
poreczeniowego), tj. bez posrednika — art. 38 ust. 4(c)*?.

Formalnie, dopuszczalne tez bylo rozwigzanie polegajgce na wykorzystaniu

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustawiajgcego wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spoéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy
0golne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.
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wszystkich lub niektérych z ww. opcji wdrazania instrumentow finansowych. Model
mieszany moze mie€ zastosowanie w szczegoélnosci, jezeli instrumenty finansowe byty
przewidziane w réznych obszarach wsparcia i roznity sie miedzy sobg swojg istotg (np.
rébwnoczesnie zaplanowano wsparcie diuzne i kapitalowe). W praktyce jednak,
poszczegoblne 1Z decydowaty sie najczesciej na wybodr i konsekwentne stosowanie
jednego rozwigzania (modelu wdrazania).

Rysunek 1. Mozliwe modele wdrazania instrumentow finansowych

Fundusz Funduszy

E Posrednik finansowy i E Posrednik finansowy Posrednik finansowy Posrednik finansowy Ei

LIt
v L4 i v

' ! i ¥ b !
i Odbiorca ostateczny i ! | Odbiorca ostateczny Odbiorca ostateczny Odbiorca ostateczny E E Odbiorca ostateczny
i (projekty) | i (projekty) (projekty) (projekty) | i (projekty)

il

Zrédto: Financial instruments in Cohesion Policy 2014-2020, konsorcjum EIPA-Ecorys-
PwC na zlecenie Komisji Europejskiej i EBI*3.

Wariant bezposredniego wdrazania instrumentéw finansowych byt dotychczas
najrzadziej stosowany historycznie (w perspektywie 2007-2013, myslgc o catej UE),
zas w perspektywie finansowej 2014-2020 kolejne regiony odstgpity od niego. W
Polsce rozwigzanie to nie byto stosowane, co moze wynika¢ z jego nieuwzglednienia
w ustawie wdrozeniowej'*. Nawet, jesli formalnie byto ono mozliwe (por. prymat
prawa UE nad prawem krajowym), to jednak regiony stosowaty sie do zalecen
owczesnego Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Zaletg moze tu by¢ prosty
mechanizm dystrybuciji, krotkie sciezki decyzyjne, szybkos¢ uruchamiania procedur
wyboru odbiorcow ostatecznych oraz niskie koszty zarzgdzania systemem
wdrozeniowym. Wady tego rozwigzania sg jednak bardzo dotkliwe i obejmujg:
konieczno$¢ zapewnienia wystarczajgcych zasobow dla aktywnego pozyskiwania
odbiorcow ostatecznych (do udziatu w projektach), brak know-how (finansowego,
bankowego) niezbednego do konstrukcji bardziej ztozonych warunkéw dystrybucji
instrumentow finansowych. Rozwigzanie to nie byto obecne w wojewddztwie slgskim
i nie rekomenduje sie jego rozwazania w przysztosci. W praktyce, najlepsze wyniki
wydaje sie bowiem osigga¢ w wyniku specjalizacji instytucjonalnej, zas Urzad

13 Oryginalnie, w opracowaniu stosowany jest termin ,beneficjent ostateczny”, jednak
dla zachowania spdjnosci w raporcie uzyto okreslenia ,odbiorca ostateczny”. Pojecia
ta byty w perspektywie finansowej 2014-2020 traktowane synonimicznie, chociaz
drugie byto stosowane czesciej.

14 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spoéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U.2014.1146 z
pdzn. zm.).
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Marszatkowski nie jest instytucjg finansowg i powinien skoncentrowac sie na swoich
podstawowych funkcjach, tzn. okreslaniu warunkéw ramowych wsparcia, jego
monitorowaniu i egzekwowaniu.

W perspektywie 2007-2013 najczesciej (tj. w 9 regionach) stosowany byt model, w
ktérym |Z wybierata bezposrednio posrednikow finansowych w drodze konkurséw art.
28 ust 1 ustawy o zasadach polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r., z pominieciem
poziomu Funduszu Funduszy. W latach 2014-2020 tego rodzaju rozwigzanie nie byto
stosowane. Cho¢ w mniejszym stopniu niz model opisany powyzej, ten schemat
wsparcia rowniez wymusza na IZ posiadanie / rozwijanie wysokich kompetenciji z
zakresu finanséw, prawa bankowego itd. W tym przypadku, rolg 1Z jest nie tylko
okreslanie strategicznych kierunkdéw implementaciji, ale réwniez okreslanie
szczegotowych parametrow pozyczek, poreczen itd., wdrazanych przez
poszczegolnych posrednikéw finansowych. Wymaga to specyficznego know-how,
jest czasochtonne, pracochtonne oraz wigzatoby sie z koniecznoscig powotania
catkiem nowej komorki organizacyjnej dedykowanej wytgcznie temu zadaniu (w
stopniu daleko wyzszym anizeli realizuje to aktualnie Referat Instrumentéw
Finansowych). Dlatego ani ten model wdrazania, ani rozwigzania nim inspirowane
nie sg polecane do wykorzystania w ramach FE SL 2021-2027.

Formuta funduszu funduszy w okresie 2007—-2013 byta drugg co do czestosci
stosowania w kraju, zas w perspektywie 2014-2020 jej popularnos¢ i znaczenie
wzrosto. Przede wszystkim — co najwazniejsze w kontekscie niniejszego badania —
takie rozwigzanie przyjeto rowniez w RPO WSL 2014-2020, gdzie I1Z powierzyta
wdrazanie instrumentow finansowych dwém podmiotom z grupy EBI, tzn. samemu
EBI oraz EFI. W okresie programowania byty prowadzone rozmowy rowniez z
wiodgcym menadzerem funduszu funduszy w skali kraju, tzn. BGK, jednak
ostatecznie uznano oferte EF| za korzystniejszg i to z nim podpisano umowe.
Posrednicy finansowi dla kazdego z Dziatan zostali wskazani w Podrozdziale 3.1
Skuteczno$¢ wsparcia. Generalnie, mieliSmy do czynienia zaréwno z lokalnymi
instytucjami, jak i ogélnopolskim bankiem o miedzynarodowych powigzaniach
kapitatowych.

Zaletami regionalnych (czy wrecz lokalnych — por. Stowarzyszenie Bielskie Centrum
Przedsiebiorczosci, Fundusz Gdérnoslaski) instytucji jest dobra znajomosé
regionalnego rynku oraz wyrobiona pozycja na nim, a takze doswiadczenie we
wspotpracy z IZ oraz postrzeganie jej w kategoriach strategicznych (ij. realizacja
celow statutowych z zakresu rozwoju regionalnego, a nie jedynie osigganie zyskow
finansowych). O ile wskazniki liczbowe nie wskazujg jednoznacznie na wyzszos¢
instytucji lokalnych/regionalnych nad ogdlnopolskimi, to jednak kwestia ta pojawiata
sie w toku wywiaddéw jakosciowych. Zdaniem wiekszo$ci badanych przedstawicieli
strony systemowej oraz reprezentantow podmiotow wdrazajgcych instrumenty
finansowe, dostrzegane jest wieksze zaangazowanie pracownikow lokalnych
instytucji w prace z potencjalnym wnioskodawcg, pomoc w przygotowaniu wniosku i
realizacje projektu. W mniejszych podmiotach mozliwa jest tez wieksza
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indywidualizacja wsparcia, podczas gdy duze instytucje stawiajg na efekty skali
wynikajgce z licznej implementacji zblizonych rozwigzan.

W teorii finanséw publicznych zwraca sie uwage, ze do kluczowych zalet tego
modelu nalezg elastycznos¢ i mozliwosé dywersyfikacji portfela inwestycji. W efekcie,
mozliwe jest osigganie efektu skali (zaréwno w znaczeniu finansowym dla
wdrazanego instrumentu, jak i w znaczeniu organizacyjnym — np. dla efektywnosci
podejmowanych dziatan informacyjno-promocyjnych). Na pewno nie zalecamy
catosciowego skoncentrowania wszystkich obszaréw wsparcia w ramach jednego
Funduszu Powierniczego, gdyz takie rozwigzanie z kolei cechowatoby sie brakiem
dywersyfikacji ryzyka na poziomie makro. Rekomendujemy jednak, zeby
analogicznie do perspektywy finansowej 2014-2020, wspotpracowaé z dwoma
podmiotami wdrazajgcymi instrumenty finansowe, wydzielajgc kazdemu z nich spojny
zakresowo obszar interwencji. Aktualnie, do roli tej pretendujg EBI, EF| oraz BGK.
Wydawanie kluczowych rozstrzygnie¢ czy nawet zdecydowanych rekomendac;ji jest
niewtasciwe bez zapoznania sie z doktadng ofertg tychze instytuciji, to za$ jest
niemozliwe z uwagi na warunki konkurencji rynkowej. Bardzo ostroznie sugerujemy
jednak, by strukture manageréw Funduszy Powierniczych zaplanowac w taki sposéb,
aby czerpata ona z najlepszych praktyk i doswiadczen zaréwno na poziomie UE, jak i
krajowym. W tym kontekscie zatem ,wzmocnieniu” powinna ulec rola BGK. Posiada
on dostep do specjalistycznego doswiadczenia w zarzgdzaniu instrumentami
finansowymi, a takze zaplecza technicznego i sprawdzonych regulacji. Bedac
polskim bankiem rozwoju, BGK blisko wspotpracuje z polskimi resortami rzgdowymi.
Réwnoczesna wspotpraca z grupg EBI oraz BGK bytaby dla IZ szansg dla
potencjalnie szybszego, efektywniejszego i wielotorowego pozyskiwania informacji
operacyjnych dot. wsparcia zwrotnego, ktore poszczegdlne instytucje otrzymywatyby
od instytucji je nadzorujgcych.

Zaletg BGK jest takze jego zainteresowanie i potencjalne zaangazowanie w
realizacje instrumentow finansowych (wszystkich lub cho¢by wybranych) wdrazanych
centralnie, analogicznie do roli petnionej w perspektywie finansowej 2014-2020. W
przypadku, gdyby BGK posiadat w swoim portfolio produkty potencjalnie
komplementarne / konkurencyjne (w zaleznosci od szczegétowych parametrow),
bank ten w swoim wiasnym interesie miatby takie doprecyzowanie demarkacji miedzy
poszczegolnymi instrumentami wsparcia, aby byly one wzajemnie synergiczne (nie
zas konkurencyjne wzgledem siebie).

Cho¢ nie rekomendujemy wykorzystania instrumentéw gwarancyjnych w FE SL
2021-2027, to jednak trzeba zauwazy¢, ze dla kredytow regwarantowanych przez
BGK banki nie muszg tworzy¢ rezerw, co mogtoby by¢ dodatkowg zachetg do
angazowania sie w takg wspotprace.

Poza strukturg wdrazania instrumentéw finansowych, wazny — a posrednio
wynikajgcy z wyboru modelu systemu wdrazania — jest tryb wyboru pos$rednikow
finansowych. Zdecydowanie ,korzystniejsze” (bardziej elastyczne) jawig sie
procedury konkursowe EBI anizeli standardowe procedury w ramach prawa
zamowien publicznych, co w wywiadzie przyznat sam przedstawiciel tej instytucji. W
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przypadku trybu przetargowego, raz okreslone warunki wspotpracy sg trudne do
zmiany, a duza waga kryterium ceny moze negatywnie przektadac sie na docelowg
jakosc¢ kooperacji. Wykorzystanie procedur konkursowych opartych na dyrektywach
zamowieniowych bytoby wiec szczegodlnie wazne w obszarach obarczonych wysokim
poziomem ryzyka (np. cechujgcych sie brakiem uprzednich doswiadczen z zakresu
wdrazania wsparcia zwrotnego, silnie warunkowanych czynnikami zewnetrznymi — w
przypadku FE SL 2021-2027 mozna za takie obszary uzna¢ wymiar srodowiskowy
wsparcia).

Przeprowadzone badania terenowe nie wykazaty zasadniczo istnienia barier
systemowych we wdrazaniu instrumentow finansowych. Cho¢ sygnalizowano pewne
trudnosci (por. np. procedura zamowien publicznych przy wyborze posrednikow
finansowych, wyzwania prawne zwigzane z uwarunkowaniami realizacji projektow
rewitalizacyjnych?'®), to jednak zadna z badanych stron — ani przedstawiciele 1Z, ani
reprezentanci BGK, EFI czy posrednikéw finansowych — nie opisata ich jako
czynnikéw catosciowo uniemozliwiajgcych im realizacje poczynionych zamierzen.

15 Przede wszystkim, ogélny wymog wielowymiarowej komplementarnosci projektéw,
ich zgodnosci z programami rewitalizacji przy réwnoczesnej zmianie LPR na GRP i
czasowym ,zawieszeniem” mozliwosci realizacji tego typu przedsiewzie¢ na czas
Zmiany programu.
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Ex ante zaplanowanego wsparcia w ramach FE SL
2021-2027 (za wyjatkiem zakresow interwencji
finansowanych ze srodkéw FST) z
wykorzystaniem finansowania zwrotnego oraz
mieszanego

Zasadnosé stosowania instrumentéw finansowych / finansowania
mieszanego

Problem badawczy nr B1. Ocena mozliwosci zastosowania instrumentéw
finansowych / finansowania mieszanego

1. Ocena mozliwosci zastosowania instrumentoéw finansowych/finansowania
mieszanego (szanse na odpowiedni popyt, skuteczne wdrozenie, do$wiadczenie z
poprzednich perspektyw 2007-2013, 2014-2020) ze szczegdlnym uwzglednieniem
zakresow interwencji w FE SL 2021-2027 wskazanych we Wprowadzeniu, w opisie
Pytania 1 w ramach Problemu badawczego B.

Kontekst: finansowanie dziatalnosci przedsiebiorstw przy wykorzystaniu
instrumentéw finansowych

Analiza skali wykorzystania przez firmy reprezentujgce poszczegodlne sekcje PKD
instrumentéw finansowych, jakimi sg kredyty bankowe i pozyczki, pokazuje, ze
najwyzszy poziom finansowania dziatalnosci kredytami bankowymi i
pozyczkami w wojewoddztwie slaskim charakteryzowat sekcje: C -
Przetwoérstwo przemystowe (39,5% ogdlnej wartosci finansowania srodkami z tego
zrodfa w przekroju wszystkich sekcji PKD) oraz D — Wytwarzanie i zaopatrywanie
w energie elektryczna, gaz, pare wodna, gorgca wode i powietrze do ukladéw
klimatyzacyjnych (20,6%), co zasadniczo odzwierciedla strukture ogdlnopolska,
gdzie obie te sekcje réowniez majg najwiekszy udziat w finansowaniu dziatalnosci przy
wykorzystaniu kredytow bankowych i pozyczek (Wykres 9)2.

Najwieksze odchylenia w poréwnaniu z rozktadem ogolnopolskim cechujg sekcje: B
— Gornictwo i wydobywanie oraz N — Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i
dziatalnos¢ wspierajgca. W przypadku sekcji B jej udziat w finansowaniu
dziatalnosci firm kredytami bankowymi i pozyczkami jest w wojewodztwie
slaskim znaczaco wyzszy (16,7%) w poréwnaniu ze srednig ogoélnopolska
(2,9%), zas w przypadku sekcji N sytuacja jest odwrotna (0,4% wobec 10,4%).

Udziat kredytéw bankowych i pozyczek w przychodach z catoksztattu
dziatalnosci przedsiebiorstw w wojewoédztwie slagskim jest nieco wyzszy (5,8%)

16 Dane dotyczg podmiotéw gospodarczych prowadzacych ksiegi rachunkowe i
zobowigzanych do sporzgdzania co kwartat sprawozdania o przychodach, kosztach i
wyniku finansowym - F-01/1-01, w ktérych liczba pracujgcych wynosi 50 i wiecej oséb.
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anizeli Srednio w Polsce (4,6%) (Wykres 10). W przekroju wg sekcji PKD 2007
udziat tych instrumentéw finansowych w przychodach ogdétem jest w wojewodztwie
Slgskim najwyzszy w przypadku podmiotow sekcji B — Gérnictwo i wydobywanie
(15,6%), D — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng,
gorgcag wode i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych (14,0%) i M — Dziatalnos¢
profesjonalna, naukowa i techniczna (7,2%). Zwtaszcza podmioty sekcji B i D w
wojewddztwie slgskim w istotnie wyzszym stopniu wykorzystujg te zrédta
finansowania dziatalnosci. Od profilu krajowego znacznie odbiega — cho¢ w drugag
strone — w wojewodztwie slgskim takze intensywnos¢ wykorzystania kredytéw
bankowych i pozyczek w przypadku sekcji N — Dziatalno$¢ w zakresie ustug
administrowania i dziatalnos¢ wspierajgca (wskaznik udziatu kredytow bankowych i
pozyczek w przychodach ogétem wynoszgcy 28,2% w Polsce i zaledwie 2,5% w
Slgskim) oraz sekgji | — Dziatalno$é zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi (odpowiednio 8,2% i 3,8%).
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Wykres 9. Udziat kredytéw bankowych i pozyczek w finansowaniu dziatalnosci firm wg sekcji PKD 2007, 2021 (%)
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Sekcja B - Goérnictwo i wydobywanie; Sekcja C - Przetwdrstwo przemystowe; Sekcja D - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
elektryczng, gaz, pare wodng, gorgcg wode i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych; Sekcja E - Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami
i odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacjg; Sekcja F — Budownictwo; Sekcja G - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw
samochodowych, wtgczajgc motocykle; Sekcja H - Transport i gospodarka magazynowa; Sekcja | - Dziatalno$¢ zwigzana z
zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi; Sekcja J - Informacja i komunikacja; Sekcja L - Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku
nieruchomosci; Sekcja M - Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna; Sekcja N - Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i
dziatalno$¢ wspierajgca; Sekcja P — Edukacja; Sekcja Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna; Sekcja R - Dziatalno$¢ zwigzana z
kulturg, rozrywka i rekreacjg; Sekcja S - Pozostata dziatalno$¢ ustugowa

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Wykres 10. Udziat kredytéw bankowych i pozyczek w przychodach z catoksztattu dziatalnosci (przychodach ogétem) wg sekcji
PKD 2007, 2021 (%)
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$ciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacjg; Sekcja F — Budownictwo; Sekcja G - Handel hurtowy i detaliczny;
naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajgc motocykle; Sekcja H - Transport i gospodarka magazynowa; Sekcja | - Dziatalno$¢é
zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi; Sekcja J - Informacja i komunikacja; Sekcja L - Dziatalno$¢ zwigzana z
obstugg rynku nieruchomosci; Sekcja M - Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna; Sekcja N - Dziatalno$¢ w zakresie ustug
administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca; Sekcja P — Edukacja; Sekcja Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna; Sekcja R -
Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjqg; Sekcja S - Pozostata dziatalnos¢ ustugowa

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Przedsiebiorstwa wojewddztwa sSlaskiego w nizszym stopniu niz ogét
podmiotéw w kraju finansuje naktady inwestycyjne!’ sSrodkami pochodzacymi z
kredytéw i pozyczek krajowych (5,4% wobec sredniej ogolnopolskiej wynoszacej
7,4%), co ilustruje Wykres 11. Jednoczesnie wiekszy udziat w finansowaniu naktadow
inwestycyjnych majg srodki wtasne (71,2% wobec 69,4% dla kraju) i srodki budzetowe
(odpowiednio 6,9% vs. 5,1%).

Wykres 11. Zrédta finansowania naktadéw inwestycyjnych w
przedsiebiorstwach, 2020 (%)
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Jak pokazujg dane zamieszczone na Wykres 12, w latach 2015-2019 udziat
kredytéw i pozyczek krajowych w strukturze zrédet finansowania naktadéw
inwestycyjnych w przedsiebiorstwach systematycznie rést w wojewaédztwie
slaskim. | to w tempie wyzszym anizeli finansowanie srodkami wtasnymi i Srodkami
budzetowymi (w tym drugim przypadku wrecz znaczgco malat) oraz wyzszym anizeli
Srednio w Polsce. W roku 2020 nastgpit silny spadek finansowania naktadéw
inwestycyjnych w przedsiebiorstwach, przede wszystkim za sprawg istotnego
obnizenia wykorzystania kredytow i pozyczek krajowych, a w mniejszym stopniu
takze za sprawg zmniejszenia finansowania srodkami wkasnymi.

Te zmiany mozna w duzej mierze przypisa¢ wptywowi pandemii wywotanej Covid-19,
ktdra zdestabilizowata plany rozwojowe przedsiebiorstw, cho¢ nalezy rowniez
zauwazy¢, ze skala spadku finansowania naktadéw inwestycyjnych w
przedsiebiorstwach kredytami i pozyczkami krajowymi oraz srodkami wtasnymi byta
w wojewddztwie Slgskim znacznie gtebsza anizeli Srednio w Polsce. Brak jest
pogtebionych badan w tym zakresie, jednak analiza danych wyjsciowych wskazuje

17 Naktady inwestycyjne to naktady finansowe lub rzeczowe, ktorych celem jest
stworzenie nowych srodkéw trwatych lub ulepszenie (przebudowa, rozbudowa,
rekonstrukcja lub modernizacja) istniejgcych obiektéw majgtku trwatego, a takze
naktady na tzw. pierwsze wyposazenie inwestyciji.
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na mozliwe wystgpienie tzw. efektu bazowego (tzn. w 2019 r. w Polsce wartos¢
pozyczek i kredytéw krajowych w wojewddztwie slgskim wynosita 166,3% wartosci z
2014 r., zas dla Polski — jedynie 102,7%; powodowato to, ze ,przestrzen” do ew.
rezygnacji z tej formy finansowania przez firmy w wojewdédztwie slgskim byta
relatywnie wieksza).
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Wykres 12. Zrédta finansowania naktadéw inwestycyjnych w przedsiebiorstwach, 2015-2020 (rok 2014 = 100)
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Wykres 13. Zrédia finansowania dziatalnosci innowacyjnej przez przedsiebiorstwa przemystowe (z lewej strony) i
przedsiebiorstwa z sektora ustug (z prawej strony), 2020 (%)

100 90 85,3
80,1
90 87,9 80
80 70
70
60
60
50
50
40
40
30 30
20 20
8,1 6,8
6,1 10 5,0 ’
10 32 20 - >3 4L 19 2,6 38 16
0 L - - [ | 0 — - - ] | [e—
Srodki wiasne srodki krajowe  $rodki pozyskane z kredyty, pozyczki i Srodki wiasne srodki krajowe  srodki pozyskane z kredyty, pozyczki i
otrzymane od zagranicy inne zobowigzania otrzymane od zagranicy inne zobowigzania
instytuciji finansowe od instytuciji finansowe od
dysponujgcych instytuciji dysponujgcych instytuciji
Srodkami finansowych Srodkami finansowych
publicznymi publicznymi
mPOLSKA mSLASKIE mPOLSKA mSLASKIE
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Zaréwno przedsiebiorstwa przemystowe jak i przedsiebiorstwa z sektora ustug
wojewoddztwa slagskiego w mniejszym stopniu anizeli przedsiebiorstwa z innych
regionow Polski reprezentujace te sektory wykorzystujg kredyty, pozyczki i
inne zobowigzania finansowe od instytucji finansowych w celu finansowania
dziatalnosci innowacyjnej (Wykres 13). Oznacza to, ze z jednej strony popyt na
tego typu wsparcie istnieje, a z drugiej — ze nalezy ostroznie szacowac jego wielkos¢.

W przypadku przedsiebiorstw przemystowych gtéwnym zrédtem finansowania
dziatalnosci innowacyjnej sg srodki wtasne — 87,9% nakfadow na te dziatalnos¢ w
wojewddztwie slgskim stanowig srodki wtasne (75,6% $rednio w Polsce), przy
niewielkim udziale kredytéw, pozyczek i innych zobowigzan finansowych od instytucji
finansowych (4,1%). Podobnie relacje ksztattujg sie w przypadku przedsiebiorstw z
sektora ustug, gdzie udziat kredytow, pozyczek i innych zobowigzan finansowych od
instytucji finansowych jest w wojewodztwie Slgskim jeszcze nizszy (1,6% wobec
sredniej ogodlnopolskiej na poziomie 3,8%). Jednoczesnie, w przypadku firm z
sektora ustug, mamy ponadprzecietne zainteresowanie firm z wojewodztwa
Slgskiego korzystaniem z srodkow krajowych otrzymanych od instytucji
dysponujgcych srodkami publicznymi. To argument za tym, zeby planowac
instrumenty finansowe w analizowanym obszarze wspierania innowacyjnosci, nawet
jesli szacowanie luki finansowej musi by¢ przeprowadzone szczegdlnie skrupulatnie.
Slaskie przedsiebiorstwa miaty jak dotgd do dyspozycji inne — bardziej preferowane,
bo tansze wzgledem kredytow, pozyczek i innych zobowigzan finansowych od
instytucji finansowych — mozliwosci finansowania dziatalnosci innowacyjnej.

Jak pokazujg dane zamieszczone na Wykres 14 i Wykres 15, fluktuacja wielkosci
finansowania dziatalnosci innowacyjnej przy wykorzystaniu réznych zrédet przez
Slgskie przedsiebiorstwa zaréwno przemystowe, jak i ustugowe byta w latach 2015-
2020 dalece wieksza anizeli ogolnie w Polsce. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze na
przestrzeni lat 2015-2020 wolumen naktadéw przeznaczanych na ten cel przez
przedsiebiorstwa przemystowe zmniejszyt sie, zas przez przedsiebiorstwa z sektora
ustug zwiekszyt sie. Powyzszg prawidtowos¢ mozna zaobserwowac zaréwno w
przypadku slgskich przedsiebiorstw, jak i ogétem dla kraju.

Dane GUS zawarte w publikacji Dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach
2018-202018 z 2022 roku wskazujg, ze 23,6% (szacowana warto$¢ nominalna —
255) przedsiebiorstw przemystowych o liczbie pracujacych 10 i wiecej oséb z
terenu wojewodztwa slaskiego wnioskowato o kredyt, pozyczke lub inne
zobowigzanie finansowe od podmiotéw zewnetrznych, z czego 21,8% je
uzyskalo (szacowana wartos¢ nominalna — 235). Wielkos$ci te sg nieznacznie
wyzsze od analogicznych dla Polski wynoszgcych odpowiednio 22,9% i 21,3%.

W 2020 r. naktady na dziatalno$¢ innowacyjng slaskich przedsiebiorstw zostatly
sfinansowane za pomoca kredytéw, pozyczek i innych zobowigzan finansowych
od instytucji finansowych kwotg 114,8 min z*°.

18 GUS, Dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2018-2020, Warszawa
2022;
19 Tamze.
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Przedsiebiorstwa z sektora ustug w nieco tylko wiekszej skali wnioskujg o kredyt,
pozyczke lub inne zobowigzanie finansowe od podmiotéw zewnetrznych i je
uzyskujg. Wsrdd przedsiebiorstw slgskich tego sektora 26,9% (szacowana wartos¢
nominalna — 1025) przedsiebiorstw o liczbie pracujgcych 10 i wiecej oséb wystgpito z
takim wnioskiem (24,9% w Polsce), zas finansowanie w tej formie uzyskato 26,1%
(szacowana wartos¢ nominalna — 994) (23,2% w Polsce).

W przekroju wg wielkosci przedsiebiorstwa?® najbardziej zainteresowane ta forma
finansowania dziatalnosci innowacyjnej sq w Polsce w grupie przedsiebiorstw
przemystowych firmy srednie o liczbie pracujacych 50-249 oséb (28,4% wobec

24,5% w przypadku firm duzych o liczbie pracujgcych 250 oséb i wiecej oraz 21,1%

w przypadku firm matych o liczbie pracujgcych 10-49 oséb). Firmy sredniej wielkosci
cechuje tez najwyzsza skutecznosc tych staran (26,6% otrzymato finansowanie w tej
formie wobec 22,8% firm duzych i 19,6% firm matych).

20 Tamze.
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Wykres 14. Zrédta finansowania dziatalnos$ci innowacyjnej przez przedsiebiorstwa przemystowe, 2015-2020 (rok 2014 = 100)
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Wykres 15. Zrédta finansowania dziatalnos$ci innowacyjnej przez przedsiebiorstwa z sektora ustug, 2015-2020 (rok 2014 = 100)
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Podobnie sytuacja przedstawia sie w grupie przedsiebiorstw ustugowych, gdzie takze
firmy Sredniej wielkosci najczesciej sktadajg wnioski o przyznanie kredytu, pozyczki
lub innego zobowigzania finansowego od podmiotow zewnetrznych (26,9% vs.
24,6% w przypadku firm matych i 24,5% w przypadku firm duzych) i je uzyskujg
(25,6% wobec 23,2% w przypadku firm duzych i 22,7% w przypadku firm matych).

Dostepnosé¢ i wykorzystanie przez firmy ré6znorodnych zrédet finansowania —
poréwnanie miedzynarodowe

Najpetniejszych i najbardziej aktualnych danych na temat dostepu przedsiebiorstw do
zrodet finansowania oraz skali wykorzystania réznorodnych instrumentéow
finansowych w przekroju miedzynarodowym dostarczajg wyniki cyklicznego badania
prowadzonego na zlecenie Komisji Europejskiej i Europejskiego Banku Centralnego
Survey on the access to finance of enterprises (SAFE). Ponizej przedstawiono wyniki
25. rundy badania przeprowadzonego w okresie wrzesien — pazdziernik 2021 r.
wsrod 36 panstw europejskich (w tym wsréd wszystkich krajow cztonkowskich Unii
Europejskiej)?!. Proba badawcza objeta ogétem 13 079 firm.

Zarowno firmy polskie, jak i firmy z krajow cztonkowskich Unii Europejskiej (EU-27)
poddane badaniu postrzegajg dostep do finansowania jako najmniej istotny
sposrod probleméw, z jakimi zmagaja sie przedsiebiorstwa (przypisujgc mu w
skali od 1 do 10, gdzie 1 oznaczato bardzo mate znaczenie, zas 10 — bardzo duze
znaczenie, srednig ocene 4,5 w przypadku firm polskich i 4,3 w przypadku firm EU-
27) (Tabela 12). Byt on réwniez najrzadziej wskazywany jako najwiekszy obecnie
problem, z jakim mierzy sie firma.

W przekroju sektorowym i przekroju wedtug wielkosci firmy nie wystepujg znaczace
roznice. Dostrzegalne réznice mozna jednak zaobserwowacé ze wzgledu na wiek
firmy. Przecietnie najwieksze znaczenie temu zagadnieniu przypisujg firmy
funkcjonujace na rynku do 5 lat (Srednia 4,9). Dla firm starszych niz 5 lat znaczenie
dostepu do finansowania oceniane byto jako relatywnie mniejsze (4,2).

Polskie firmy rzadziej korzystajg z kredytéw bankowych w poréwnaniu z ich
odpowiednikami w innych krajach EU-27. Z kredytu bankowego w przesztosci
korzystato lub tez ma plany jego wykorzystania w przysztosci 38% firm z Polski w
poroéwnaniu z 46% firm z EU-27. Wczesniejsze doswiadczenia lub plany na
przyszto$¢ zwigzane z wykorzystaniem kredytu rosng wraz z wielkoscig firmy (od
40% dla firm mikro, przez 47% dla firm matych, 55% dla firm srednich, do 58% dla
firm duzych).

21 Survey on the access to finance of enterprises (SAFE). Analytical Report 2021,
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2021, por. np. s. 99, 147,
186 | in. [data dostepu: 01.09.2022]

73


https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2021-11/Analytical%20report%202021.pdf

Tabela 12. Ocena przez przedsiebiorstwa zagadnien zwigzanych z instrumentami finansowymi wedtug kraju, wielkosci
zatrudnienia, sektora dziatalnosci i wieku firmy

Oceniane zagadnienie Kraj Wielkos¢ zatrudnienia Sektor Wiek firmy
Polska | EU- 1-9 10-49 | 50- 250+ Przemyst | Budo- Handel | Ustugi | <2 2-5 5-10 >10
27 249 whnictwo lata lat lat lat

Istotnos¢ problemoéw przedsiebiorstwa w okresie ostatnich 6 miesiecy (ocena punktowa w skali od 1 — bardzo mate znaczenie do 10 — bardzo duze znaczenie)

Pozyskanie klientow 5,9 6,0 5,8 6,1 6,1 6,2 5,9 52 6,2 6,0 6,1 6,3 59 5,6
Konkurencja 57 55 51 55 59 6,0 5,6 51 6,0 52 51 54 55 5,2
Dostep do finansowania 4,5 4,3 4,2 4,3 4,3 4,0 4.4 4,2 4,2 4,3 4,9 4,9 4,2 4,2
Koszty produkcji lub koszty pracy 7,2 6,3 59 6,5 6,8 6,7 7,0 6,4 6,2 6,1 6,2 6,3 6,3 58
Dostepnosé wykwalifikowanych pracownikéw 6,7 6,7 59 7,2 7,4 7,3 6,9 7,1 6,2 6,7 6,9 6,6 6,7 6,5
Regulacje 6,5 55 53 5,6 5,6 5,8 55 53 54 55 5,2 55 55 5,6
Inne 8,1 8,1 8,1 8,0 7,9 8,0 8,2 7,7 7,8 8,2 8,2 8,3 8,0 7,9

Najwiekszy obecnie problem, z jakim mierzy sie firma

Pozyskanie klientow 16% 18% 19% 18% 16% 17% 16% 13% 20% 19% b.d. b.d. b.d. b.d.
Konkurencja 9% 9% 10% 9% 10% 9% 8% 7% 13% 8% b.d. b.d. b.d. b.d.
Dostep do finansowania 7% 7% 8% 7% 6% 5% 7% 7% 7% 7% b.d. b.d. b.d. b.d.
Koszty produkcji lub koszty pracy 20% 13% 13% 13% 15% 15% 18% 16% 13% 11% b.d. b.d. b.d. b.d.
Dostepnos¢ wykwalifikowanych pracownikow 21% 27% 22% 31% 32% 30% 26% 37% 22% 28% b.d. b.d. b.d. b.d.
Regulacje 18% 11% 13% 10% 9% 12% 9% 9% 11% 12% b.d. b.d. b.d. b.d.
Inne 10% 14% 16% 12% 11% 12% 15% 11% 14% 14% b.d. b.d. b.d. b.d.
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Korzystanie z kredytu bankowego w przesziosci lub plany jego wykorzystania w przysztosci
Tak 38% 46% 40% 47% 55% 58% 52% 45% 45% 44% 38% | 46% 44% 46%
Nie 60% 52% 58% 50% 42% 40% 46% 52% 52% 54% 60% | 50% 53% 52%
Nie wiem 2% 2% 2% 3% 2% 2% 2% 3% 3% 2% 2% 4% 3% 2%
Gloéwna przyczyna nie korzystania z kredytu bankowego
Brak odpowiedniego zabezpieczenia 5% 4% 4% 4% 3% 1% 5% 3% 4% 4% 15% 4% 6% 3%
Zbyt wysoki koszt kredytu 6% % 8% 7% 4% 2% 5% 9% 8% 7% 6% 11% 8% 7%
Ograniczenie kontroli nad firma 1% 1% 1% 1% 1% 0% 2% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Zbyt duza biurokracja 5% 4% 4% 5% 2% 1% 3% 3% 4% 4% 3% 6% 3% 4%
Brak dostepnosci 3% 2% 3% 2% 2% 3% 2% 3% 3% 2% 9% 5% 5% 2%
Brak potrzeby 75% 76% 75% 76% 80% 83% 78% 76% 75% 76% 58% | 66% 69% 78%
Inna przyczyna 3% 5% 5% 4% 7% 8% 5% 5% 5% 5% 9% 7% 6% 5%
Nie wiem 1% 1% 1% 0% 1% 1% 1% 0% 1% 1% 0% 0% 1% 1%
Zmiana zapotrzebowania na kredyt bankowy w okresie ostatnich 6 miesigecy
Wzrost 18% 18% 17% 17% 21% 23% 19% 17% 18% 18% 15% 20% 19% 16%
Brak zmiany 70% 65% 70% 66% 59% 57% 62% 68% 64% 67% 64% | 55% 57% 61%
Spadek 11% 16% 13% 16% 19% 20% 18% 14% 17% 14% % 12% 14% 15%
Nie dotyczy 21% 8% 9% 8% 7% 5% 9% 8% 7% 8% 12% 13% 9% 7%
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Nie wiem 1% 1% 1% 1% 1% 0% 1% 1% 1% 1% 0% 0% 1% 1%
Bilans netto 7 p.p. 2p.p. | 4pp. | Lpp. | 2p.p. 3p.p. 1p.p. 3 p.p. 1p.p. 4 p.p. 8p.p. | 8p.p. | 5p.p.- | 2p.p.
Starania o pozyskanie kredytu bankowego w okresie ostatnich 6 miesiecy
Firma podejmowata starania 13% 21% 17% 21% 28% 39% 24% 23% 22% 20% 27% 18% 18% 22%
Firma nie podejmowata staran z powodu | 6% 5% 6% 4% 3% 3% 4% 5% 4% 5% 1% 7% 9% 4%
prawdopodobnego odrzucenia wniosku
Firma nie podejmowata staran z wuwagi na | 52% 48% 46% 51% 46% 42% 46% 48% 49% 48% 35% 45% 44% 48%
wystarczajgce fundusze wlasne
Firma nie podejmowata staran z innych powodéw 26% 24% 29% 21% 20% 15% 23% 23% 23% 25% 35% 28% 27% 24%
Nie wiem 3% 2% 2% 2% 2% 1% 3% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2%
Wynik podjetych staran o pozyskanie kredytu bankowego w okresie ostatnich 6 miesiecy
Kredyt pozyskany we wnioskowanej kwocie 70% 71% 64% 70% 78% 84% 78% 77% 72% 67% 65% 73% 54% 73%
Kredyt pozyskany w wysokosci 75% wnioskowanej | 3% 6% 5% 7% % 6% 5% 7% 6% 7% 7% 0% 10% 6%
kwoty lub wiekszej
Kredyt pozyskany w wysokosci mniejszej niz 75% | 3% 4% 5% 4% 3% 2% 4% 4% 4% 4% 0% 7% 3% 4%
wnioskowanej kwoty
Whiosek ztozony, lecz firma zrezygnowata z kredytu z | 4% 1% 2% 2% 1% 0% 1% 1% 2% 2% 0% 4% 2% 1%
uwagi na jego zbyt duzy koszt
Whiosek odrzucony przez bank 10% 7% 11% 5% 4% 2% 5% 5% 8% 8% 18% 11% 8% 6%
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Whiosek oczekuje na rozpatrzenie 8% 9% 11% 11% 5% 5% 7% 6% 9% 10% 9% 6% 20% 8%
Nie wiem 2% 1% 2% 2% 1% 1% 1% 0% 1% 2% 0% 0% 3% 1%
Wielkos¢ przyznanego/ wnioskowanego kredytu bankowego w okresie ostatnich 6 miesigecy
Mniej niz 25 tys. euro 7% 10% 23% 6% 3% 1% 4% 11% 13% 12% 46% 24% 13% 9%
25 tys. — 100 tys. euro 22% 25% 43% 30% 6% 2% 16% 23% 26% 30% 14% | 37% 33% 25%
100 tys. — 250 tys. euro 23% 18% 17% 22% 17% 3% 21% 15% 19% 18% 0% 19% 14% 19%
250 tys. — 1 min euro 24% 25% 10% 30% 35% 20% 32% 30% 22% 22% 34% 12% 23% 26%
Wiecej niz 1 min euro 16% 17% 3% 8% 36% 71% 24% 16% 16% 14% 6% 7% 13% 17%
Nie wiem 9% 4% 4% 4% 3% 3% 3% 4% 4% 3% 0% 0% 4% 4%
Ocena zmian w zakresie dostepnosci kredytow bankowych w okresie ostatnich 6 miesiecy
Poprawita sie 5% 16% 13% 16% 19% 23% 17% 15% 19% 14% 12% 15% 14% 16%
Pozostata bez zmian 58% 64% 61% 67% 65% 64% 66% 66% 62% 64% 64% 60% 61% 64%
Pogorszyta sie 12% 10% 12% 8% 9% 7% 7% 9% 9% 12% 8% 9% 15% 10%
Nie dotyczy 20% 8% 10% 7% 6% 5% 7% 7% 8% 8% 8% 13% 7% 8%
Trudno powiedzie¢ 5% 3% 4% 2% 2% 1% 2% 3% 3% 3% 7% 3% 3% 3%
Bilans netto -7 p.p. 6p.p. | Lp.p. | 8p.p. 10 p.p. | 17 p.p. | 9 p.p. 6 p.p. 9 p.p. 2p.p. 4p.p. | 5p.p. | Op.p. 6 p.p.
Przewidywania firm w zakresie dostepnosci kredytow bankowych w okresie nastepnych 6 miesiecy
Poprawi sie 8% 17% 18% 15% 18% 18% 17% 15% 19% 17% 25% | 20% 17% 17%
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Pozostanie bez zmian 54% 59% 55% 61% 61% 67% 61% 64% 57% 57% 54% 55% 50% 60%
Pogorszy sig 23% 17% 18% 16% 15% 11% 14% 15% 16% 19% 20% 17% 25% 16%
Nie dotyczy 10% 3% 4% 3% 2% 3% 4% 3% 3% 3% 1% 4% 4% 3%
Trudno powiedzie¢ 5% 4% 4% 3% 3% 1% 4% 3% 4% 4% 1% 5% 3% 4%
Bilans netto -15 1p.p. | Op.p. | -1p.p. | 3p.p. 8 p.p. 4 p.p. 0 p.p. 4p.p. -22pp. | 5pp.- | 3p.p. | -8p.p. | Lp.p.
p.p.

Wielkos¢ finansowania zewnetrznego, jaka zapewnitaby rozwaj firmy

Mniej niz 25 tys. euro 14% 13% 24% 7% 3% 2% 6% 11% 14% 16% 24% 13% 15% 13%
25 tys. — 100 tys. euro 25% 23% 36% 22% % 2% 15% 27% 27% 24% 20% 26% 27% 23%
100 tys. — 250 tys. euro 21% 16% 15% 22% 13% 3% 16% 16% 15% 17% 10% 21% 18% 16%
250 tys. — 1 min euro 19% 18% 8% 23% 28% 14% 27% 17% 17% 16% 19% 18% 16% 19%
Wiecej niz 1 min euro 11% 14% 3% 11% 34% 64% 22% 13% 12% 12% 19% 11% 12% 14%
Trudno powiedzie¢ 11% 14% 13% 15% 16% 15% 15% 15% 15% 14% 7% 10% 13% 15%

Zrodto: European Commission, 2013 SMEs’ Access to Finance survey. Analytical Report, 14 November 2013. Survey on the access
to finance of enterprises (SAFE). Analytical Report 2021, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2021. [data
dostepu: 01.09.2022]
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Tabela 13. Preferencje w zakresie poszczegodlnych rodzajow zewnetrznych instrumentéw finansowych dla realizacji celu
wzrostu firmy wedtug kraju, wielkosci zatrudnienia, sektora dziatalnosci i wieku firmy

Kraj Wielkos¢ zatrudnienia Sektor Wiek firmy
Polska | EU-27 | 1-9 10-49 50- 250+ Przemyst Budownictwo | Handel Ustugi Mniej 2-5 lat 5-10 lat | 10 lat i
249 niz 2 wiecej
lata

Kredyt bankowy 52% 65% 65% 65% 65% 64% 66% 69% 69% 62% 71% 56% 60% 66%
Pozyczka z innego zrodla niz | 22% 16% 14% 15% 19% 18% 17% 13% 15% 16% 10% 18% 19% 15%
bank
Finansowanie udziatlowe 6% 6% 5% 6% 6% 6% 6% 4% 3% 7% 6% 6% 6% 5%
Inne finansowanie 6% 6% 6% 6% 4% 6% 5% 7% 5% 6% 8% 12% 11% 8%
Trudno powiedzieé¢ 14% 8% 10% % 6% 6% 6% % 7% 10% 4% 8% 5% 6%

Zrédto: European Commission, 2013 SMEs’ Access to Finance survey. Analytical Report, 14 November 2013. Survey on the access
to finance of enterprises (SAFE). Analytical Report 2021, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2021. [data
dostepu: 01.09.2022]
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Wyraznie czesciej kredytem positkuja sie (lub maja w planach jego
wykorzystanie) firmy przemystowe. Z kolei analiza w przekroju wedtug wieku firmy
ujawnia, ze rzadziej kredyt wykorzystujg lub planuja wykorzysta¢ firmy miode
(do 2 lat).

Gtéwng przyczyng niekorzystania z kredytu bankowego jest brak takiej potrzeby
(75% w przypadku firm polskich i 76% w przypadku firm EU-27). Na drugim miejscu
wskazuje sie zbyt wysoki jego koszt, na co wskazujg zarowno firmy polskie (6%), jak
i firmy z krajow EU-27 (7%). Brak potrzeby korzystania z kredytu rosnie wraz z
wielkoscia firmy oraz wiekiem firmy. To oznacza, Ze zasadne jest przyjecie
zatozenia o finansowaniu w FE SL 2021-2027 MSP.

W okresie 6 miesiecy poprzedzajacych badanie polskie firmy zwiekszytly swoje
zapotrzebowanie na kredyt bankowy w znacznie wiekszym stopniu anizeli firmy
z krajéw EU-27 — netto (réznica pomiedzy odsetkiem firm deklarujgcych wzrost
zapotrzebowania na kredyt bankowy a odsetkiem firm wskazujgcych na spadek
zapotrzebowania) o 7 p.p., podczas gdy firmy EU-27 o 2 p.p. Wieksze rdznice w
bilansie netto zapotrzebowania dotyczg tez wieku firmy — firmy do 2 lat i od 2 do 5 lat
w wiekszym stopniu (8 p.p.) deklarujg zmiany anizeli firmy w wieku 5-10 lat (5 p.p.) i
starsze niz 10 lat (2 p.p.).

Znacznie czesciej starania o pozyskanie kredytu bankowego w okresie ostatnich 6
miesiecy podejmowaty firmy z krajéw EU-27 (21%) anizeli firmy z Polski (13%).
Gtownym powodem powstania tej roznicy byto posiadanie wystarczajgcych funduszy
wiasnych, na to wskazato 52% firm polskich i 48% firm z EU-27.

W okresie ostatnich 6 miesiecy czesciej o pozyskanie kredytu bankowego
wystepowaly firmy wieksze (od 17% w przypadku firm mikro do 39% w przypadku
firm duzych) oraz firmy najmiodsze (prowadzgce dziatalno$¢ w okresie krotszym
niz 2 lata).

Ok. 70% firm podejmujgcych w okresie 6 miesiecy poprzedzajgcych badanie starania
0 pozyskanie kredytu bankowego uzyskata go we wnioskowanej kwocie. Wnioski o
kredyt byty czesciej odrzucane przez banki w przypadku firm polskich (10%) anizeli
firm z krajow EU-27 (7%). Skala odmoéw w przyznaniu kredytu zmniejszata sie
wraz z wielkoscig firmy i wiekiem firmy. Dostrzegalne r6znice wystepowaty takze
ze wzgledu na sektor dziatalnosci — wnioski kredytowe firm przemystowych i
budowlanych byty rzadziej odrzucane (5%) anizeli wnioski firm handlowych i
ustugowych (8%). Firmy przemystowe i budowlane czesciej uzyskiwaty kredyt we
wnioskowanej wysokosci.

Polskie firmy uczestniczgce w badaniu byty zdecydowanie bardziej krytyczne jesli
chodzi o ocene zmian w zakresie dostepnosci kredytéw bankowych w okresie
ostatnich 6 miesiecy. Bilans netto tej oceny (poprawa vs. pogorszenie) byt ujemny (-7
p.p.), podczas gdy w przypadku firm z krajéw EU-27 byt dodatni (6 p.p.). Pozytywny
odbiér zmian w tym zakresie rost wraz z wielkoscig firmy. W wiekszym stopniu
cechowat takze firmy przemystowe i handlowe (9 p.p.) w poréwnaniu z firmami
budowlanymi (6 p.p.) i ustugowymi (2 p.p.).

Takze w ocenie przewidywan co do dostepnosci kredytéw bankowych w okresie
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kolejnych 6 miesiecy krytycyzm firm polskich byt zdecydowanie wiekszy (-15 p.p.
wobec +1 p.p. dla firmy EU-27). Tu — podobnie jak w przypadku zmian historycznych
— nastroje firm przemystowych i handlowych oraz firm wiekszych bytly znaczgco
lepsze. Kredyt bankowy jest preferowang forma finansowania zewnetrznego
wzrostu przedsiebiorstwa (Tabela 13). CzeSciej sg o tym przeswiadczone firmy z
krajow EU-27 (65%) anizeli firmy z Polski (52%). Tych preferenciji nie réznicuje
wielkosc¢ firmy ani sektor dziatalnosci. Z kolei kredyt jest czeSciej wskazywany jako
preferowana forma finansowania przez firmy najmitodsze (do 2 lat). Alternatywg dla
kredytu bankowego jest najczesciej pozyczka z innego zrédta niz bank, na co
czesciej (22%) wskazujg firmy polskie w poréwnaniu z firmami z krajow EU-27
(16%). Na mozliwos¢ sfinansowania wzrostu firmy poprzez sprzedaz czesci
udziatléw bardziej przychylnie patrza firmy w wieku od 2 do 10 lat.

Konkurencja ze strony i synergia z programami/ zrédtami nie finansowanymi z
funduszy UE

Obszarem najwiekszej konkurenciji dla instrumentéw finansowych ze strony innych
programoéw lub zrodet finansowania nie zasilanych srodkami pochodzgcymi z
funduszy UE jest bezsprzecznie wsparcie konkurencyjnosci i innowacyjnosci
MSP (zaréwno, jesli chodzi o liczbe instrumentdw, jak i wysoko$¢ przeznaczonej na
nie alokacji; dotyczy oferty lokalnej, regionalnej, krajowej oraz wdrazanej centralnie
przez KE). Jest to domena wiekszosci komercyjnych podmiotéw finansowych (np.
bankéw) oferujgcych wsparcie przeznaczone na rozwdj produktéw i ustug. Tym
niemniej i w tym obszarze mozna doszukac sie synergii pomiedzy instrumentami
finansowymi dostepnymi w ramach funduszy UE a instrumentami komercyjnych
podmiotéw. Synergia polega na tym, ze oferta podmiotéw komercyjnych
niejednokrotnie uzupetnia relatywnie ,sztywng”, limitowang szeregiem wytycznych
oferte instrumentow oferowanych na bardziej preferencyjnych warunkach. Tam,
gdzie liczy sie czas (time-to-finance), mozliwos¢ szybszego uzgodnienia warunkéw
dostepu do finansowania moze stac sie preferowang ponad inne parametry (jak
chociazby koszt finansowania) opcjg dziatania.

W obszarze finansowania innowacyjnego rozwoju przedsiebiorstw istotng sferg sg
badania i rozw0j. Plany wykorzystania instrumentéw finansowych w zakresie B+R w
ramach FE na lata 2021-2027 wskazujg na skromng oferte w ramach programow
regionalnych. Instrument nakierowany na wsparcie dziatalnosci badawczo-
rozwojowej przedsiebiorstw planuje na obecng chwile uruchomic¢ jedynie
wojewddztwo pomorskie, gdzie bedzie on stuzyt testowaniu mozliwo$ci zapewnienia
kapitatu zalgzkowego dla nowych innowacyjnych przedsiebiorstw rozwijajgcych sie w
oparciu o wyniki prac badawczo-rozwojowych wdrazanych do praktyki gospodarczej.
Wskazany instrument bedzie stanowit uzupetnienie (nie za$ faktyczng konkurencje z
uwagi na jego skromny wymiar) funkcjonujgcego na rynku, cho¢ stabo na nim
wypromowanego i spopularyzowanego instrumentu finansowego InnovFin
oferujgcego pozyczki, gwarancje, regwarancje oraz finansowanie kapitatowe
przedsiebiorstwom i innym podmiotom prowadzgcym dziatalnos¢ B+R. Instrument
stanowi oferte Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego.
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W obszarach zwigzanych ze wspieraniem efektywnosci energetycznej i redukcji
emisji gazéw cieplarnianych oraz wspieraniem przedsiewzie¢ w zakresie
rozwoju odnawialnych zrédet energii, gdzie — jak wynika z projektow programow
regionalnych - zostanie wkrétce uruchomiony szereg instrumentéw finansowych w
nowej perspektywie finansowej, mozna spodziewac sie pewnej konkurencji ze strony
réznych programow wsparcia z poziomu krajowego. Presja konkurencyjna bedzie
zapewne fagodzona przez czynniki wzmagajgce popyt na finansowanie dziatan w
powyzszych obszarach, takie jak dgzenie do efektywnosci kosztowej (w obliczu
rosngcych cen energii) oraz odgornie wyznaczone cele klimatyczne. Warto
wspomnieé o NFOSIGW, instytucii, ktérej celem statutowym jest finansowanie
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej i 0 jej programach takich jak:

e rzadowym programie ,Stop Smog” realizowanym w latach 2019-2024, w ramach
ktdrego o dotacje na likwidacje lub wymiane zZrodet ciepta na niskoemisyjne oraz
podtgczenie do sieci cieptowniczej lub gazowej mogg ubiegac sie gminy,

e pilotazowym programie ,Gospodarka o obiegu zamknietym” dostepnym w formie
dotacji lub pozyczki na realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych dotyczacych m.in.
systemow selektywnego zbierania i zapobiegania powstawaniu odpadow
komunalnych, lokalnych instalacji recyklingu odpadow, rozwoju infrastruktury
wspierajgcej zapobieganiu powstawania odpadow, transportu przyjaznego
Srodowisku, ze szczegolnym uwzglednieniem publicznego transportu zbiorowego,
czy tez energooszczednosci z uwzglednieniem energii cieplnej lub elektrycznej;

e programie priorytetowym ,Energia Plus”, obecnie dostepnym w formie pozyczki
(alokacja na dofinansowanie w formie dotacji zostata juz wyczerpana), ktérego
celem jest zmniejszenie negatywnego oddziatywania przedsiebiorstw na
srodowisko, w tym poprawa jakosci powietrza, poprzez wsparcie przedsiewzie¢
inwestycyjnych;

e programie priorytetowym ,Kogeneracja dla Energetyki i Przemystu”, w ramach
ktorego mozna uzyskac finansowanie dla inwestycji dotyczacych budowy lub/i
przebudowy jednostek wytworczych pracujgcych w warunkach wysokosprawnej
kogeneracji wraz z ich podtgczeniem do sieci przesytowej, w ktoérych do produkcji
energii wykorzystuje sie ciepto odpadowe, energie ze zrodet odnawialnych,
paliwa gazowe, mieszanki gazéw, gaz syntetyczny lub wodoér.

W tym obszarze wystepuje ponadto konkurencja miedzy pozyczkami na efektywnosé

energetyczng wdrazanymi na poziomie regionalnym z funduszy europejskich a

popularnymi kredytami z premig termomodernizacyjng oferowanymi na poziomie

centralnym przez BGK. W sytuacji wzmozonego popytu na realizacje przedsiewziec
termomodernizacyjnych nalezy jednakze spodziewac sie ograniczonego ryzyka

,wypychania” instrumentéw regionalnych instrumentem BGK.

Wdrozenie wynikéw prac B+R w przedsiebiorstwach zaliczanych do MSP

Ocena projektéw o charakterze B+R+l (np. wdrazanie innowacji technologicznych w
MSP) wymaga posiadania bardzo kompleksowej wiedzy na temat ich istoty
technicznej i parametrow rynkowych determinujgcych ich dochodowosc¢. Niemniej,
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nawet fachowa wiedza dziedzinowa nie niweluje podstawowego problemu
wiasciwego dla tego obszaru finansowania: potencjalna decyzja o udzieleniu
pozyczki przypada na moment, w ktérym koszty wdrozenia projektu badawczego nie
sg jeszcze znane, zatem ocena wykonalnoéci finansowej bedgca podstawg do
podjecia decyzji kredytowej nie jest mozliwa.

Dodatkowo, do oceny projektéw konieczna jest znajomos¢ zasad funkcjonowania
poszczegoblnych rynkdéw (np. mechanizmy konkurencji na rynku farmaceutycznym);
pozyskanie tych informacji jest trudne i kosztowne, co nie pozwala na ograniczenie
asymetrii informacji, skutkujgc odmowg finansowania.

Projekty o charakterze B+R+| charakteryzujg sie szeregiem ryzyk niewystepujgcych
przy innego typu projektach inwestycyjnych. Sg to gtdéwnie ryzyka zwigzane z
niepewnoscig, co do wynikow prac wdrozeniowych. Ryzyk tych jest caty szereg, np.
nieosiggniecie zaktadanego rezultatu, uzyskanie znacznie nizszych parametréow
efektywnosciowych niz zaktadano, wzrost kosztow na skutek koniecznosci
poniesienia dodatkowych naktadow inwestycyjnych pierwotnie nieplanowanych. Do
tego dochodzg ryzyka zwigzane z fazg rynkowa, np. nowy produkt/ustuga moze byc¢
znacznie gorzej przyjety przez rynek niz pierwotnie zaktadano, co skutkuje nizszg
sprzedazg. Brak mozliwosci doktadnego oszacowania prawdopodobienstwa
wystgpienia tych ryzyk skutkuje niechecig sektora bankowego do finansowania
projektéw tego typu (innymi stowy, mamy do czynienia z lukg finansowg definiowang
nie tyle przez typ podmiotu, co zakres dziatan planowanych do sfinansowania — tu:
wdrozenie wynikow prac B+R).

Analizujgc stanowiska przedstawicieli IZ i IP oraz podmiotéw wdrazajgcych
instrumenty finansowe, a takze wyniki przegladu danych zastanych (por. wskazany
wyzej w analizie ogdlnej, ograniczony popyt — ok. 12,5% na poziomie deklaracji — na
finansowanie zwrotne w tym obszarze) — brak jest zasadnosci stosowania
instrumentow finansowych w zakresie wdrozenia wynikow prac B+R w
przedsiebiorstwach zaliczanych do MSP.

Po pierwsze, odsetek przedsigbiorcéw zainteresowanych implementacja takich
projektéw co do zasady byt najnizszy wzgledem wszystkich obszaréw
wsparcia analizowanych w badaniu i nie przekroczyt nigdy (w zadnym kluczowym
przekroju wg wielkosci firmy, sektora itd.) 10% potencjalnego zainteresowania.
Wsréd losowej proby MMSP z wojewddztwa $lgskiego (ktérzy nie byli odbiorcami
instrumentéw finansowych wdrazanych w ramach RPO WSL 2014-2020), jedynie
8,3% zadeklarowato plany pokrycia kosztow zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci badawczo-rozwojowej w perspektywie 5-letniej; 81,3% ankietowanych
przedstawicieli firm nie ma w ogéle zamiaru realizowac projektéw z tego zakresu.
Sposrdd 8,3% potencjalnych adresatéw wsparcia na rzecz wdrozenia wynikdw prac
B+R, jedynie 12,5% (tj. ogdtem 4 sposrod 384 uczestnikéw badania) zadeklarowato
chec finansowania tej formy inwestycji w formie dtuznej (bez wzgledu na to, czy
mowimy o wsparciu komercyjnym, czy wspotfinansowanym z srodkéw publicznych).
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Z dotacji chciatoby skorzysta¢ 62,5% podmiotow planujgcych przedsiewziecia z
zakresu wdrazania wynikow prac B+R.

Po drugie, brak jest przyktadéw historycznych w zakresie skutecznej
implementacji podobnego instrumentu. BGK sygnalizowat w toku wywiadu, ze
podjat takie proby w kilku regionach, jednak ostatecznie najdtuzej starato sie o
powodzenie tego przedsiewziecia wojewodztwo pomorskie w ramach swojego RPO
WP 2014-2020. Jednak ani ewaluacje tego Programu (np. mid-term RPO WP 2014-
2020), ani samoocena BGK nie potwierdzajg, aby ktérakolwiek ze stron postrzegata
to jako jednoznaczny sukces wdrazania. Implementacja IFéw w wojewddztwie
pomorskim przebiega relatywnie wolno i wigze sie de facto dopiero z budowaniem
Swiadomosci w zakresie mozliwosci wykorzystania finansowania dtuznego w
analizowanym zakresie. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim uruchomiono
,Pozyczke B+R”, jednak nie udato sie zawigza¢ umowy z zadnym odbiorcg
ostatecznym, dlatego w 2019 r. zrezygnowany z tego instrumentu. Na jeszcze
wczesniejszym etapie wdrazania IFéw zrezygnowano ze wsparcia zwrotnego w
ramach RPO dla wojewddztwa opolskiego.

Tabela 14. Wykorzystanie IF w RPO 2014-2020 poszczegolnych wojewoédztw w
zakresie Pl 1b

Priorytet Wojewodztwo | Wartos¢ Wartos¢ Liczba umow z
inwestycyjny (cele srodkow na | rozdysponowanych | posrednikami
szczegotowe) realizacje IF | Srodkéw w EUR finansowymi
(w EUR) wg stanu na (liczba
31.12.2021 r. odbiorcow
(% alokacji) poszczegodinych
IF)

Pl 1b Kujawsko- 8 480 924,32 0 2
(wsparcie prac B+R) Pomorskie (0%) (O - pozyczki)
Pl 1b Kujawsko- 4005 221,93 1501 305,48 1
(wsparcie Pomorskie (37%) (8 - inwestycje
przedsiebiorstw kapitatowe)
akademickich poprzez
instrumenty
kapitatowe)
Pl 1b Opolskie Rozwigzanie umowy
(zwigkszenie
aktywnoséci B+R
przedsiebiorstw)
Pl 1b Pomorskie 28 666 814 10 579 041 3
(zwiekszenie (36%) (12 - pozyczki,
aktywnosci B+R 4 - inwestycje
przedsiebiorstw) kapitatowe)

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie rocznych sprawozdan z wdrazania RPO
2014-2020 poszczegolnych wojewddztw, Szczegotowego Opisu Osi Priorytetowych
RPO 2014-2020 poszczegolnych wojewodztw

Warto zauwazy¢, ze zdaniem wiekszosci uczestnikow badania, instrumentem
finansowym wtasciwszym do finansowania wdrozen wynikow prac B+R niz pozyczki,
sg instrumenty kapitatowe (doswiadczenia z zakresu ich wdrazania w perspektywie
finansowej 2014-2020 majg wojewodztwa: pomorskie i kujawsko-pomorskie). Istnieje
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jednak szereg powodow, dla ktorych nie zaleca sie ich wdrazania w wojewodztwie
Slgskim. Po pierwsze, dostrzegamy bariere dla zastosowania tego rozwigzania z
uwagi na linie demarkacyjng (brak pilotazu tego rozwigzania w ramach RPO WSL
2014-2020 wyklucza jego wprowadzenie w FE SL 2021-2027). Jednak
powazniejszymi trudnosciami wydaje sie przecietnie niski odsetek sukceséw
(koniecznosc¢ zaakceptowania ryzyka ,utraty” znacznej czesci zainwestowanych
srodkow publicznych) oraz wysokie koszty zwigzane z uruchomieniem wsparcia.

Po trzecie, co do zasady wdrazanie wynikéw prac B+R obarczone jest wysokim
ryzykiem niepowodzenia projektu i w konsekwencji brakiem jego rentownosci.
Koniecznos¢ zwracania srodkow w warunkach niepowodzenia moze skutkowac
ostroznosciowym wycofywaniem sie z tego typu projektow. Wojewddztwo Slgskie
zajmuje 5 miejsce w Diagnozie potencjatu innowacyjnosci polskich wojewodztw??, co
w odniesieniu do potencjatu spotecznego i gospodarczego regionu nie jest wynikiem
zadowalajgcym. Dotacja jest efektywnym narzedziem ograniczajgcym ryzyka, o
ktérych mowa powyzej i dzieki srodkom perspektywy 2021-2027 daje mozliwos¢
wykorzystania szansy na wzmocnienie gospodarczo-biznesowe regionu oraz
podniesienie skutecznosci wdrazania innowacji.

Co wiecej, priorytetyzujgc swoje cele rozwojowe, rowniez sam region postrzega ten
obszar za na tyle istotny, aby stymulowac jego rozwdj wsparciem dotacyjnym. Jest to
zresztg powszechnie aprobowany kierunek dziatania: przeglad projektow
regionalnych Programdw FE na lata 2021-2027 wykazat, ze na ten moment
instrumenty finansowe w obszarze wdrazania wynikéw prac B+R przewidziato
jedynie wojewddztwo pomorskie (a wiec region, ktéry ma za sobg kilkuletni proces
,rozruchu” tej formy wsparcia).

Tabela 15. Planowane wykorzystanie IF w FE 2021-2027 poszczegodlnych
wojewoddztw. Obszar: wsparcie dzialalnosci badawczo-rozwojowej
przedsiebiorstw

Wojewoédztwo | Wartos¢ srodkéow Wskaznik Wartos¢
na realizacje IF w wskaznika
euro
(rodzaj IF)
Pomorskie b.d. Przedsiebiorstwa objete wsparciem | 15
zIF
b.d. Wartos¢ inwestycji prywatnych 20 812 633 PLN
uzupetniajgcych wsparcie publiczne
—1IF

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie projektu FE dla wojewddztwa
pomorskiego 2021-2027 (stan na sierpien 2022 r.).

22 Indeks Millenium — Potencjat innowacyjnosci regionow” z 2020 r.
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Uwzgledniajgc zgodnosc¢ stanowisk przedstawicieli strony popytowej (niechec do
zaciggania zobowigzan na ten cel), podazowej (brak przekonania o zasadnosci
oferowania takiego instrumentu wsréd instytucji finansowych) czy wreszcie
administracyjnej (postrzeganie B+R jako kluczowego warunku rozwoju regionu),
zasadne jest reckomendowanie odstgpienia od wdrazania instrumentéow
finansowych w zakresie wsparcia dziatalnosci badawczo-rozwojowej
przedsiebiorstw.

W przypadku, gdyby takie rozwigzanie nie byto do zaakceptowania przez KE, jako
alternatywe proponujemy niestandardowe podejscie dotacyjne (dotacje warunkowa).
Polegataby ona na przyznaniu wsparcia w dwoch czesciach: dotacji bezzwrotnej oraz
czesci zwrotnej. Poziom zwrotu bytby uzalezniony od wielko$ci przychodéw
wygenerowanych w wyniku realizacji wdrozenia. Takie rozwigzanie zostato m.in.
przewidziane dla duzych przedsiebiorstw w ramach Programu Fundusze Europejskie
dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027. Wymdg zwrotu czesci wsparcia powinien
by¢ powigzany z niezrealizowaniem celéw projektu w istotnym zakresie. Odwrotna
sytuacja — uzaleznienie faktu otrzymania dotacji w catej, pierwotnie zaktadanej
wysokosci od osiggniecia porazki w projekcie — miatoby charakter demotywujgcy
(,kara za sukces”) oraz rodzitoby pokuse naduzycia (tzn. nawet w przypadku
sukcesu, mozliwe jest ,zamarkowanie” jego nieosiggniecia, a nastepnie
zrealizowanie zaktadanych celéw poza projektem — analogiczna sytuacjg dot.
pozorowanego sukcesu zasadniczo nie jest mozliwa).

Rozwdj infrastruktury turystycznej, okototurystycznej oraz infrastruktury
rekreacyjnej (dot. wsparcia wdrazanego w ramach Priorytetu 1)

Z uwagi na inwestycyjny charakter projektow zaplanowanych do realizacji w
niniejszym obszarze, spetniony jest podstawowy warunek decydujgcy o uznaniu
instrumentow finansowych za wiasciwg forme wsparcia: projekty te maja byé co do
zasady dochodowe, pozwalajgc na wygenerowanie nadwyzki przychodéw nad
kosztami pozwalajacej na sptate zaciggnietych zobowigzan. Wydaje sie wrecz
niemozliwe uzasadnienie przed KE, aby wsparcie rozwoju infrastruktury turystycznej,
okofoturystycznej oraz infrastruktury rekreacyjnej byto realizowane dotacyjnie.

Réwnoczesnie, warto spojrze¢ na dane historyczne?. Po pierwsze, sporym
zainteresowaniem cieszyta sie Pozyczka na rozwoj Turystyki wdrazana przez BGK.
Budzet instrumentu pochodzi ze sptaconych pozyczek i gwarancji oferowanych w
ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 (Dziatanie 1.2
Instrumenty inzynierii finansowej). MSP z Polski Wschodniej, dziatajgce w sektorach
zaliczonych do szeroko rozumianej branzy turystki, mogg ubiegac sie o pozyczke
wysokosci do 0,5 min PLN i okresie sptaty siegajacym do 7 lat. Specyfika sektora jest
widoczna szczegdlnie w parametrze produktu zaktadajgcym, ze wysokosc¢ oraz

23 Por. np. Juz 5 lat wspieramy rozwoj turystyki w Polsce Wschodniej [data dostepu:
01.09.2022]
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terminy sptat rat pozyczki mogg uwzglednia¢ sezonowy charakter dziatalnosci w
branzy turystycznej (tzn. r6zni¢ sie miesieczng wysokoscig). Co wazne,
wprowadzono rowniez preferencje (wyrazajgce sie m.in. w nizszym oprocentowaniu
pozyczki) dla podmiotéw, ktére wpisujg sie w inne strategiczne cele rozwojowe
obszaru Polski Wschodniej, tj. obiektom posiadajgcym status Miejsca Przyjaznego
Rowerzystom w ramach Wschodniego Szlaku Rowerowego Green Velo (wspieranie
spojnosci infrastruktury turystycznej w regionie oraz redukcja gazoéw cieplarnianych
wynikajgca z wykorzystywania roweréw jako $rodkéw transportu), a takze MSP
prowadzgcym dziatalnos¢ nie diuzej niz 2 lata (wspieranie rozwoju nowych
przedsiebiorstw, przede wszystkim zas zwiekszenie przezywalnosci nowych
podmiotéw i w konsekwencji — rozwoj przedsiebiorczosci na terenie Polski
Wschodniej).

Przez piec¢ lat wdrazania instrumentu (od 2017 do 2021 r.), dla ktorych prezentujemy
dane, udzielono wsparcia ponad 800 firmom, zas sumaryczna wartos¢ pomocy
siegata 153 miIn zt. Zwrécono uwage, ze czas pandemii okazat sie wrecz okresem
wzrostu zainteresowania wsparciem dtuznym, poniewaz firmy dostrzegaty w nim
szanse na utrzymanie stabilno$ci czy wrecz rozwdéj w niepewnym czasie?*. Co
istotne, wdrazanie tego instrumentu bedzie kontynuowane na etapie uruchamiania
perspektywy finansowej 2021-2027. Réwnoczesnie, z uwagi na zasieg terytorialny
instrumentu, nie byt ani nie bedzie on dostepny dla przedsiebiorcow z wojewddztwa
Slgskiego — moze jednak stuzy¢ jako punkt odniesienia, chociaz nie stanowi oferty
substytucyjnej ani konkurencyjnej wzgledem tej zaplanowanej w Programie.

O ile w perspektywie 2007-2013 wystepowato finansowanie dtuzne ukierunkowane
na sektor turystyki, o tyle przeglgd dokumentéw programowych z zakresu
poszczegolinych RPO na lata 2014-2020 wykazat, ze w konczgcej sie perspektywie
finansowej wsparcie dla turystyki traktowano jako pewien wariant ogélnego wsparcia
dla firm, wigczajac je w instrumenty o szerszym zakresie. Turystyka bywata
traktowana inaczej (preferencyjnie) w tych wojewodztwach, w ktérych stanowita
regionalng inteligentng specjalizacje, jednak co do zasady wsparcie dla firm
funkcjonujgcych w tym sektorze byto podkategorig bardziej zuniwersalizowanego
wsparcia.

Analiza projektow dokumentéw programowych na lata 2021-2027 wykazata, ze
jedyny bezposrednio adresowany turystyce instrument przewidziano w wojewodztwie
tédzkim (alokacja na poziomie 7 692 318 EUR)?®. Bedzie tam mozliwe uzyskanie
pozyczki na rozwdj infrastruktury kulturalnej i turystycznej, w tym inwestycje dot.
szlakow turystycznych, zagospodarowania rekreacyjnego, organizaciji
ogolnodostepnych wydarzen. Ponadto, w wojewddztwie matopolskim — chociaz dany
instrument nie jest dedykowany wytgcznie sektorowi turystycznemu, to jednak mocno

24 Por. np. Juz 5 lat wspieramy rozwoj turystyki w Polsce Wschodniej [data dostepu:
01.09.2022]
25 Projekt FE dla wojewoddztwa tédzkiego 2021-2027 (stan na sierpien 2022 r.).
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podkreslono znaczenie branzy turystycznej jako potencjalnego odbiorcy
ostatecznego w ramach wsparcia z zakresu inwestycji rozwojowych przedsiebiorstw.
Rzecz jasna, instrumenty te (tzn. przewidziane w wojewddztwach todzkim i
matopolskim) nie sg konkurencyjne wobec oferty wojewddztwa Slgskiego, ale na tym
etapie brak jest rowniez danych szczegotowych pozwalajgcych na ew. analizy
porownawcze i wykorzystanie dobrych praktyk z innych regionow.

Wreszcie, sposrdd 384 ankietowanych przedstawicieli MMSP z regionu (firmy objete
tym badaniem nie byly odbiorcami ostatecznymi instrumentéw finansowych w
ramach RPO WSL 2014-2020), 7 osob planuje w ciggu 5 lat realizowac projekt z
zakresu rozwoju infrastruktury turystycznej, okototurystycznej oraz rekreacyjnej.
Finansowanie inwestycji przy wykorzystaniu srodkéw dtuznych — bez wzgledu na to,
czy mowa o rozwigzaniach komercyjnych, czy wspétfinansowanych ze Srodkow
publicznych — byta brana pod uwage przez dwie osoby z siedmiu. W drugim badaniu
ilosciowym — na dotychczasowych odbiorcach wsparcia w postaci instrumentéw
finansowych — mieliSmy jedynie kilkanascie firm z obszaru (szeroko rozumianej)
turystyki, z ktérych wprawdzie zdecydowana wiekszos¢ (82%) chcialaby
realizowa¢ projekt przy wsparciu dotacyjnym, jednak wiekszos¢ (68%) nie
zaniechalaby swoich zamierzen, gdyby musiata je sfinansowaé wsparciem
zwrotnym. Mozna zatem przyjgc, ze istniejg potrzeby inwestycyjne w zakresie
infrastruktury turystycznej i okototurystycznej (cheé realizacji projektow), jednak
przedsiebiorstwa z tego obszaru bardzo ostroznie podchodzg do zaciggania
zobowigzan, co moze by¢ szczegdlnie zauwazalne po pandemii Covid-19.

Z jednej strony, w opinii badanych przedstawicieli instytucji finansowych, trudno
uzasadnic¢ traktowanie inwestycji w tym obszarze w sposob wyjgtkowy — inaczej niz
np. inwestycje w przemysle czy pozostatych ustugach. Zdaniem wiekszosci
uczestnikow badan terenowych reprezentujgcych sektor finansowy, traktowanie
branzy turystycznej jako szczegodlnie dotknietej przez Covid-19 jest pewnym
naduzyciem, poniewaz rownoczesnie sektor ten byt adresatem szeregu dziatan
pomocowych wdrazanych na réznych szczeblach. Z drugiej strony, turystyka ma
strategiczne znaczenie dla wojewddztwa $lgskiego i jej rozwijanie nalezy do
priorytetow regionu. Ponadto, pomoc dla sektora turystycznego byta gtéwnie
Zwigzana ze wspieraniem biezgcej dziatalnosci, zas zakres wsparcia przewidziany w
FE SL 2021-2027 ukierunkowany jest na tzw. ,ucieczke do przodu”, tzn. powstanie
nowych / zmodernizowanych obiektéw, ktére mogg stanowi¢ przewage
konkurencyjng wspartych firm. Tym samym, zakres pomocy nie pokrywa sie z
wsparciem rzgdowym. Z tego wzgledu zasadne wydaje sie wziecie pod uwage
instrumentu mieszanego: pozyczki z umorzeniem.

Wsparcie na inwestycje w MSP

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyc, ze okreslenie ,wsparcie na inwestycje w
MSP” jest bardzo szerokie i znaczeniowo zawiera w sobie réwniez inne typy
projektéw przewidzianych do wsparcia w postaci instrumentéw finansowych oraz
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opisywanych w tym rozdziale. W kontekscie FE SL 2021-2027, nazwa ta okresla
wsparcie na rzecz przedsiewzie¢ zwigzanych z dostosowaniem lub zmiang profilu
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej oraz modelu biznesowego. Celem
omawianego instrumentu jest przede wszystkim wzrost konkurencyjnosci firm z
sektora MSP, natomiast — w przeciwienstwie do innego, dedykowanego temu stricte
rozwigzania — narzedziem do osiggania tego celu nie muszg by¢ rozwigzania
innowacyjne, ale np. poprawiajgce efektywnos¢ dziatania czy pozwalajgce lepiej
dopasowac specyfike firmy do aktualnych potrzeb runku.

Podstawg do oceny mozliwosci sfinansowania projektu inwestycyjnego jest
koniecznos¢ posiadania kompletnej i wiarygodnej informacji na temat
dochodowosci projektu tj. strumieni przychoddéw i kosztow. Problem

z pozyskaniem i przetworzeniem takiej informacji wynika na ogét z dtugiego
horyzontu realizacji projektu, niepewnosci dotyczgcej wielkosci tych strumieni w
przyszitosci czy tez z kompleksowosci niezbednych informaciji (w przypadku
projektdéw ztozonych technicznie). Jak jednak wskazali badani przedstawiciele strony
systemowej (IZ oraz IP RPO WSL 2014-2020), a takze osoby bezposrednio
zaangazowane we wdrazanie instrumentow finansowych z ramienia posrednikéw
finansowych, projekty zwigzane z dostosowaniem lub zmiang profilu prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej oraz modelu biznesowego sg dos¢ szeroko realizowane i
finansowane przy wykorzystaniu instrumentéw dtuznych, dlatego w wiekszo$ci
przypadkow instytucje finansowe nie majg wigkszych probleméw z kalkulacja
szacowanych strumieni przychodow i kosztow. Rzecz jasna, widoczne sg pewne
réznice sektorowe czy tez zwigzane ze specyfikg obranego modelu biznesowego,
jednak co do zasady szacowanie potencjalnej rentownosci inwestycji nie jest az
takim wyzwaniem, jesli méwimy o omawianym typie projektéw.

Asymetryczna informacja jest rozumiana jako sytuacja, w ktorej jedna strona
transakcji rynkowej posiada znacznie wiecej informacji niz druga strona. Tak jest na
przyktad w przypadku przedsiebiorcy ubiegajgcego sie o finansowanie doskonale
znajgcego silne i stabe strony wtasnego projektu. Koszty pozyskania wiarygodne;j
informacji pozwalajgcej na zmniejszenie asymetrii mogg by¢ zbyt wysokie, a wiec
bardziej racjonalne jest ograniczenie finansowania dla pewnej kategorii
przedsiebiorcéw (lub projektéw) lub podniesienie ceny kapitatu. Jak wspomniano
wyzej, o ile — w opinii badanych ekspertow — asymetria informacji w kontekscie
specyfiki projektowej raczej nie jest barierg dla komercyjnego sektora finansowego w
zakresie udzielania finansowania w tym obszarze, o tyle faktycznie problematyczne
mogq by¢ przedsiebiorstwa o okreslonych charakterystykach (zwtaszcza krotkiej
historii dziatania na rynku oraz niskim poziomie zabezpieczen).

Ze standaryzacjg obstugi klienta przez instytucje finansowe wigze sie rozwoj metod
scoringowych (wystandaryzowana technika oceny punktowej oparta o zestaw
wskaznikdéw opisujgcych rentownos¢, ptynnosc¢ i wyptacalnosc przedsiebiorstwa). Jak
wskazali badani posrednicy finansowi, ta standaryzacja metod oceny wiarygodnosci
klienta moze by¢ powodem, dla ktérego niektére typy podmiotéw znajdg sie w
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obszarze luki finansowej. Nawet, jesli potencjalnie majg zyskowny, dobrze
przemyslany projekt, to jednak koniecznosc¢ indywidualnego przeanalizowania ich
sytuacji ekonomiczno-finansowej przy relatywnie niewysokiej wartosci planowanego
zobowigzania sprawi¢ moze, ze instytucje finansowe zaniechajg jej przeprowadzenia
Z uwagi na wysokie w zestawieniu z ewentualnymi korzysciami z udzielenia
instrumentu finansowego koszty administracyjne.

Jesli nawet banki zdecydujg sie na obstuge konkretnej firmy, to — o ile wchodzi ona w
sktad grupy ocenionej catosciowo jako charakteryzujgca sie podwyzszonym ryzykiem
sptacalnosci — moze ona napotka¢ podwyzszone wymagania (np. w zakresie
wymaganych zabezpieczen, oprocentowania pozyczki). W efekcie takiego
racjonowania kredytu, czes¢ podmiotéw moze ostatecznie wycofac sie z
planowanych przedsiewzie¢. Warto zauwazy¢, ze w ostatnich latach polityka
kredytowa bankow wobec przedsiebiorstw zaktadata zaostrzenie kryteriow udzielania
wszystkich rodzajow kredytow dla przedsiebiorstw, przy ograniczonych zmianach
warunkow samego kredytowania. Réwnoczesnie, obserwacja strony popytowe;j
wskazywata na spadek zainteresowania kredytami dla przedsiebiorstw, z wyjatkiem
krotkoterminowych kredytéw dla duzych przedsiebiorstw. Co wazne, o ile spada
zapotrzebowanie na finansowanie srodkow trwatych?8, o tyle — zwtaszcza biorgc pod
uwage wyzwania niestabilnych czaséw pandemii Covid-19 oraz niepokoje rynkowe
zwigzane z inflacjg i konsekwentnym podwyzszaniem stop procentowych — rosnie
zapotrzebowanie na finansowanie zapasow i kapitatu obrotowego. Eksperci
Narodowego Banku Polskiego (dalej: NBP) w najaktualniejszej na moment pisania
raportu prognozie, skupionej na lll kwartale 2022 r., przewidywali: dalsze zaostrzanie
polityki kredytowej wobec przedsiebiorstw, czesciej w przypadku duzych
przedsiebiorstw; istotny spadek popytu na kredyty, szczegélnie dfugoterminowe?’.

Przyczyny niedoskonatosci rynku wymienione powyzej dotyczg réwniez
przedsiebiorstw z wojewddztwa slgskiego. W toku zrealizowanych badan
terenowych, ich istnienie potwierdzili przedstawiciele 1Z, a jeszcze wyrazniej — badani
z SCP. Te wnioski — wynikajgce gtéwnie z analizy danych zastanych — zostaty
réwniez potwierdzone przez przedstawicieli instytucji finansowych uczestniczgcych w
ewaluacji.

Zarazem — mimo zasygnalizowanych wyzej wyzwan — projekty inwestycyjne generujg
oszczednosci / zyski pozwalajgce na sptate zacigganych zobowigzan.
Zainteresowanie pozyczkami inwestycyjnymi w przysztosci wykazato 54%
ankietowanych, dotychczasowych odbiorcéw ostatecznych IF z RPO WSL 2014-
2020. Wiekszos¢ wprawdzie realizowataby projekt réwniez bez niej — jednak
zapewne w znacznie wezszym zakresie. Dodatkowo, uczestnicy ankietyzacji na

26 Sytuacja na rynku kredytowym. Wyniki ankiety do przewodniczgcych komitetéw
kredytowych, Il kwartat 2022 r., Narodowy Bank Polski, Departament Stabilnosci
Finansowej, Warszawa, lipiec 2022, s.1. [data dostepu: 01.09.2022].

2T Tamze.
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losowej prébie MMSP z regionu (niebedgcych odbiorcami ostatecznymi IF z RPO
WSL 2014-2020) zadeklarowali, Zze w ciggu najblizszych 5 lat rozwazajg inwestycje
takie jak: zakup srodkow trwatych (maszyny i urzgdzenia, linia technologiczna)
(28,1%), zakup srodku transportu (26,6%) czy tez inwestycje w technologie
informacyjno-komunikacyjne (np. zakup komputerow, systemy wspierajgce
zarzagdzanie firma, sprzedaz przez internet) (28,4%). Ponadto, okoto 11,5%
badanych przewiduje skorzystanie z zewnetrznych ustugo doradczych w
analizowanym okresie. W przypadku zakupu srodkow transportu, zdecydowanie
najczesciej zaktadang formg finansowania jest leasing (79,4%), jednak juz okoto 1/3
planujgcych inwestycje trwate oraz 1/5 przewidujgcychprojekty z zakresu TIK —
planuje finansowanie dtuzne jako narzedzie realizowania planowanych
przedsiewzieé. Jesli chodzi o ustugi doradcze, to ponizej 5% ankietowanych bierze w
ogole wykorzystanie instrumentéw finansowych (komercyjnych lub
wspotfinansowanych z Srodkow publicznych) na ten cel.

Szukajac przyktadéw instrumentéw finansowych wdrazanych w analogicznym
obszarze w perspektywie finansowej 2014-2020, na wstepie nalezy zastrzec, ze
nie zawsze jest mozliwe ,,wydzielenie” w wiekszym instrumencie zakresu
tozsamego z poddawanym analizie. Przyktadowo, zmiana modelu biznesowego
firmy byta co do zasady realizowana w ramach Pl 3b Opracowywanie i wdrazanie
nowych modeli biznesowych dla MSP, w szczegélnosci w celu
umiedzynarodowienia, jednak w jego zakres wchodzita rowniez internacjonalizacja
(ktéra w niniejszym badaniu — i projekcie Programu FE SL 2021-2027 — stanowi
samodzielny, niezalezny obszar). Analogicznie, Pl 3c Wspieranie tworzenia i
poszerzania zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju produktow i ustug
pokrywat zaréwno wsparcie z zakresu Wsparcia na inwestycje w MSP, jak i
Podnoszenia poziomu innowacyjnoSci przedsigbiorstw. Technicznie nawet, wybrane
komponenty wsparcia w ramach Pl 3a Promowanie przedsiebiorczosci, w
szczegolnosci poprzez utatwianie gospodarczego wykorzystywania nowych
pomystow oraz sprzyjanie tworzeniu nowych firm, w tym réwniez poprzez inkubatory
przedsiebiorczo$ci mogg wydawac sie tematycznie powigzane z dostosowaniem lub
zmiang profilu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej oraz modelu biznesowego.

Jesli chodzi o IFy wdrazane w RPO 2014-2020 w ramach PI 3a, ich przeglad
przestawiamy gtownie dla zachowania systematycznos$ci i kompleksowosci wywodu.
Jesli nawet wsparcie to zawierato w sobie komponent wtasciwy omawianemu
obszarowi, to — bez specjalistycznych analiz — trudno do ,wydzieli¢” z ogélnych ram
danego instrumentu.
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Tabela 16. Wykorzystanie IF w RPO 2014-2020 poszczegolnych wojewoédztw w

zakresie Pl 3a

Priorytet Wojewodztwo Wartosé Wartosé Liczba uméw z
inwestycyjny (cele srodkéw na | rozdysponowanyc | posrednikami
szczegotowe) realizacje IF | h sSrodkéw w EUR | finansowymi
(liczba
(w EUR) wg stanu na odbiorcow
31.12.2021 r. (* - poszczegéinyc
31.12.2020r.) h IF)
(% alokacji)
Pl 3a Kujawsko- 12 863 634,8 | 12 543 994,84 10
_ _ Pomorskie 1 .
(wsparcie rozwoju (97%) (806 - pozyczki)
mikroprzedsigbiorst
w)
Pl 3a Lubelskie 13168 001,7 | 6 069 336,28* 2
6
(wejscia kapitatowe) (46%) (18 - inwestycje
kapitatowe)
Pl 3a Podlaskie 2001 740,64 | 822 323,76 1
(wejscia kapitatowe) (41%) (6 - inwestycje
kapitatowe)
Pl 3a Warminsko- 2234934,62 | 1332 162,84* 1
Mazurskie
(wejscia kapitatowe) (59%) (6 — inwestycje
kapitatowe)
Pl 3a Zachodniopomorsk | 4 286 706,55 | 2 197 710,11 1
ie
(wejscia kapitatowe) (51%) (8 — inwestycje

kapitatowe)

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie rocznych sprawozdan za 2021 r. z
wdrazania RPO 2014-2020 poszczegodinych wojewddztw (z wytgczeniem
wojewddztw lubelskiego i warminsko-mazurskiego, dla ktorych najswiezsze dostepne
sprawozdanie dotyczyto 2020 r.) oraz Szczegbétowych Opiséw Osi Priorytetowych
RPO 2014-2020 poszczegodlnych wojewoddztw (stan na sierpien 2022 r.).

Ciekawym przypadkiem jest wojewddztwo kujawsko-pomorskie, ktore jako jedyne
wprowadzito pozyczki wprost ukierunkowane na opracowywanie i wdrazanie nowych
modeli biznesowych dla MSP. Interwencja ta osiggneta stawiane przed nig cele,
jednak trzeba brac¢ pod uwage, ze czesciowo pokrywata ona réwniez aspekty
internacjonalizacji przedsiebiorstw (wchodzenie na nowe rynki jako zmiana modelu

biznesowego).
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Tabela 17. Wykorzystanie IF w RPO 2014-2020 poszczegolnych wojewoédztw w

zakresie Pl 3b

Priorytet Wojewodztwo | Wartosé Wartosé Liczba uméw z
inwestycyjny (cele srodkéw na | rozdysponowanych | posrednikami
szczegotowe) realizacje IF | Srodkéw w EUR finansowymi
(liczba
(w EUR) wg stanu na odbiorcow
31.12.2021 r. poszczeg6lnych
(% alokacji) P
Pl 3b Kujawsko- 9177 395,97 | 10 278 220,19 4
Pomorskie
(opracowywanie i (111%) (201 - pozyczki)
wdrazanie nowych
modeli biznesowych
dla MSP)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie rocznego sprawozdania z wdrazania RPO
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2014-2020 oraz Szczegotowego Opisu
Osi Priorytetowych RPO wojewddztwa kujawsko-pomorskiego 2014-2020 (stan na

sierpien 2022 r.).

Instrumenty finansowe wdrazane w ramach Pl 3c oraz ukierunkowane na szeroko
rozumiany wzrost konkurencyjnosci MSP byty powszechnie wdrazane w
zdecydowanej wiekszos$ci regiondw, zas wartos¢ rozdysponowania srodkow na
koniec 2021 r. siegata przecietnie 80-90%. Zarowno strona popytowa, jak i
podazowa zgtaszajg dalsze zapotrzebowanie na tego typu finansowanie, a
dodatkowo — z perspektywy posrednikéw finansowych — sg oni bardzo dobrze

przygotowani do jego implementacji.

Tabela 18. Wykorzystanie IF w RPO 2014-2020 poszczegdolnych wojewodztw w

zakresie Pl 3c

Priorytet Wojewddztwo Wartos¢ Wartos¢ Liczba umow z
inwestycyjny srodkow na rozdysponowanych posrednikami
(cele realizacje IF srodkéw w EUR finansowymi
szczegotowe) (liczba
(w EUR) wg stanu na odbiorcow
31.12.2021r. (* - poszczegdlnych
31.12.2020r.) IF)
(% alokaciji)
Pl 3c Dolnoslgskie 100 102 734 87 096 291,92 15
(wzrost (87%) (2443 - pozyczki
konkurencyjnosci
MSP, 94 - gwarancje)
przeciwdziatanie
skutkom COVID-
19)
Pl 3c Kujawsko-Pomorskie 111 845 492,25 | 92 651 841 11
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Priorytet Wojewddztwo Wartos¢ Wartos¢ Liczba umoéw z
inwestycyjny srodkow na rozdysponowanych posrednikami
(cele realizacje IF srodkéw w EUR finansowymi
szczegotowe) (liczba
(w EUR) wg stanu na odbiorcéw
31.12.2021r. (* - poszczegdlnych
31.12.2020r.) IF)
(% alokaciji)
(wzrost (82%) (1163 - pozyczki)
konkurencyjnosci
MSP)
Pl 3c Lubelskie 60 648 732,68 | 47 195 876,18* 11
(wzrost (77%) (1024 - pozyczki)
konkurencyjnosci
MSP)
Pl 3c todzkie 111 478 831,76 | 99 912 199,30 15
(wzrost (89%) (1706 - pozyczki)
konkurencyjnosci
MSP)
Pl 3c Matopolskie 19593 851,17 16 166 517,97 7
(wzrost (82%) (456 - pozyczki)
konkurencyjnosci
MSP we wczesnej
fazie rozwoju)
Pl 3c Matopolskie 45 839 363,84 45 037 495,84 8
(wzrost (98%) (936 - pozyczki)
konkurencyjnosci
MSP pow. 24
miesiecy)
Pl 3c Mazowieckie 48 440 661,53 | 42 642 632,54 10
(wzrost (88%) (852 - pozyczki)
konkurencyjnosci
MSP)
Pl 3c Opolskie 42 470 287,01 | 41 347 987,59 7
(wzrost (97%) (884 - pozyczki)
konkurencyjnosci
MSP,
przeciwdziatanie
skutkom COVID-
19)
Pl 3c Podkarpackie 99 035 722,64 98 026 411,13 11
(wzrost (98%) (1874 - pozyczki)
konkurencyjnosci
MSP,
przeciwdziatanie
skutkom COVID-
19)
Pl 3c Podlaskie 24 625 761,55 | 21335674,11 9
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Priorytet Wojewddztwo Wartos¢ Wartos¢ Liczba umoéw z
inwestycyjny srodkow na rozdysponowanych posrednikami
(cele realizacje IF srodkéw w EUR finansowymi
szczegotowe) (liczba
(w EUR) wg stanu na odbiorcéw
31.12.2021r. (* - poszczegdlnych
31.12.2020r.) IF)
(% alokaciji)
(wzrost (86%) (352 - pozyczki)
konkurencyjnosci
MSP)
Pl 3c Pomorskie 74 834 751 74 088 479 11
(wzrost (99%) (2372 - pozyczki,
konkurencyjnosci
MSP) 183 - gwarancje)
Pl 3c Swietokrzyskie 87 253 569,52 50 740 068,43* 5
(wzrost (58%) (1048 - pozyczki)
konkurencyjnosci
MSP)
Pl 3c Warminsko-Mazurskie 51 430 268,82 43 312 554,58* 5
(wzrost (84%) (945 — pozyczki,
konkurencyjnosci
MSP) 18 — gwarancje)
Pl 3c Wielkopolskie 152 139 750,99 | 144 575 526,25 35
(wzrost (95%) (3046 — pozyczki,
konkurencyjnosci
MSP) 486 — gwarancje)
Pl 3c Zachodniopomorskie 95 141 147,45 86 048 953,18 20
(wzrost (90%) (1460 — pozyczki)
konkurencyjnosci
MSP)

Zroédto: opracowanie wtasne na podstawie rocznych sprawozdan za 2021 r. z
wdrazania RPO 2014-2020 poszczegdlnych wojewddztw (z wytgczeniem
wojewodztw lubelskiego, swietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego, dla ktérych
najswiezsze dostepne sprawozdanie dotyczyto 2020 r.) oraz Szczegdtowych Opiséw
Osi Priorytetowych RPO 2014-2020 poszczegodlnych wojewddztw (stan na sierpien

2022 1.).

Myslgc o perspektywie finansowej 2021-2027, wiekszos¢ regiondw przewidziata
wsparcie diuzne na rzecz wsparcia konkurencyjnosci i innowacyjnosci MSP.
Wyzwaniem na poziomie badania ewaluacyjnego byto ,wydzielenie” czesci alokacji
(oraz prognozowanych wartosci wskaznikéw), ktére mozna bytoby przypisa¢ bgdz to
wspieraniu samej konkurencyjnosci, bgdz tez silniej ukierunkowanych na
innowacyjno$é MSP. Nie udato nam sie tego zrealizowa¢, dlatego dane sg
prezentowane zbiorczo.
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Tabela 19. Planowane wykorzystanie IF w FE 2021-2027 poszczegdlnych
wojewodztw. Obszar: wsparcie konkurencyjnosci i innowacyjnosci MSP

Wojewodztwo

Wartos¢ srodkéw na
realizacje IF w euro

(rodzaj IF)

Wskaznik

Wartos¢é
wskaznika

Dolnoslgskie

21 950 000

(pozyczka)

21 950 000

(dotacje w ramach IF)

Przedsiebiorstwa objete
wsparciem z IF

581

Kujawsko-
Pomorskie

64 378 125

(pozyczka)

5219 848

(dotacje w ramach operacji
IF)

Przedsiebiorstwa objete
wsparciem z IF

285

Lubelskie

55 087 500

(pozyczka)

2437 500

(dotacje w ramach operacji
IF)

t6dzkie

118 557 298

(pozyczka)

Wartos¢ inwestycji prywatnych
uzupetniajgcych wsparcie
publiczne — instrumenty
finansowe

100 774 000
EUR

Matopolskie

b.d.

Przedsiebiorstwa objete
wsparciem z IF

349

Mazowieckie

6 500 000

- regiony lepiej rozwiniete
(pozyczka)

12 825 000

- regiony stfabiej rozwiniete
(pozyczka)

3675000

- regiony stfabiej rozwiniete
(dotacje w ramach operacji
IF)

8 782 082
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Wojewodztwo | Wartosé srodkéw na Wskaznik Wartos¢é
realizacje IF w euro wskaznika
(rodzaj IF)
- regiony sfabiej rozwiniete
(pozyczka)
8 437 687
- regiony sfabiej rozwiniete
(dotacje w ramach operacji
IF)
2 606 167
- regiony stabiej rozwinigte
(pozyczka)
2 503 965
- regiony stabiej rozwinigte
(dotacje w ramach operacji
IF)
Podkarpackie | 46 819 458 Przedsiebiorstwa objete 383
wsparciem z IF
(pozyczka)
Podlaskie 3 000 000
(inwestycja kapitatowa lub
guasi-kapitatowa)
12 000 000
(pozyczka)
Pomorskie b.d. Przedsiebiorstwa objete 820
wsparciem z IF
b.d. Warto$¢ inwestycji prywatnych 28 639 504 PLN
uzupetniajgcych wsparcie
publiczne — IF
Swietokrzyskie | 64 500 000 Przedsiebiorstwa objete 891
wsparciem z IF
(pozyczka)
Warminsko- b.d. Przedsiebiorstwa objete b.d.
Mazurskie wsparciem z IF
Wielkopolskie | b.d. Przedsiebiorstwa objete 165
wsparciem z IF
Zachodnio- b.d. Przedsiebiorstwa objete b.d.
pomorskie wsparciem z IF

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie projektéw FE 2021-2027 poszczegdlnych
wojewddztw (stan na sierpien 2022 r.). Puste pola w powyzszej tabeli oznaczajg, ze
w upublicznionych wersjach projektow FE 2021-2027 nie ma zaprezentowanych
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stosownych informacji. Wskazanie ,b.d.” oznacza, ze projekt odnosi sie do danej
informacji, ale jej nie przedstawia.

Podsumowujgc, projekty inwestycyjne prowadzace do wzrostu konkurencyjnosci firm
powinny by¢ wspierane instrumentami dtuznymi. Po pierwsze, badani
przedstawiciele instytucji wdrazajgcych instrumenty finansowe (zaréwno pracownicy
potencjalnych Funduszy Powierniczych, jak i dotychczasowych posrednikéw
finansowych) wskazywali na bardzo dobre przygotowanie sektora finansowego do
obstugi tego typu produktu. W skali kraju, historia pozyczek na rzecz rozwoju
przedsiebiorstw wspoffinansowanych z Srodkdéw zagranicznych (poczatkowo: Banku
Swiatowego) siega ponad 20 lat. Po drugie, posrednicy finansowi, z ktérymi
realizowane byly rozmowy, wyraznie wskazujg na sygnaty rynkowe swiadczace o
zainteresowaniu tego typu ofertg. Ponadto, rowniez sami przedsiebiorcy w pewnym
sensie ,przywykli” do wsparcia dtuznego w tym zakresie, dostrzegajgc jego pewne
zalety (np. szybsza wyptata srodkéw, mniejsza ilos¢ obcigzen administracyjnych)
wzgledem wsparcia bezzwrotnego. Badanie ilosciowe wykazato istnienie popytu na
wsparcie w tym zakresie. Wreszcie, méwimy o typowych projektach
ukierunkowanych na osigganie zysku / generowanie oszczednosci, czesto dosc
standardowych pod wzgledem szacowania ryzyka przez sektor finansowy, cho¢
wymagajgcych dodatkowych zabezpieczen (np. z uwagi na krétki staz dziatania
firmy, jej lokalizacje) i tym samym znajdujgcych sie w obszarze luki finansowej. Sg
one podstawowym obszarem wsparcia, ktore w Swietle swoich strategicznych celéw
KE przewiduje do wsparcia diuznego. Bioragc pod uwage wszystkie czynniki
opisane powyzej, rekomendujemy wdrazanie Wsparcia na inwestycje w MSP w
postaci instrumentow finansowych (pozyczek).

Podnoszenie poziomu innowacyjnosci przedsiebiorstw

W ramach kolejnego analizowanego obszaru przewidziano inwestycje podnoszace
poziom innowacyjnosci przedsiebiorstw, na przedsiewziecia obarczone niskim
ryzykiem niepowodzenia i pozwalajgce na szybkie wdrozenie inwestycji w
przedsiebiorstwie.

W tym przypadku uzasadnienie dla celowosci stosowania wsparcia zwrotnego (a
takze przeglad instrumentéw stosowanych i planowanych w innych Programach)
duplikuje cze$ciowo zapisy z podrozdziatu dot. Wsparcia na inwestycje w MSP. W
tym konkretnym przypadku mowa jest o konkretnym typie inwestyciji, tj. zwigzanym z
budowaniem przewag konkurencyjnych bazujgcych na innowacyjnos$ci. Kryterium
dostepu jest zatem innowacyjnos¢, podczas gdy w poprzednim przypadku — byta to
poprawa sytuacji (konkurencyjnosci) firmy.

Co wazne, odsetek MSP z wojewddztwa $lgskiego (ktére nie byly odbiorcami
ostatecznymi wsparcia w postaci instrumentow finansowych w ramach RPO WSL
2014-2020) gotowych skorzystac¢ ze wsparcia zwrotnego w celu podnoszenia
innowacyjnosci byt o 3 pkt. procentowe wyzszy niz w przypadku wsparcia na
inwestycje rozwojowe. Co do zasady jednak nalezy wskazac, iz istnieje potencjat
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popytowy na stosowanie instrumentow finansowych w tym obszarze, istniejg
doswiadczenia w tym zakresie moggce stuzy¢ za wzorce do planowania zasadnego
instrumentarium (por. np. opisane wyzej pozyczki w ramach Pl 3c, w ramach, ktorych
premiowano projekty innowacyjne), jednak dotychczasowe doswiadczenia obejmujg
najczesciej wdrazanie wsparcia zwrotnego ,dla chetnych” (réwnolegle do
mechanizmu dotacyjnego, gdzie kryterium demarkacji byto najczesciej wpisywanie
sie w inteligentng specjalizacje regionu). Réwnoczesnie, dla wojewddztwa Slgskiego
nadal moze by¢ strategicznie wazne ukierunkowanie innowacji w obszarach
inteligentnych specjalizacji (innowacje min. na poziomie regionu) oraz zachecanie do
realizacji inwestycji podmiotow o nizszej tolerancji na ryzyko. Z tego wzgledu
rekomendujemy instrument mieszany (dotacje z umorzeniem).

Wsparcie inwestycji w MSP niezbednych do wej$cia na rynki zagraniczne oraz
dostosowania produktu do wymagan rynku docelowego, a takze udziatu w
targach zagranicznych

W ramach FE SL 2021-2027 przewidziano rowniez wsparcie na inwestycje
niezbedne do wejscia na rynki zagraniczne oraz na dostosowanie produktu do
wymagan rynku docelowego, w tym réwniez koszty zwigzane z udziatem w targach
zagranicznych stacjonarnie oraz on-line.

Internacjonalizacja nie byta wspierana od poczatku realizacji RPO WSL 2014-2020
(tzn. wprowadzono te mozliwos¢ dopiero w toku wdrazania Programu, natomiast w
pozostatych przypadkach — np. w Dziataniu 3.4 — mogta by¢ ona narzedziem do
poprawy konkurencyjnosci / efektem posrednim realizacji inwestycji, jednak nie
stanowita jej podstawowego dgzenia). W efekcie najrzadziej deklarowane efekty
rozwojowe ws$rod odbiorcow instrumentéw finansowych ankietowanych w ewaluacji
dotyczg wtasnie umiedzynarodowienia ich dziatalnosci (por. Rozdziat 3), a zarazem
widoczne potrzeby w tym zakresie sygnalizowane przez 32% ankietowanych
przedsiebiorcéw. Oznacza to, ze w sytuacji koniecznosci priorytetyzacji (wyboru)
obszaru wsparcia, firmy ,stawiaty” na poprawe konkurencyjnosci, rownoczesnie
jednak zdajgc sobie sprawe z potencjalnych korzysci, jakie mogtaby im przyniesc
internacjonalizacja. Dowodzg tego réowniez wyniki drugiego badania ilosciowego (na
losowej prébie MMSP z wojewddztwa $lgskiego). Wséréd respondentéw, 10,7%
zadeklarowato wole zrealizowania w najblizszych 5 latach projektow z zakresu
wejscie na rynki zagraniczne lub rozszerzenia dziatalnosci na rynkach zagranicznych
(np. zwigzane z dostosowaniem produktu do wymagan rynku docelowego, udziatem
w targach zagranicznych/ misjach wyjazdowych). Co ciekawe, 70,7% chciatoby
sfinansowac taki projekt z Srodkéw wtasnych, kredytem bankowym
zainteresowanych jest 17,1% ankietowanych, zas pozyczkg ze srodkéw publicznych
- 9,8%. Jest to nietypowy wynik, gdyz generalnie dla obszaréw wsparcia objetych
badaniem czesciej preferowano finansowanie dtuzne publiczne anizeli komercyjne.
Niemniej, nadal $wiadczy to o istnieniu potencjalnej grupy docelowej projektowanego
instrumentu.
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Jednoczesnie, przekrojowa ewaluacja dot. wptywu polityki spojnosci na
internacjonalizacje przedsiebiorstw realizowana na zlecenie MFiPR?® wyraznie
wskazata na zasadnos¢ wspierania tego obszaru w formie zwrotnej oraz z
poszanowaniem linii demarkacyjnej miedzy poziomem regionalnym i centralnym.
Takie zalecenie moze skutkowac zaplanowaniem wsparcia dtuznego na rzecz
internacjonalizacji w innych regionach, w efekcie czego pominiecie tego obszaru
tematycznego pomocy w wojewddztwie slgskim pogorszytoby relatywnie sytuacje
firm z regionu w poréwnaniu do podmiotdéw z innych wojewodztw. Uwazamy, ze
wsparcie na rzecz umiedzynarodowienia firm jest celowe, zas wtasciwag forma
pomocy na ten cel sg pozyczki. W przypadku tego obszaru, nie widzimy
zasadnosci wprowadzenia umorzenia czesci finansowania zwrotnego.

Wsparcie przygotowania terenéw pod dziatalnos¢ gospodarcza (inwestycje w
infrastrukture biznesowa)

W FE SL 2021-2027 przewidziano wykorzystanie instrumentéw finansowych
skierowanych do przedsiebiorstw na realizacje projektéw majgcych na celu
przygotowanie terendw pod dziatalnos¢ gospodarczg, w szczegolnosci poprzez
uzbrojenie terenu w niezbedne media oraz remont bgdz budowe niezbednej
infrastruktury, w tym hale magazynowe oraz przestrzen produkcyjng.

Charakter niniejszego dziatania to zatem uszczego6towiony wariant wsparcia na
inwestycje w MSP, gdzie zakupy dotyczg zakupu nieruchomosci lub poprawy ich
stanu. Sg to projekty komercyjne, ukierunkowane $cisle na zwiekszenie potencjatu
produkcyjnego firm i skutkujgce w dtugofalowo wzrostem przychodow. Taki cel
wsparcia wskazuje, ze zasadne jest ich wspieranie przy wykorzystaniu instrumentéw
finansowych.

W badaniu ilo$ciowym na losowej prébie MMSP z wojewddztwa $lgskiego, 16,4%
zadeklarowato, ze na przestrzeni najblizszych 5 lat planuje zrealizowac inwestycje
budowlang (w tym remont i modernizacje) / zakup nieruchomosci. Sposrod nich,
niemal %4 chciataby skorzystac z pozyczki ze Srodkéw publicznych. Co ciekawe,
niemal identycznym zainteresowaniem — rzedu 40% - cieszg sie kredyt komercyjny
oraz dotacja. Taki wynik jednoznacznie sugeruje, ze firmy sg ,przyzwyczajone” do
realizowania tego typu przedsiewzie¢ w formule zwrotnej (na warunkach w petni
komercyjnych lub przy wsparciu sektora publicznego), ktéra nie ustepuje
.popularnoscig” dotacjom. Firmy — o ile nie znajdg sie w obszarze luki finansowej —
sg gotowe zaciggac¢ zobowigzania na ten cel. W tej sytuacji, pozyczka inwestycyjna
w tym obszarze jest wysoko uzasadniona. W przypadku dotacji, watpliwy bytby ew.

28 Wptyw polityki spéjnosci 2014-2020 na internacjonalizacje przedsiebiorstw w
Polsce. Ecorys Polska Sp. z 0. 0. i WiseEuropa — Fundacja Warszawski Instytut
Studiéw Ekonomicznych i Europejskich. Warszawa 2022, s. 32. [Data dostepu:

01.09.2022 r.]
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efekt zachety. Reasumujac, rekomendowang formg wsparcia w omawianym
obszarze jest pozyczka.

Modernizacja oswietlenia ulicznego

Modernizacja oswietlenia ulicznego (wymiana na nowe, bardziej ekonomiczne i
ekologiczne zrodta swiatta) przektada sie na generowanie oszczednosci. Warto
jednak zauwazy¢, ze za modernizacje oswietlenia ulicznego odpowiadajg gtéwnie
jednostki samorzadu terytorialnego, ktérych budzety sg aktualnie nadwyrezone
rosngcymi zobowigzaniami publicznymi?®. Podmioty te nie bedg najpewniej w stanie
realizowac inwestycji o odroczonych efektach oszczednosciowych. Réwnoczesnie,
modernizacja oswietlenia ulicznego moze petni¢ wazne cele srodowiskowe (bardziej
zrownowazona energia) oraz dtugofalowo generowaé oszczednosci (pozytywne
efekty zewnetrzne). Dlatego tez w przypadku realizacji tego typu projektow przez
sektor publiczny jednoznacznie rekomendujemy wdrazanie dotac;ji.

Warto jednak zauwazyc, ze wiascicielem znacznej czesci infrastruktury
oswietleniowej sg firmy3° (co — na marginesie — rodzito wiele wyzwan dla realizaciji
projektéw dot. mocowania i utrzymania punktow swietlnych3?). 1Z wskazuje na
wyrazne sygnaty istniejgcego popytu na finansowanie dtuzne w omawianym
obszarze ze strony tej kategorii podmiotow. Biorgc pod uwage wysokie korzysci
srodowiskowe zwigzane z wymiang os$wietlenia ulicznego, warto ,zacheci¢” sektor
komercyjny do realizowania tego typu projektéw poprzez zaplanowanie pozyczki w
ramach FE SL 2021-2027 na ten cel.

Przeglad propozycji innych regiondw wykazat, ze jesli nawet pomyst ten byt w
przesztosci brany pod uwage, to w wiekszosci z nich zostat odrzucony w wyniku
pogtebionych analiz. Na ten moment jedynie wojewddztwo podkarpacie planuje
wykorzystanie instrumentoéw finansowych w odniesieniu do projektéw z zakresu
modernizacji oswietlenia ulicznego na energooszczedne (dedykowany temu stricte
instrument). W przypadku wojewodztw kujawsko-pomorskiego i wielkopolskiego,
mozliwo$¢ zastosowania wsparcia dtuznego w zakresie modernizacji oswietlenia
ulicznego jest wprawdzie zasygnalizowana w Programach, jednak stanowi jedynie
cigg wiekszego ,wyliczenia” mozliwych kierunkdw przeznaczenia instrumentéw

29 A. Porawski, J. Czajkowski. Stan finanséw JST. Raport dla Komisji WspoInej
Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego na posiedzenie w dniu 17 lipca 2019 r.,
uzupetniony po debacie na posiedzeniach Komisiji i Zespotu, skorygowany ma
podstawie danych z WFP z 20 stycznia 2020 r. Zwigzek Miast Polskich. Poznan
2020. [data dostepu: 01.09.2022].

30 Por. np. TAURON zainwestowat na Slgsku 700 min zt na wszystkich poziomach
napie¢ [Data dostepu: 26.09.2022], W 2019 r. grupa Tauron zainwestowata ponad
1,8 mld zt w infrastrukture sieciowg [data dostepu: 26.09.2022] czy TAURON
zmodernizowat 20 tys. latarni ulicznych [data dostepu: 26.09.2022].

31 Czyje oswietlenie. Wdjcik: wtascicielem infrastruktury o$wietleniowej powinny by¢
aminy. Serwis Samorzgdowy PAP, 2017. [data dostepu: 01.09.2022].
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finansowych na rzecz wspierania efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazéw
cieplarnianych. Reasumujac, jesli méwimy o operacjach z zakresu modernizacji
oswietlenia ulicznego realizowanych przez podmioty komercyjne
(przedsiebiorstwa), zalecang forma wsparcia jest pozyczka.

Tabela 20. Planowane wykorzystanie IF w FE 2021-2027 poszczegdlnych
wojewodztw. Obszar: wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji
gazoéw cieplarnianych

Wojewodztwo | Wartosé srodkéw na realizacje IF | Wskaznik Wartosé
W euro wskaznika
(rodzaj IF)

Mieszkalnictwo, MSP, Oswietlenie uliczne

Kujawsko- 42 960 227
Pomorskie
(pozyczka)
22 682 669

(dotacje w ramach operacji IF)

Wielkopolskie | b.d.

Oswietlenie uliczne

Podkarpackie | 10 000 000

(pozyczka)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie projektow FE 2021-2027 poszczegdlnych
wojewddztw (stan na sierpien 2022 r.).

Efektywnos¢ energetyczna budynkéw mieszkalnych, ktorych gteboka
modernizacja nie jest powigzana z walka z ubéstwem energetycznym

Projekty z zakresu efektywnos$ci energetycznej budynkéw sg rentowne, a ich
przewidywana rentownosc¢ bedzie wzrastac (por. podwyzki cen na rynkach surowcéw
energetycznych). Trudno jest przewidzie¢, jak ceny energii bedg ksztattowac sie w
przysztosci, cho¢ przewidywany znaczny wzrost cen energii moze skroci¢ okres
zwrotu inwestycji. Jednoczesnie jednak pozostaje otwarte pytanie, czy potrzeby ,tu i
teraz” w zakresie sfinansowania zrodet energii pozwolg na dalekosiezne inwestycje
w tym zakresie.

Okres zwrotu z inwestycji energetycznych jest stosunkowo dtugi w poréwnaniu do
inwestycji w innych zakresach i siega kilkudziesieciu lat (nawet do ok. 50). W sytuaciji
generalnie niskiej sktonnosci do dtugoterminowego oszczedzania (przy rosngcej
inflacji, rosnie sktlonno$¢ do konsumpciji oszczednosci w celu zapobiezenia utracie
warto$ci przez zgromadzone srodki), banki nie sg sktonne udziela¢ $rednio i
dtugoterminowych kredytéw (gdyz nie posiadajg odpowiedniej ilosci depozytéw
dtugoterminowych). W zwigzku z powyzszym, sektor bankowy moze podwyzszy¢
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wymagania wzgledem podmiotow realizujgcych projekty z zakresu efektywnosci
energetycznej budynkéw mieszkalnych, co utrudni pozyskiwanie finansowania
zewnetrznego na ten cel.

Jednostki samorzadu terytorialnego majg coraz gorszg sytuacje finansowg (oraz
wieksze poczucie jej niepewnosci), co zniecheca ich do zaciggania zobowigzan
(aczkolwiek sg wiarygodnymi partnerami dla komercyjnych instytucji finansowych).
Obserwuje sie wprawdzie umiarkowane sukcesy we wdrazaniu Funduszu
Termomodernizacji i Remontéw, ale — w latach 2021-2027 — zostanie to uzupetnione
dodatkowg ofertg z KPO oraz NFOSIGW i wojewddzkich Funduszy Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (w tym WFOSiIGW w Katowicach) czyli instytucji
ochrony srodowiska.

W perspektywie finansowej 2014-2020 9 regiondw wdrazato wsparcie w omawianym
zakresie. Ich doswiadczenia sg dos¢ zroznicowane: od trudnej sytuacji w
wojewodztwie mazowieckim, w ktérym udzielono jedynie 15 pozyczek,
rozdysponowujgc 14% zatozonej alokacji, po wzorcowg sytuacje w wojewodztwie
wielkopolskim, gdzie 50 zawartych pozyczek opiewa tgcznie na warto$¢ 30 335
488,10 EUR. Wydaje sig, ze czynnikiem sukcesu jest przede wszystkim szybkosc¢
uruchomienia wsparcia oraz — jak to okreslit jeden z badanych przedstawiciel
sektora finansowego — czynniki mentalnosciowe, czyli na ile ludnos¢ danego regionu
jest gotowa na podjecie ryzyka zwigzanego z zacigganiem zobowigzan (réwniez w
sytuacji braku dotacyjnej alternatywy).

Tabela 21. Wykorzystanie IF w RPO 2014-2020 poszczegd6lnych wojewodztw w
zakresie Pl 4c

Priorytet Wojewodztwo | Wartosé Wartosé Liczba umoéw z
inwestycyjny (cele srodkéw na rozdysponowanych | posrednikami
szczegotowe) realizacje IF | sSrodkéw w EUR finansowymi
(liczba
(w EUR) wg stanu na odbiorcow
31.12.2021 r. poszczegolnych
(% alokacji) F)
Pl 4c Dolnoslgskie 11 303 552 7073 672,90 1
(zwiekszenie (62%) (82 - pozyczki)
efektywnodci
energetycznej
wielorodzinnych
budynkow
mieszkalnych)
Pl 4c Kujawsko- 11 288 164,31 | 2 309 767,36 2
Pomorskie
(zwiekszenie (20%) (39 - pozyczki)
efektywnosci
energetycznej w
sektorze publicznym i
mieszkaniowym)
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Pl 4c

(zwigkszenie
efektywnosci
energetycznej w
sektorze publicznym i
mieszkaniowym)

todzkie

12 059 468,54

11 326 791,22
(93%)

2

(99 - pozyczki)

Pl 4c

(zwigkszenie
efektywnosci
energetycznej w
sektorze publicznym i
mieszkaniowym)

Matopolskie

19 443 364,26

13 032 793,35

(67%)

5

(95 - pozyczki)

Pl 4c

(zwigkszenie
efektywnosci
energetycznej w
sektorze publicznym i
mieszkaniowym)

Mazowieckie

12 081 607,39

1810 343,45

(14%)

1

(15 - pozyczki)

Pl 4c

(zwiekszenie
efektywnosci
energetycznej w
sektorze publicznym i
mieszkaniowym)

Opolskie

4 456 417,84

3 489 265,94

(78%)

2

(35 - pozyczki)

Pl 4c

(zwiekszenie
efektywnodci
energetycznej w
sektorze publicznym i
mieszkaniowym)

Podlaskie

7 876 414,28

6 611 272,82

(83%)

2

(43 - pozyczki)

Pl 4c

(zwiekszenie
efektywnodci
energetycznej w
sektorze publicznym i
mieszkaniowym)

Pomorskie

42 025 044

14184 178

(33%)

3

(122 - pozyczki)

Pl 4c

(zwiekszenie
efektywnosci
energetycznej w
sektorze publicznym i
mieszkaniowym)

Wielkopolskie

33 367 890,24

30 335 488,10

(90%)

1

(50 — pozyczki)

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie rocznych sprawozdan za 2021 r. z
wdrazania RPO 2014-2020 poszczegoélnych wojewddztw oraz Szczegdétowych
Opisow Osi Priorytetowych RPO 2014-2020 poszczegdlnych wojewddztw (stan na

sierpien 2022 r.).
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Jesli chodzi o plany na perspektywe 2021-2027, to instrumenty finansowe w
obszarze efektywnosci energetycznej budynkow mieszkalnych zaplanowato tgcznie 8
regionéw (nie liczgc wojewddztwa slgskiego; w porownaniu do perspektywy 2014-
2020, ,wycofato sie” wojewodztwo opolskie).

Zaréwno wojewoddztwo kujawsko-pomorskie, jak i wielkopolskie dos¢ szeroko (ale
zarazem ogolnikowo) opisaty planowane wsparcie dtuzne z zakresu efektywnosci
energetycznej budynkow mieszkalnych, umieszczajgc je w jednym wyliczeniu wraz z
efektywnoscig energetyczng MSP i modernizacjg o$wietlenia ulicznego,

W wojewodztwie dolnoslgskim instrumenty finansowe z mozliwoscig czesciowego
umorzenia (w szczegolnosci w zaleznosci od otrzymanego efektu energetycznego)
bedg udzielane dla wsparcia w wielorodzinnych budynkach mieszkalnych oraz
komplementarnie do wsparcia dotacyjnego w odniesieniu do pozostatej
infrastruktury. Analogicznie, w wojewddztwie matopolskim zaplanowano instrumenty
finansowe na rzecz poprawy efektywnos$ci energetycznej w sektorze
mieszkaniowym. W wojewodztwie podlaskim zatozono wsparcia wspoélnot
mieszkaniowych i TBS poprzez instrument finansowy z dotacjg do 50%.

W todzkim planuje sie wykorzystanie IF w zakresie przedsiewziec
termomodernizacyjnych wielorodzinnych budynkow mieszkalnych, w ktorych
beneficjentami bedg wspdlnoty mieszkaniowe lub TBS. W wojewddztwie
mazowieckim zaplanowano pozyczki dla podmiotéw zarzgdzajgcych budynkami
mieszkalnymi i ich wtascicieli, ktére mogag by¢ tgczone z komponentem
umorzeniowym lub dotacyjnym (zgodnie z regutami pomocy publicznej). Poziom
wskaznika efektywnos$ci energetycznej w wys. 30% z racji zwrotnego charakteru
wsparcia nie bedzie obligatoryjny (w tym miejscu nalezy zastrzec, ze rekomendujemy
takie rozwigzanie rowniez wojewodztwu Slgskiemu). W wojewodztwie pomorskim
zaplanowano instrumenty finansowe z mozliwos$cig czesciowego umorzenia (w
szczegolnosci w zaleznosci od efektu energetycznego) — w wielorodzinnych
budynkach mieszkalnych oraz — komplementarnie do wsparcia bezzwrotnego jako
podstawowej formy interwencji — w odniesieniu do pozostatych budynkdéw.

Co wazne, zrealizowane wywiady z przedstawicielami wspdlnot mieszkaniowych,
spétdzielni oraz osobami fizycznymi zarzgdzajgcymi nieruchomosciami wykazaty, ze
wszystkie te grupy majg co do zasady ograniczong wiedze na temat dostepnych
zrodet finansowania, jednak wszystkie chciatyby — gdyby byto to mozliwe — mie¢
szanse na ubieganie sie o wsparcie na poziomie regionalnym, a nie tylko krajowym.
Spotdzielnie podkreslaty, ze sama forma organizacyjna (typ podmiotu) nie przesgdza
jeszcze ani o doswiadczeniu z finansowaniem zwrotnym, ani o kondycji finansowej,
nie musi tez przesadzac o wielkosci projektu. Sugerowano, ze demarkacja pomiedzy
poziomem regionalnym a krajowym powinna przebiegac¢ bardziej wedtug wielkosci
inwestycji, a niekoniecznie samego typu podmiotu, ktéry jg chce realizowac.
Reasumujac, rekomendujemy wsparcie dotacyjne w przypadku projektow
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz instrument
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mieszany (pozyczke z dotacjg i umorzeniem) dla pozostatych grup docelowych
(tzn. wspdlnot, spotdzielni, osob fizycznych zarzgdzajgcych nieruchomosciami,
podmiotéw tworzgcych TBS).

Tabela 22. Planowane wykorzystanie IF w FE 2021-2027 poszczegdlnych
wojewodztw. Obszar: wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji
gazow cieplarnianych

Wojewodztwo | Wartosé srodkéw na realizacje IF | Wskaznik Wartosé
W euro wskaznika
(rodzaj IF)
Mieszkalnictwo, MSP, Oswietlenie uliczne
Kujawsko- 42 960 227
Pomorskie (pozyczka)
22 682 669
(dotacje w ramach operacji IF)
Wielkopolskie b.d.
Mieszkalnictwo, MSP
Dolno$lgskie 34 310 019 | Mieszkania i firmy
(dotacje w ramach IF)
b.d.
Matopolskie b.d. | Mieszkania i firmy
Podlaskie 27 000 000 | Mieszkania i firmy
(pozyczka)
2 000 000

(dotacje w ramach operacji IF)

Mieszkalnictwo

tédzkie 12 000 000 | Tylko mieszkania
(pozyczka)

Mazowieckie 6 882 984 | Tylko mieszkania
- regiony lepiej rozwiniete (pozyczka)

8 782 082
- regiony stabiej rozwiniete
(pozyczka)

8 437 687
- regiony sfabiej rozwiniete (dotacje
w ramach operacji IF)

Pomorskie b.d. | Tylko mieszkania

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie projektéw FE 2021-2027 poszczegdlnych
wojewodztw (stan na sierpien 2022 r.).

Efektywnos¢ energetyczna przedsiebiorstw

Projekty z zakresu efektywno$ci energetycznej sg postrzegane jako specyficzna
forma inwestycji rozwojowych MSP o dodatkowych, pozytywnych efektach
zewnetrznych. Sg to przedsiewziecia, ktore firmie przynoszg oszczednosci
(pozwalajgce na sptate zobowigzan), a dodatkowo powodujg zmniejszenie emisji
gazoéw cieplarnianych do srodowiska. W zwigzku z tym jako rentowne
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przedsiewziecia mogtyby byc¢ realizowane na zasadach rynkowych, jednak chec
stymulowania strategicznie waznych projektow uzasadnia wykorzystanie
instrumentéw mieszanych w ramach FE SL 2021-2027 (pozyczki z umorzeniem
I dotacja).

Na wstepie warto tez przywota¢ pozytywne doswiadczenia 3 regionow z
implementacji instrumentow finansowych z zakresu efektywnosci energetycznej firm
(tzn. wojewodztwa dolnoslgskiego, opolskiego i podlaskiego), zas 4 region —
wojewddztwo kujawsko-pomorskie — napotkat pewne problemy w implementac;i.
Wywiad z przedstawicielem BGK wskazat, ze dla powodzenia tego typu instrumentu
kluczowy jest czas — zwrdcit uwage na poczgtkowo ograniczone zainteresowanie
pozyczkami w wojewddztwie podlaskim, ktére z czasem przyrastato niemal
geometrycznie. Oczywiscie, mozna krytycznie argumentowac, ze instrumenty te nie
sg w petni poréwnywalne (adresatami wsparcia byty tu Srednie przedsiebiorstwa).
Jednak zdaniem badanych przedstawicieli instytucji finansowych, pewne ,cykle zycia
wsparcia”’ sg wzglednie state, tzn. wzorzec implementacji bedzie z duzg dozg
prawdopodobienstwa podobny jak w przesztosci dla analogicznego wsparcie
kierowanego do $rednich firm. Réwnoczesnie, najwiekszy popyt na tego typu
przedsiewziecia jest w grupie przedsiebiorstw matych i srednich, stad niezasadne
bytoby wytgczenie drugiej z nich z grona potencjalnych odbiorcéw wsparcia.

Tabela 23. Wykorzystanie IF w RPO 2014-2020 poszczegdlnych wojewédztw w
zakresie Pl 4b

Priorytet Wojewodztwo | Wartosé Wartosé Liczba umoéw z
inwestycyjny (cele srodkow na rozdysponowanych | posrednikami
szczegotowe) realizacje IF | sSrodkéw w EUR finansowymi
(liczba
(w EUR) wg stanu na odbiorcéow
31.12.2021 r. poszczegoinych
IF
(% alokacji) )
Pl 4b Dolnoslagskie 18 957 762 13 207 062,52 2
(zwiekszenie (69%) (61 - pozyczki)
efektywnodci

energetycznej w
przedsiebiorstwach)

Pl 4b Kujawsko- 10 239 082,58 | 106 953,39 1

. . Pomorskie .
(zwiekszenie (1%) (3 - pozyczki)
efektywnosci

energetycznej w
przedsiebiorstwach)

Pl 4b Opolskie 4535111,73 | 4509 058,39 1
(zwiekszenie (99%) (38 - pozyczki)
efektywnosci

energetycznej w
przedsiebiorstwach)
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Priorytet Wojewodztwo | Wartosé Wartosé Liczba uméw z

inwestycyjny (cele srodkéw na rozdysponowanych | posrednikami
szczego6towe) realizacje IF srodkéw w EUR finansowymi
(liczba
(w EUR) wg stanu na odbiorcow
31.12.2021 r. poszczegolnych
IF
(% alokacji) )
Pl 4b Podlaskie 15 752 828,55 | 10 432 499,73 6
(zwiekszenie (66%) (104 - pozyczki)
efektywnosci

energetycznej w
przedsigbiorstwach)

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie rocznych sprawozdan za 2021 r. z
wdrazania RPO 2014-2020 poszczegdlnych wojewoddztw oraz Szczegdtowych
Opisow Osi Priorytetowych RPO 2014-2020 poszczegdlnych wojewodztw (stan na
sierpien 2022 r.).

Jesli chodzi o perspektywe finansowg 2021-2027, instrumenty finansowe na rzecz
poprawy efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw zatozono do realizacji w 8
regionalnych programach (nie wliczajgc w to FE SL 2021-2027). Najczesciej sg to
pozyczki lub pozyczki z elementem dotacyjnym (przeznaczonym na niedochodowe
czesci projektu, jak np. przygotowanie audytu energetycznego czy pozostatej
dokumentacji).

Tabela 24. Planowane wykorzystanie IF w FE 2021-2027 poszczegodlnych
wojewodztw. Obszar: wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisiji
gazoéw cieplarnianych

Wojewodztwo | Wartos¢ srodkéw na realizacje IF | Wskaznik Wartosé
W euro wskaznika
(rodzaj IF)

Mieszkalnictwo, MSP, Oswietlenie uliczne

Kujawsko- 42 960 227
Pomorskie
(pozyczka)
22 682 669

(dotacje w ramach operaciji IF)

Wielkopolskie | b.d.

Mieszkalnictwo, MSP

Dolnoslgskie 34 310019

(dotacje w ramach IF)

b.d.
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Wojewodztwo | Wartosé srodkéw na realizacje IF | Wskaznik Wartosé
W euro wskaznika

(rodzaj IF)

Matopolskie b.d.

Podlaskie 27 000 000

(pozyczka)

2 000 000

(dotacje w ramach operacji IF)

MSP

Swietokrzyskie | 22 000 000

(pozyczka)
Warminsko- b.d.
Mazurskie
Zachodnio- b.d.
pomorskie

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie projektéw FE 2021-2027 poszczegdlnych
wojewddztw (stan na sierpien 2022 r.).

W ramach przeprowadzonego badania ilosciowego, chec realizacji omawianego typu
przedsiewzie¢ (niezaleznie od sposobu finansowania) zgtosito 21% ankietowanych
przedsiebiorcéw (odbiorcow ostatecznych wsparcia w postaci instrumentow
finansowych w ramach RPO WSL 2014-2020, sposréd ktoérych zdecydowana
wiekszos¢ to przedstawiciele matych firm). Ponadto, w badaniu na losowej probie
MMSP z wojewddztwa $lgskiego, 16,9% ankietowanych zadeklarowato analogiczng
cheé zrealizowania w perspektywie 5 lat inwestycji dotyczgcej podniesienia poziomu
efektywnosci energetycznej. Sposrod wszystkich chetnych, 20,0% stanowili
przedstawiciele srednich przedsiebiorstw, zas najwiecej — 70,1% zainteresowanych —
to respondenci reprezentujgcy mate firmy. Zainteresowanie mikroprzedsiebiorstw
byto niewielkie.

Warto rowniez zauwazyc¢, ze bardziej precyzyjne dookreslenie tego rodzaju wsparcia
(oraz jego silniejsze odroznienie od pomocy ogolnorozwojowej dzieki zastosowaniu
korzystniejszych warunkéw finansowania), pozwoli na petniejsze dostrzeganie i
monitorowanie efektu srodowiskowego realizowanych inwestycji, co bedzie
szczegolnie wazne w kontekscie celow srodowiskowych i klimatycznych catej UE.

Biorgc pod uwage gotowos¢ sektora finansowego do obstugi tego typu zobowigzan,
popyt na ten rodzaj wsparcia, a takze jego wpisywanie sie w strategiczne cele
rozwojowe regionu, kraju i UE — rekomenduje sie wykorzystanie instrumentu
mieszanego, tagczacego pozyczke z elementem dotacyjnym i umorzeniem.
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Gospodarka o obiegu zamknietym
Okres zwrotu z inwestycji w gospodarke o obiegu zamknietym jest stosunkowo dtugi

w porownaniu do innych branz, natomiast bezwzglednie w ramach ocenianego
obszaru sg to projekty inwestycyjne ukierunkowane na poprawe kondycji finansowej
firmy (odbiorcy ostatecznego). W tym przypadku, z perspektywy odbiorcy
ostatecznego, dziatania z zakresu gospodarki o obiegu zamknietym sg przede
wszystkim formg zarobkowania (nawet, jesli przy okazji realizuje to cele
pozafinansowe przedsiebiorstwa).

Niemniej, niejednoznaczne i czesto zmieniajgce sie przepisy prawa krajowego w
zakresie optat za ustugi zwigzane z gromadzeniem, przetwarzaniem i wtérnym
wykorzystywaniem zasobow mogg prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej inwestor nie jest w
stanie jednoznacznie przewidzie¢ rentownos$ci biznesu, a tym samym zaplanowac
przysztych strumieni finansowych oraz opracowac biznesplanu inwestycji. To z kolei
moze skutkowac zaktadanym wyzszym poziomem ryzyka w relacji z takimi firmami
ze strony sektora bankowego oraz wpadnieciem przez firmy zajmujgce sie
gospodarkg o obiegu zamknietym do obszaru luki finansowej. Z drugiej strony,
zmiany prawodawstwa unijnego (np. w zakresie gromadzenia i przetwarzania
odpadoéw tekstylnych) tworzg nowe perspektywy zarobkowe dla firm z szeroko
rozumianego sektora obrébki odpadow.

Analiza projektow dokumentéw programowych wykazata, ze instrumenty finansowe
ukierunkowane na wspieranie transformacji w kierunku gospodarki o obiegu
zamknietym i gospodarki zasobooszczednej zaplanowaty — poza wojewddztwem
Slgskim — cztery regiony. W perspektywie badanych przedstawicieli sektora
finansowego, obszar ten nie powinien nastrecza¢ ponadprzecietnych probleméw w
obstudze, aczkolwiek jest zakresem nowym i moze wymagac stymulowania popytu.
Réwnoczesnie, jest to sfera strategicznie wazna z punktu widzenia do realizacji
celow srodowiskowo-klimatycznych. Z tego wzgledu rekomendujemy
wykorzystanie instrumentu mieszanego (pozyczka z elementem dotacyjnym na
przygotowanie niezbednej dokumentaciji).

Tabela 25. Planowane wykorzystanie IF w FE 2021-2027 poszczegdlnych
wojewodztw. Obszar: wspieranie transformacji w kierunku gospodarki o obiegu
zamknietym i gospodarki zasobooszczednej

Wojewddztwo | Wartos¢ srodkéw na Wskaznik Wartosé
realizacje IF w euro wskaznika
(rodzaj IF)
Kujawsko- 4 313 600
Pomorskie (pozyczka)
1078 400
(dotacje w ramach
operacji IF)
Pomorskie b.d. | Przedsiebiorstwa objete 580
wsparciem z IF
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Wojewddztwo | Wartos¢ srodkéw na Wskaznik Wartos¢é
realizacje IF w euro wskaznika
(rodzaj IF)
Swietokrzyskie 5000 000 | Przedsiebiorstwa objete 6
(pozyczka) | wsparciem z IF
Wielkopolskie b.d. | Przedsiebiorstwa objete 66
wsparciem z IF

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie projektow FE 2021-2027 poszczegdlnych
wojewddztw (stan na sierpien 2022 r.).

Rewitalizacja obszaréw miejskich

Wyniki zrealizowanych badan terenowych wskazujg na istnienie dalszego,
niezaspokojonego popytu na wsparcie zwrotne w tym obszarze. Wojewodztwo
Slaskie jest regionem wysoko zurbanizowanym, o ponadprzecietnych potrzebach
rewitalizacyjnych?®?, dlatego zasadniczo zalecane jest tutaj wykorzystanie obydwu
form wsparcia — dotacyjnego (adresowanego do jednostek samorzadu terytorialnego)
oraz zwrotnego (dla wszystkich zainteresowanych). Wsparcie bezzwrotne jest
uzasadnione poprzez szczegolnie istotne efekty spoteczne przedsiewziec¢ z zakresu
rewitalizacji, ktore majg przyczynia¢ sie do poprawy spojnosci spoteczno-
terytorialnej. Jest to nadrzedny cel realizacji przedsiewzie¢ tego typu i dla jednostek
samorzadu terytorialnego moze by¢ istotniejszy niz zapewnianie ich rentownosci.
Réwnoczesnie, pogarszajgca sie sytuacja finansowa gmin moze utrudniaé
zacigganie przez nich zobowigzanh na drogie projekty inwestycyjne.

Istnienie takiego popytu jest sygnalizowane zaréwno bezposrednio przez samych
realizatoréw przedsiewzie¢ z tego obszaru (16% sposrdod ankietowanych,
dotychczasowych odbiorcéw ostatecznych w Dziataniu 10.4), jak i interesariuszy ze
strony posredniczacej (BGK) czy systemowej (1Z).

W perspektywie finansowej 2014-2020, instrumenty finansowe — poza
wojewodztwem slgskim — zaplanowaty w swoich regionalnych programach
operacyjnych 4 regiony. Najwieksza absorpcja srodkéw zostata odnotowana w
wojewddztwach matopolskim i mazowieckim.

32 A. Jadach-Sepioto (red.) Ewaluacja systemu zarzgdzania i wdrazania proceséw
rewitalizacji w Polsce. Instytut Rozwoju Miast i Regionéw i Ecorys Polska Sp. z 0. o.
Warszawa-Krakow 2021. Dostepne online: [data dostepu: 01.09.2022 r.]
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https://obserwatorium.miasta.pl/wp-content/uploads/2021/04/ewaluacja-systemu-zarzadzania_i_wdrazania_procesow_rewitalizacji_w_polsce_jadach-sepiolo.pdf
https://obserwatorium.miasta.pl/wp-content/uploads/2021/04/ewaluacja-systemu-zarzadzania_i_wdrazania_procesow_rewitalizacji_w_polsce_jadach-sepiolo.pdf

Tabela 26. Wykorzystanie IF w RPO 2014-2020 poszczegolnych wojewoédztw w
zakresie Pl 9b

Priorytet Wojewodztwo | Wartosé Wartosé Liczba uméw z
inwestycyjny (cele srodkéw na rozdysponowanych | posrednikami
szczegotowe) realizacje IF | sSrodkéw w EUR finansowymi
(liczba
(w EUR) wg stanu na odbiorcow
31.12.2021 r. poszczeg6lnych
IF
(% alokacji) )
Pl 9b Matopolskie 64 109 506,17 | 46 555 809,68 3
(rewitalizacja miast (72%) (104 - pozyczki)

oraz odnowa
obszaréw wiejskich)

Pl 9b Mazowieckie 31110 329,48 | 25 077 621,77 1

(rewitalizacja miast (80%) (6 - pozyczki)
oraz odnowa
obszaréw wiejskich)

Pl 9b Pomorskie 17 752 731 12 737 523 1

(rewitalizacja miast (71%) (11 - pozyczki
oraz odnowa
obszaréw wiejskich)

PI 9b Wielkopolskie | 39 797 061,39 | 23 870 019,09 1

(rewitalizacja miast (59%) (15 — pozyczki)
oraz odnowa
obszaréw wiejskich)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie rocznych sprawozdan za 2021 r. z
wdrazania RPO 2014-2020 poszczegdinych wojewddztw oraz Szczegdtowych
Opiséw Osi Priorytetowych RPO 2014-2020 poszczegdlnych wojewddztw (stan na
sierpien 2022 r.).

W perspektywie 2021-2027, wsparcie dtuzne w zakresie rewitalizacji planujg
kontynuowac wojewddztwa mazowieckie i wielkopolskie (oraz slgskie), zas wdrozy¢
je po raz pierwszy planuje wojewddztwo zachodniopomorskie. Na tym etapie brak
jest szczegodtowych informaciji o produktach finansowych, ale bedg to przede
wszystkim pozyczki, ewentualnie pozyczki z elementem dotacyjnym.
Rekomendujemy wsparcie w zakresie rewitalizacji obszarow miejskich w
postaci dotacyjnej (dla jednostek samorzadu terytorialnego) oraz w postaci
pozyczek (dla wszystkich zainteresowanych podmiotéw uprawnionych do
realizacji projektow wpisujacych sie w program rewitalizacji).
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Tabela 27. Planowane wykorzystanie IF w FE 2021-2027 poszczegdlnych
wojewodztw. Obszar: ochrona, rozwdéj i promowanie dziedzictwa kulturowego
oraz rewitalizacja obszarow zdegradowanych na obszarach miejskich

Wojewédztwo | Wartosé srodkéw na Wskaznik Wartos¢
realizacje IF w euro wskaznika
(rodzaj IF)

Mazowieckie 6 784 141

- regiony lepiej rozwiniete
(pozyczka)

2 606 167

- regiony sfabiej rozwiniete
(pozyczka)

2 503 965

- regiony sfabiej rozwiniete
(dotacje w ramach operacji IF)

Wielkopolskie b.d.

Zachodnio- b.d.
pomorskie

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie projektow FE 2021-2027 poszczegdlnych
wojewoddztw (stan na sierpien 2022 r.).

Inne obszary

W zakresie pozostatych obszaréw wsparcia zaplanowanych w FE SL 2021-2027
uwazamy, ze stusznie zostato zaplanowane wsparcie dotacyjne. W szczegodlnosci,
réwniez ocena ex-ante FE SL 2021-2027 wykazata, ze katalog obszaréw
przewidzianych przez 1Z do wdrazania w oparciu o instrumenty finansowe jest
szeroki i ambitny — trudno jest do niego cokolwiek dodac.

Trzy regiony (kujawsko-pomorskie, podlaskie i warminsko-mazurskie) zaplanowany
wykorzystanie IFéw w obszarze wsparcia dla przedsiewzie¢ z zakresu cyfryzaciji.
Zgadzamy sie jednak z I1Z, ze w przypadku wojewodztwa Slgskiego takie rozwigzanie
nie miatoby sensu. Realizowane projekty nie bedg generowaty dochodu a stworzone
ustugi bedg ustugami publicznymi swiadczonymi nieodpfatnie.
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Tabela 28. Planowane wykorzystanie IF w FE 2021-2027 poszczegdlnych
wojewodztw. Obszar: wsparcie dla przedsiewzieé¢ z zakresu cyfryzaciji

Wojewodztwo | Wartosé srodkéw na realizacje IF w Wskaznik Wartosé
euro wskaznika
(rodzaj IF)

Kujawsko- b.d.

Pomorskie

Podlaskie 3 000 000
(pozyczka)

Warminsko- b.d.

Mazurskie

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie projektéw FE 2021-2027 poszczegdlnych
wojewoddztw (stan na sierpien 2022 r.).

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie przewidziato instrumenty finansowe z zakresu
wspierania potencjatu klastréw zalgzkowych i wzrostowych. Jest to z pewno$cig
ciekawe, oryginalne podejscie. Wojewodztwo Slgskie — podobnie jak wiekszosc¢
regionow — skupito sie jednak na tworzeniu warunkéw dla rozwoju dla takich
klastrow, co samo w sobie jest dziatalnoscig niekomercyjng. W zwigzku z tym brak
zasadnosci dla wykorzystania instrumentow dtuznych w tym zakresie.

Tabela 29. Planowane wykorzystanie IF w FE 2021-2027 poszczegdlnych
wojewodztw. Obszar: wspieranie potencjatu klastrow zalgzkowych i
wzrostowych

Wojewodztwo | Wartosc¢ srodkow na realizacje IF Wskaznik Wartos¢
W euro wskaznika
(rodzaj IF)

Kujawsko- 5219 848

Pomorskie

(dotacje w ramach operaciji IF)

5000 000

(inwestycja kapitatowa lub quasi-
kapitatowa)

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie projektu FE dla wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego 2021-2027 (stan na sierpieh 2022 r.).

Kwestia mozliwosci finansowania zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej
przy wykorzystaniu wsparcia dtuznego byta szczegdlnie gteboko analizowana
jeszcze na etapie oceny ex-ante FE SL 2021-2027, ostatecznie jednak
zrezygnowano z takiej formy wsparcia w aktualnie ocenianej wersji projektu
Programu. Tymczasem pozyczki na wspieranie zrownowazonej multimodalnej
mobilnosci miejskiej przewidziato wojewddztwo mazowieckie. Struktura przestrzenna
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tego regionu, a takze zidentyfikowane potrzeby inwestycyjne sg jednak inne niz w
przypadku wojewodztwa Slgskiego, dlatego brak jest podstaw do przyktadania
doswiadczen i planow Mazowsza do zamierzen wojewodztwa slgskiego.

Tabela 30. Planowane wykorzystanie IF w FE 2021-2027 poszczegdlnych
wojewodztw. Obszar: wspieranie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci
miejskiej

Wojewédztwo | Wartosé srodkéw na Wskaznik Wartos¢é
realizacje IF w euro wskaznika
(rodzaj IF)

Mazowieckie 8 127 753

- regiony lepiej rozwiniete
(pozyczka)

6 145 374

- regiony sfabiej rozwiniete
(pozyczka)

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie projektu FE dla wojewodztwa
mazowieckiego 2021-2027 (stan na sierpien 2022 r.).

Wojewddztwo pomorskie przewidziato réwniez — jako jedyne w kraju — wsparcie
zwrotne z zakresu wspierania uczenia sie przez cate zycie. W tym miejscu nalezy
podkresli¢, Ze naszym zdaniem cate wsparcie z EFS zaplanowane w FE SL 2021-
2027 powinno mie¢ charakter dotacyjny. Taka teza wynika nie tyle z potozenia linii
demarkacyjnej (zgodnie z ktérg na poziomie regionalnym wsparcie z EFS ma
wytgcznie charakter bezzwrotny), ale analizy zaplanowanych przedsiewziec, z
ktérych wiekszos¢ ma charakter niekomercyjny (niedochodowy). Jesli nawet
pojedyncze obszary wsparcia (np. ekonomia spoteczna) przejawiajg pewien
potencjat do generowania zyskéw, to brak pewnosci, ze wzrost dochodow pozwoli na
terminowg sptate zobowigzan w zaktadanych wysokosciach rat. Dodatkowo,
podstawowy cel tych projektéw ma wymiar spoteczny, a nie ekonomiczny, wiec z
uwagi na wazne spotecznie cele — nalezy je dotowac.

115



Adresaci wsparcia

Problem badawczy nr B4. Dookreslenie grupy docelowej odbiorcéow
ostatecznych

4. Do jakiej grupy docelowej odbiorcow ostatecznych powinny zosta¢ skierowane
instrumenty finansowe? Wskazanie oraz uzasadnienie wyboru tych typow odbiorcow,
dla ktorych mozliwe i zasadne jest zastosowanie instrumentéw finansowych, a takze
powigzanie wskazanych typow odbiorcow z zaproponowanym produktem
finansowym.

W kolejnej tabeli wskazano, do jakiej grupy docelowej odbiorcéow ostatecznych —w
Swietle wynikdw badania ewaluacyjnego — powinny zostac skierowane instrumenty
finansowe. Generalne zatozenia przyswiecajgce tym rekomendacjom koncentrowaty
sie na ponizszych aspektach:

e co do zasady, w wiekszosci przypadkow wsparcie zwrotne w pierwszej
kolejnosci adresowane bedzie do sektora prywatnego, zas dotacyjne — do
sektora publicznego (lub réwnolegle; nie przewiduje sie sytuacji adresowania
wsparcia dtuznego do sektora publicznego i rownoczesnego przewidzenia
wsparcia dotacyjnego dla sektora komercyjnego);

e w ramach poszczegdlnych grup docelowych nie przewidujemy proponowania
odmiennych produktow finansowych, dlatego nie przedstawiono tutaj literalnie
powigzania wskazanych typéw odbiorcow z zaproponowanym produktem
finansowym (ten zostat catosciowo opisany w podrozdziale Produkty
finansowe (w tym preferencje dla inwestoréw));

e tam, gdzie charakter osigganych efektow nie jest zalezny sektorowo, zaleca
sie mozliwie maksymalne rozszerzenie grupy adresatow wsparcia.
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Tabela 31. Dookreslenie grupy docelowej odbiorcéw ostatecznych

Obszar wsparcia

Grupa docelowa

Uzasadnienie

Rozwdj infrastruktury turystycznej, okototurystycznej
oraz infrastruktury rekreacyjnej (dot. wsparcia
wdrazanego w ramach Priorytetu 1)

Wsparcie na inwestycje w MSP

Podnoszenie poziomu innowacyjnosci przedsiebiorstw

Wsparcie inwestycji w MSP niezbednych do wej$cia na
rynki zagraniczne oraz dostosowania produktu do
wymagan rynku docelowego, a takze udziatu w targach
zagranicznych

MSP posiadajgce siedzibe na
terenie wojewodztwa Slgskiego
i/lub prowadzacy tu dziatalnos¢

Sugerujemy zaadresowanie
wsparcia do mozliwie najszerszej
grupy podmiotéw, ktére mogg
realizowac inwestycje danego typu
(zaréwno z punktu widzenia
faktycznego, jak i prawnego).

Brak jest jednoznacznych
przestanek do zawezania grupy
docelowej z uwagi na branze,
obszar geograficzny, ew. OSI itp.

Wsparcie przygotowania terendéw pod dziatalnos¢
gospodarczg

Modernizacja o$wietlenia ulicznego

Przedsiebiorcy posiadajgcy
siedzibe na terenie wojewddztwa
Slgskiego i/lub prowadzacy tu
dziatalnos¢

Jak powyzej. Dodatkowo zwracamy
uwage, ze w tym przypadku celowe
jest wigczenie do adresatow
wsparcia — o ile bedzie to prawnie
mozliwe — duzych firm, ktére majg
wysoki potencjat do realizacji
projektow z tych dwdch obszarow
oraz mogaq je efektywnie
zrealizowac¢. O ile dotacje
zdecydowanie nie powinny by¢
adresowane do duzych
przedsiebiorstw, o tyle w przypadku
IF moze by¢ to uzasadnione, jesli
efektem bedg potencjalne, znaczne
pozytywne efekty ekonomiczno-
spoteczne (dot. przygotowania
terendw po dziatalnosc¢
gospodarczg) czy srodowiskowych
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Obszar wsparcia

Grupa docelowa

Uzasadnienie

(dot. modernizacji oswietlenia
ulicznego).

Efektywnos$¢ energetyczna budynkéw mieszkalnych,
ktérych gteboka modernizacja nie jest powigzana z
walkg z ubostwem energetycznym

Wspdinoty, spoétdzielnie, osoby
fizyczne zarzadzajgce
nieruchomosciami, podmioty
tworzgce TBS

Sugerujemy wsparcie dotacyjne dla
jednostek samorzgdu terytorialnego
(z uwagi na rosnacg ilos¢
zobowigzan na poziomie lokalnym
oraz przecietne pogarszanie sie
sytuacji finansowej tej grupy
podmiotéw) oraz wsparcie w postaci
IF dla pozostatych potencjalnych
odbiorcéw ostatecznych.

Spoétdzielnie powinny moc korzystac
ze wsparcia zaréwno w ramach FE
NIKS, jak i FE SL 2021-2027
(demarkacja powinna przebiegaé
wg wielkosci projektéw, nie zas typu
podmiotu — mamy ,stabe finansowo”
spotdzielnie, ktéore mogg nie by¢é w
stanie konkurowac z innymi,
doswiadczonymi podmiotami tego
typu, a z drugiej strony — realizacja
przez nie projektow jest wskazana z
perspektywy srodowiskowej i
spotecznej, zwtaszcza w warunkach
rosngcych cen energii i wzrostu
ryzyka ubéstwa energetycznego).

Brak szczegotowych, wymaganych
charakterystyk poza oceng

118




Obszar wsparcia

Grupa docelowa

Uzasadnienie

zdolnosci kredytowej dokonywang
przez posrednika finansowego.

Efektywno$¢ energetyczna przedsiebiorstw

Mikro, mali i Sredni
przedsiebiorcy posiadajgcy
siedzibe na terenie wojewddztwa
Slgskiego, i/lub prowadzacy tu
dziatalnos¢

Brak zasadnosci ograniczania grupy
docelowej z uwagi na pozytywne
efekty zewnetrzne osigganych
efektow wsparcia.

Rewitalizacja obszarow miejskich

JST, ich zwigzki i stowarzyszenia
oraz jednostki organizacyjne,
instytucje kultury, partnerzy
spoteczni i gospodarczy, koscioty
i zwigzki wyznaniowe, inne
jednostki sektora finansow
publicznych posiadajgce
osobowos$c¢ prawng, szkoty
wyzsze, organy prowadzgce
szkot i placdéwek, administracia,
przedsiebiorcy posiadajgcy
siedzibe na terenie wojewddztwa
slgskiego i/lub prowadzacy tu
dziatalnosé.

Rekomenduje sie utrzymanie grupy
docelowej okreslonej w ramach
RPO WSL 2014-2020, ktéra
pozwolita na skuteczne i efektywne
wdrazanie wsparcia. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze réwnolegle
sektor publiczny (jednostki
samorzadu terytorialnego) bedzie
mogt korzystaé z dedykowanych mu
dotacji, majgc jednak wolnos¢
wyboru formy finansowania.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Wysokos¢ alokacji oraz podstawowe wskazniki finansowe

Problem badawczy nr B2. Propozycja alokacji, oszacowanie efektu dzwigni i
(potencjalnie) wspoéiczynnika mnoznikowego

2. Jaka kwota z programu FE SL 2021-2027 powinna zasili¢ instrumenty finansowe
oraz jakKi jest szacowany efekt dzwigni oraz wspoéfczynnik mnoznikowy?33, wraz z
krotkim uzasadnieniem?

Wskazanie wysokosci Srodkow finansowych, jakie nalezy przeznaczyc¢ na
poszczegolne instrumenty finansowe w ramach poszczegdlnych zakresow
interwencji wraz z propozycjg montazu finansowego oraz oszacowanie:

efektu dZwigni, rozumianego jako wykazanie jakie dodatkowe Srodki
(publiczne i prywatne) zostajg uruchomione na rynku w nastepstwie udzielenia
wsparcia ze srodkow FE SL 2021-2027,;

wspotczynnika mnoznikowego, wyliczanego wyfgcznie, jesli gwarancje
zostang wskazane przez Wykonawce jako zasadne do wdrozenia w ramach
Programu FE SL 2021-27.

Uzasadnienie dla rezygnacji z gwarancji

Instrumenty poreczeniowe odgrywajg niebagatelng role w zakresie umozliwiania
dostepu do finansowania. Dzieki nim, korzystajgce z nich podmioty mogg dokonac
zabezpieczenia zobowigzan finansowych, ktére — bez tego rodzaju rozwigzania — nie
bytyby dla nich mozliwe do zaciggniecia. Oferta poreczen jest aktualnie bogata.
Przede wszystkim, aktywny w tym obszarze jest BGK. W jego portfolio mozna
znalez¢: Gwarancje de minimis (najpopularniejszy instrument, ktéry — zdaniem
badanych przedstawicieli instytucji finansowych — jest dominujgcg ofertg na rynku nie
tylko w znaczeniu skali wystepowania, ale i poziomu jego znajomosci wsrod firm),
Gwarancje Biznesmax z dotacjg, Gwarancje ptynnosciowe i na inwestycje,
Gwarancje dla sektora rolnego (sektor co do zasady wytgczony spoza wsparcia FE
SL 2021-2027 na rzecz Wspdlnej Polityki Rolnej oraz Krajowego Planu Odbudowy),
Gwarancje limitu faktoringowego oraz Gwarancje sptaty leasingu / pozyczki
leasingowej. Konkurencja z BGK jest trudna, poniewaz to narodowy bank rozwoju
(charakterystyka wzbudzajgca zaufanie firm), ktory dzieki bogatej ofercie, moze
proponowac rozwigzanie ,szyte na miare” wzgledem potrzeb konkretnej firmy.
Dodatkowo, czesé podmiotéow na rynku moze rowniez by¢ zainteresowana
gwarancjami portfelowymi EFI (szczegdlnie aktywna na polu ,promociji” tej formy
wsparcia jest Agencja Rozwoju Przemystu). Dlatego aby uzna¢ za zasadne
zaproponowanie wsparcia gwarancyjnego w ramach FE SL 2021-2027, musiatoby
ono adresowac jakgs wazng potrzebe, ktora jest niemozliwa / trudna do zaspokojenia
przy wykorzystaniu obecnie funkcjonujgcych rozwigzan.

33 Brak kalkulacji wspodtczynnika mnoznikowego z uwagi na fakt, ze gwarancje nie
zostaty wskazane przez Wykonawce jako zasadne do wdrozenia w ramach
Programu FE SL 2021-27.
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Co wazne, potrzebe ,dostosowania sie”, dostrzegajg rowniez same fundusze
poreczen kredytowych. Poniewaz wiodgce instytucje bankowe podejmujg wspodtprace
przede wszystkim z BGK (kwestie wiarygodnosciowe, ale tez uproszczona
wspotpraca w ramach wypracowanych, wystandaryzowanych procedur oraz
preferencje w zakresie zabezpieczen), totez same fundusze poreczen kredytowych
napotykajg malejacy popyt na zabezpieczenia kredytéw bankowych. W celu szukania
alternatywnych form rozwoju, rozwijajg one nowg oferte. W 2020 r. najwiece;j
poreczen byto udzielanych (liczbowo) na: wadia przetargowe (69% ogdlnej liczby
poreczen), nalezyte wykonanie umowy (12%), cele obrotowe (10%) i cele
inwestycyjne (6%), zas w ujeciu wartosci poreczen: wadia przetargowe (51% ogolnej
wartosci poreczen), cele obrotowe (20%), cele inwestycyjne (14%) i nalezyte
wykonanie umowy (12%)34.

Co wazne, chociaz najwiekszym zainteresowaniem cieszg sie wadia przetargowe i
na nalezyte wykonanie umowy — wedtug aktualnego stanu prawnego, sg one
niemozliwe do implementacji w ramach FE SL 2021-2027. Rozwigzaniem posrednim
— ktére zostato juz jednak zaplanowane przez IZ — jest dedykowanie 10 min PLN na
reporeczenia w ramach wykorzystania srodkéw z rewolwingu. Zgodnie z zatozeniami
Strategii Inwestycyjnej dla srodkéw wracajgcych, ,Poreczenia nie tylko bedg
zabezpieczaty, kredyty, pozyczki, leasingi, ale rowniez bedg dotyczyty dziatalnosci
obrotowej, czyli poreczenia wadiéw, przy czym maksymalny okres trwania
poreczenia nie moze by¢ dtuzszy niz 84 miesigce od dnia zawarcia umowy o
udzielanie wsparcia.3®”

Naszym zdaniem, takie dziatanie — tzn. zaplanowanie poreczen na bazie sSrodkow
zwroconych — jest duzo bezpieczniejsze. Po pierwsze, pozwala trafniej dopasowac
zakres wsparcia do potrzeb jego adresatow (z zastrzezeniem, ze potencjalnie warto
uwzglednic¢ poreczenia na nalezyte wykonanie umowy, ktére sg drugimi — wedtug
czestosci zawierania — poreczeniami w kraju). Po drugie, wigze sie z duzo mniej
powaznymi konsekwencjami w przypadku rozminiecia zaktadanego i realnego
popytu. Takie ryzyko jest teraz szczegdlnie wysokie. Z jednej strony pandemia
Covid-19 i trwajgca trudna sytuacja gospodarcza zwiekszajg wymagania instytucji
finansowych z zakresu zabezpieczen, z drugiej — trudno przewidzieé, w jakim stopniu
firmy bedg podejmowac strategie agresywne na przetrwanie kryzysu (tzn. zacigganie
zobowigzan i ,ucieczka do przodu”), a na ile strategie defensywne (tzn. unikanie
zaciggania zobowigzan i ,przeczekanie”). Wreszcie, wazne jest wykorzystanie
potencjatu regionalnych funduszy poreczen kredytowych. Warto pamietaé, ze w 2020
r. w wojewddztwie slgskim liczba udzielonych poreczen wynosita 1 770 (druga lokata
w Polsce, za wojewddztwem wielkopolskim), a wartosé — 163,3 min PLN (trzecie

34 Rynek lokalnych i regionalnych funduszy poreczeniowych w Polsce w 2020 r.”,
PAG Uniconsult na zlecenie Krajowego Stowarzyszenia Funduszy Poreczeniowych,
2021 r., s. 24.

35 Strategia Inwestycyjna dla srodkdw wracajgcych z instrumentéw finansowych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego. Cele operacyjne na
lata 2020-2022. Katowice, luty 2020, s. 32.
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miejsce w kraju, zaraz za wojewodztwami wielkopolskim i zachodniopomorskim)36.
Réwnoczesnie, trzeba mie¢ w pamieci, ze na wyniki te zapracowat gtéwnie Slgski
Regionalny Fundusz Poreczeniowy Sp. z 0.0., ktéry udzielit 1 765 poreczen o tgczne;j
wartosci 163,0 min PLN37. To silne zaplecze podazowe powinno by¢ wykorzystane
dla celow rozwojowych regionu.

Procedura obliczen

Luka finansowa jest to zjawisko braku lub ograniczonej mozliwosci skorzystania z
finansowania zewnetrznego wynikajgcego zaréwno z niedoboru podazy, jak i braku
zdolnosci przedsiebiorstwa do pozyskania finansowania zewnetrznego. Procedura
okreslania alokacji wynikata z trzech elementow. Po pierwsze, wazna byla
identyfikacja nieoptymalnych sytuacji inwestycyjnych i niesprawnos$ci rynku.
Nastepnie musiata zosta¢ dokonana préba kwantyfikacji luki pomiedzy popytem a
podazg. Okreslajagc popyt, patrzyliSmy na cztery krytyczne zrodta wiedzy:

Narodowy Bank Polski. udziat firm (zarowno w sektorze MSP jak i i duzych firm)
rozpoczynajgcych procesy inwestycyjne i zaktadajgcych finansowanie ich w oparciu
o kredyt bankowy (w czesci lub catosci) waha sie w przedziale 27%-38%. Podgrupa
firm zaktadajgcych finansowanie swoich potrzeb kredytem bankowym wynosi srednio
Y4-°[s populacji. Poziom akceptacji sktadanych wnioskow o kredyt bankowy osigga
warto$¢ na przecietnym poziomie ok. 85%.

Glowny Urzad Statystyczny. Z badan GUS na temat warunkéw powstawania i
rozwoju przedsiebiorstw wynika, ze — w zaleznosci od wieku firmy — z kredytu na
finansowanie inwestycji korzystato od 15% do 35% z nich. Zaktadanie
przedsiebiorstwa w oparciu o kredyt (por. Dziatanie 7.5) jest rzadko spotykane — takg
forme finansowania deklarowato jedynie do 3% firm.

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP). Wedtug danych
pochodzgcych z Raportu o stanie sektora matych i Srednich przedsiebiorstw w
Polsce, przedsigbiorcy dokonywali finansowania inwestycji przede wszystkim w
oparciu o $rodki wtasne. Jedynie nieco ponad 20% MSP zaciggato na ten cel
pozyczki czy kredyty.

Badanie ankietowe przedsiebiorstw. Z badania ankietowego przedsiebiorstw,
przeprowadzonego na potrzeby niniejszej analizy wynika, ze 17,6% przedsiebiorcow
w ciggu najblizszych 12 miesiecy zamierza ubiegac sie o finansowanie zewnetrzne
(wartosc to srednia wazona wskazan uzyskanych w dwoch niezaleznych badaniach
CAWI/CATI: realizowanym wsrod odbiorcéw ostatecznych IF w ramach RPO WSL
2014-2020 oraz na reprezentatywnej probie losowej firm z wojewddztwa $lgskiego,
ktére nie byly odbiorcami ostatecznymi tego typu pomocy).

36 Rynek lokalnych i regionalnych funduszy poreczeniowych w Polsce w 2020 r.”,
PAG Uniconsult na zlecenie Krajowego Stowarzyszenia Funduszy Poreczeniowych,
2021 r., s. 19-20.

37 Tamze, s. 15.
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W kazdym przypadku brano pod uwage najnowsze, dostepne dane. Niestety, nie
zawsze pochodzity one z tego samego roku (por. 2020 i 2021 r.), co wiecej — czes¢ z
nich byta dostepna jedynie na poziomie krajowym, stad przyktadanie miar
ogolnopolskich do wojewodztwa slgskiego.

W oparciu o dane NBP, GUS, PARP oraz wyniki badania ankietowego przyjeto, ze
udziat przedsiebiorstw, ktére bedg zainteresowane finansowaniem zewnetrznym
(niedotacyjnym) wynosi ok. 15%. Okreslenie tej warto$ci miato charakter
eksperckiego zatozenia przyjetego na potrzeby dalszych analiz. Sposréd
samodzielnie wyliczonej wielkosci zainteresowania (w oparciu o badanie ilosciowe)
oraz jego szacunkow pochodzgcych z réznych zrédet literaturowych wskazanych
wyzej, wybrano wartos¢ srodkowg, a nastepnie ze wzgledow przezornosciowych
zaokraglono jg do petnych punktéw procentowych oraz pomniejszono o 2 pp.

Wiekszosc¢ posrednikow finansowych uczestniczgcych w badaniu ocenia
zapotrzebowanie firm na finansowanie zwrotne jako istotne, lecz odroczone w czasie
(tzw. urzeczywistni sie najpewniej po ustabilizowaniu sie sytuacji spoteczno-
gospodarczej). Dodatkowo przedsiebiorcy, ktdrzy uczestniczyli w badaniu
ankietowym, wskazali pozyczki jako najbardziej pozgdang forme finansowania,
gdyby dotacje nie byty dla nich dostepne. Analogiczne preferencje mieli tutaj
przedstawiciele strony systemowej (z zastrzezeniem konkurencyjnosci z
potencjalnym wsparciem poreczeniowym / gwarancyjnym na szczeblu centralnym
oraz braku dopasowania do potrzeb w zakresie wadidw i gwarancji nalezytego
wykonania umowy, ktére nie mogg byc¢ finansowe z FE).

Do szacunkow luki finansowej zastosowano dwie wartosci — Srednig wartosc
pozyczki w regionie oraz srednig warto$¢ finansowania zewnetrznego oszacowang
na podstawie badania CAWI / CATI. Wielkos¢ luki finansowej — a w konsekwencji
proponowanej alokacji — prezentowana jest wiec w przedziale.
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Tabela 32. Wysokos¢ alokacji oraz podstawowe wskazniki finansowe

Wkiad z | Koszty Kapitat na IF | Catkowita | Szkodowos¢ | Wartosé Zaangazowane | Dzwignia | Srodki
Programu zarzadzani wartosé IF w ujeciu % | wygenerowanych srodki zaangazowan
na IF | a inwestycji inwestycji publiczne e i
(alokacja) niezwrécone
Rozw¢j infrastruktury turystycznej, okototurystycznej oraz | 15 000 000 1800 000 13 200 000 17 250 000 | 15% 15 180 000 13 200 000 1,15 3780 000
infrastruktury rekreacyjnej (dot. wsparcia wdrazanego w ramach
Priorytetu )
Wsparcie na inwestycje w MSP 40 000 000 4 800 000 | 35200000 46 000 000 | 15% 40 480 000 35 200 000 1,15 10 080 000
Podnoszenie poziomu innowacyjnosci przedsiebiorstw 12 500 000 1500 000 11 000 000 14 375 000 | 20% 12 650 000 11 000 000 1,15 3700 000
Wsparcie inwestycji w MSP niezbednych do wejécia na rynki | 10 000 000 1200000 | 8800000 11 500 000 | 15% 10 120 000 8 800 000 1,15 2520000
zagraniczne oraz dostosowania produktu do wymagan rynku
docelowego, a takze udziatu w targach zagranicznych
Wsparcie przygotowania terenéw pod dziatalno$¢ gospodarczg 12 500 000 1 500 000 11 000 000 14 375 000 | 15% 12 650 000 11 000 000 1,15 3150 000
Modernizacja o$wietlenia ulicznego 10 000 000 1200000 | 83800000 11 500 000 | 10% 10 120 000 8 800 000 2 080 000
1,15
Efektywnos¢ energetyczna budynkéw mieszkalnych, ktérych 42 500 000 5100 000 37 400 000 48 875 000 | 10% 43 010 000 37 400 000 8 840 000
gteboka modernizacja nie jest powigzana z walkg z ubéstwem 1,15
energetycznym
Efektywnos¢ energetyczna przedsigbiorstw 35 000 000 4200 000 | 30 800 000 40 250 000 | 20% 35 420 000 30 800 000 10 360 000
1,15
Gospodarka o obiegu zamknigtym 12 500 000 1 500 000 11 000 000 14 375000 | 15% 12 650 000 11 000 000 3150 000
1,15
Reuwitalizacja obszaréw miejskich 55 000 000 6 600 000 | 48 400 000 63 250 000 | 10% 55 660 000 48 400 000 11 440 000
1,15

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Produkty finansowe (w tym preferencje dla inwestorow)

Problem badawczy nr B3. Kompleksowa oferta zwrotnych instrumentow
finansowych wraz z ewentualnymi preferencjami dla inwestorow

3. Jakie powinny by¢ oferowane produkty finansowe? Czy jest zapotrzebowanie na
zréznicowane traktowanie inwestorow?

Opracowanie kompleksowej oferty zwrotnych instrumentow finansowych dla
poszczegolnych zakresow interwencji (w tym produktow tgczgcych wsparcie zwrotne
Z bezzwrotnym) wraz z parametrami produktow finansowych, ktore zwiekszatyby ich
atrakcyjnosc dla potencjalnych beneficjentow, przy uwzglednieniu wszelkich regulacji
prawnych (na poziomie unijnym i krajowym). Zaproponowane instrumenty finansowe
spojne (komplementarne) z innymi formami interwencji publicznej na rynku
regionalnym oraz niepowodujgce naktadania sie form pomocy.

Jezeli istnieje potrzeba zréznicowanego traktowania inwestorow, to wskazanie
Jakiego rodzaju preferencje powinny by¢ zaplanowane w ramach poszczegoélnych
produktow / obszardw realizacji/ poszczegolnych zakresow interwencji oraz
okreslenie dla jakich grup odbiorcow.

W tabeli zamieszczonej na kolejnej stronie przedstawiono zatozenia dot. oferty
zwrotnych instrumentéw finansowych wraz z ewentualnymi preferencjami dla
inwestoréw. Przy jej projektowaniu wzieto pod uwage:

e wymagania prawne z poziomu krajowego i UE;

e cele rozwojowe wojewodztwa Slgskiego (w tym sygnalizowang priorytetyzacje
potrzeb);

e zdolnosc¢ strony popytowej do wdrazania konkretnych rozwigzan
zadeklarowang w toku niniejszej ewaluaciji;

e poroéwnanie z instrumentami wdrazanymi w innych Programach w celu
zapewnienia ich poréwnywalnosci, przy zachowaniu atrakcyjnosci
instrumentarium FE SL 2021-2027.
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Tabela 33. Proponowane produkty finansowe

Maksymalna wartos¢:

realizacji inwestycji

Obszar wsparcia Typ Parametry wsparcia38 | Wsparcie bezzwrotne Warunki umorzenia
instrumentu

Rozwdj infrastruktury turystycznej, Pozyczka z Minimalna wartos¢: 1. 10% umorzenia kapitatu | Weryfikacja poprzez analize
okototurystycznej oraz infrastruktury umorzeniem 350 000 PLN pozyczki (uzaleznione od | dokumentacyjng (dot. stanu na
rekreacyjnej _(dot. wsparcia wdrazanego Maksymalna wartosé: efektc_)w inwestycji na moment sk’rad_anla whniosku o
w ramach Priorytetu I) 4 000 000 PLN terenie OSI). dofinansowanie).

Karencja: 12 miesiecy

Zapadalnosé: 10 lat
Wsparcie na inwestycje w MSP Pozyczka Minimalna warto$¢:

500 000 PLN

Maksymalna wartos¢:

5 000 000 PLN

Karencja: 12 miesiecy

Zapadalnos¢: 10 lat
Podnoszenie poziomu innowacyjnosci Pozyczka z Minimalna wartosc: 1. 10% umorzenia kapitatu | Weryfikacja poprzez analize
przedsiebiorstw umorzeniem 500 000 PLN pozyczki (uzaleznione od | dokumentacyjng (dot. stanu na

moment skfadania wniosku o

38 Wysokos$¢ wynagrodzenia dla posrednikow finansowych w odniesieniu do kazdego instrumentu zostata okreslona na podstawie

stawek z Rozporzgdzenia Ogdlnego (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.)

i jest pewnym uproszczeniem dla potrzeb szacunkowych — w praktyce bedzie wynikiem procedury przetargowej / konkursu
opartego o dyrektywy przetargowe. Ma to znaczenie dla szacowania proporcji catkowitej alokacji na dany IF, a co za tym idzie
przecietnej, mozliwej do udzielenia liczby jednostek pomocy (projektdw) w postaci IF i — w dalszej kolejnosci — dla szacowania

docelowej wartosci wskaznikow.
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Obszar wsparcia Typ Parametry wsparcia38 | Wsparcie bezzwrotne Warunki umorzenia
instrumentu
5 000 000 PLN wpisujgcej sie w | dofinansowanie).
Karencja: 12 miesiace Inte.llgentne Specjalizacje
regionu).
Zapadalnos¢: 10 lat
Wsparcie inwestycji w MSP Pozyczka Minimalna wartos¢:
niezbednych do wejscia na rynki 200 000 PLN
zagraniczne oraz dosjtosowanla Maksymalna wartosé:
produktu do wymagan ryhku 2 500 000 PLN
docelowego, a takze udziatu w targach
zagranicznych Karencja: 12 miesiecy
Zapadalnos¢: 3 lata
Wsparcie przygotowania terenéw pod Pozyczka Minimalna wartos¢:
dziatalno$¢ gospodarczag 500 000 PLN
Maksymalna wartosc¢:
15 000 000 PLN
Karencja: 12 miesiecy
Zapadalnosé: 20 lat
Modernizacja oswietlenia ulicznego Pozyczka Minimalna wartos¢:
500 000 PLN
Maksymalna  warto$c¢:

5 000 000 PLN
Karencja: 12 miesiecy

Zapadalnos¢: 8 lat
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Obszar wsparcia Typ Parametry wsparcia38 | Wsparcie bezzwrotne Warunki umorzenia
instrumentu
Efektywnos¢ energetyczna budynkéw Pozyczka z Minimalna wartos¢: 1. Dotacja na wykonanie Weryfikacja poprzez analize
mieszkalnych, ktérych gteboka dotacjg i 150 000 PLN audytu energetycznego dokumentacyjng (dot. stanu na
modermzacfja nie jest powigzana z umorzeniem Maksymalna wartosé: oraz przygotowanle ) moment sk+ad_ama wniosku o
walkg z ubostwem energetycznym 12 000 000 PLN pozhos.ta{ej .do.kumentac.:Jl dofinansowanie).
9 12 miesi tec mc_znej_ _h'eZbedn?J Dotacja z pkt. 1 jest przyznawana
Karencja: 12 miesigcy do realizacji inwestycji . S
. . kazdemu podmiotowi po
(opcjonalnie 24 (do 5% wartosci : N .
. pozytywnej weryfikacji warunkow
miesigce, w przypadku inwestycji) o _
s . dostepu (z zastrzezeniem, ze
projektow realizowanych } - o
. 2. 40% umorzenia kapitatu | kosztami kwalifikowalnymi nie
przez sektor publiczny) ) . .
pozyczki (uzaleznione od | bedg koszty dziatan
Zapadalnosc: 25 lat efektow inwestycji w zakonczonych przez podjeciem
zakresie osiggnietej decyzji inwestycyjnej).
efektywnosci
energetycznej).
Dotacja i umorzenie sumujg
sie.
Efektywnosc energetyczna Pozyczka z Minimalna wartos¢: 2. Dotacja na wykonanie Weryfikacja poprzez analize
przedsiebiorstw dotacjg i 100 000 PLN audytu energetycznego dokumentacyjng (dot. stanu na
umorzeniem oraz przygotowanie moment sktadania wniosku o

Maksymalna wartosc¢:
10 000 000 PLN

Karencja: 12 miesiecy

Zapadalnosé: 10 lat

pozostatej dokumentacji
technicznej niezbednej
do realizacji inwestycji
(do 5% wartosci
inwestycji)

3. 20% umorzenia kapitatu
pozyczki (uzaleznione od

dofinansowanie).

Dotacja z pkt. 1 jest przyznawana
kazdemu podmiotowi po
pozytywnej weryfikacji warunkow
dostepu (z zastrzezeniem, ze
kosztami kwalifikowalnymi nie
beda koszty dziatan
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Obszar wsparcia Typ Parametry wsparcia38 | Wsparcie bezzwrotne Warunki umorzenia
instrumentu
efektéw inwestycji w zakonczonych przez podjeciem
zakresie osiggnietej decyzji inwestycyjnej).
efektywnosci
energetycznej).
Dotacja i umorzenie sumujg
sie.
Gospodarka o obiegu zamknietym Pozyczka z Minimalna wartosc: 1. Dotacja na Dotacja jest przyznawana
dotacjg 500 000 PLN przygotowanie kazdemu podmiotowi po
Maksymalna wartosé: dlokumentzflcu techruczh.ej pozytywnej weryflkjacp. waru.nkow
5 000 000 PLN niezbednej do realizacji dostepu (z zastrzezeniem, ze
inwestycji (do 5% kosztami kwalifikowalnymi nie
Karencja: 12 miesigcy wartosci inwestycji) bedg koszty dziatan
Zapadalnosé: 10 lat zakonczonych przez podjgciem
decyzji inwestycyjnej).
Rewitalizacja obszaréw miejskich Pozyczka Minimalna wartosc: W tym zakresie byty prowadzone pogtebione rozmowy z BGK,

500 000 PLN

Maksymalna wartosc¢:
15 000 000 PLN

Karencja: 12 miesiecy
(opcjonalnie 24
miesigce, w przypadku
projektow realizowanych
przez sektor publiczny)

Zapadalnos¢:20 lat

ktéry ma duzg wiedze (wtasng, wynikajgcg z dodwiadczenia, ale i
bedaca pochodng przeprowadzanych analiz rynkowych) z
zakresu realizacji projektow rewitalizacyjnych.

Hipotetycznie mozliwe jest uzaleznienie warunkéw pomocy (np.
korzystniejsze oprocentowanie, umorzenie) w przypadku m.in.
udowodnionej poprawy efektywnosci energetycznej, generowania
pozytywnych efektéw spotecznych z zakresu spotecznego (np.
udostepnianie przestrzeni na cele spoteczne), ekonomicznego
(np. udostepniania przestrzeni dla mtodych przedsigebiorcéw bez
pobierania opfat, lecz z uwzglednieniem dbatosci, aby nie stali sie
oni odbiorcami pomocy publicznej) czy sSrodowiskowego (np.
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Obszar wsparcia

Typ
instrumentu

Parametry wsparcia38

Wsparcie bezzwrotne Warunki umorzenia

wprowadzanie rozwigzan o pozytywnym wptywie srodowiskowym
na okolice inwestycji, np. poprzez wykorzystanie roslin czy
surowcow budowlanych o szczegdinych wtasciwosciach).

Mimo licznych pomystéw, ostateczne stanowisko sugeruje
pozostanie przy formule konwencjonalnej pozyczki (brak
wykorzystania instrumentu mieszanego). Biorgc pod uwage, ze
analogiczny instrument z RPO WSL 2014-2020 cieszyt sig
zainteresowaniem, wiadomo o podmiotach, ktére zgtaszajg popyt
na skorzystanie z niego w przyszitosci i przede wszystkim rynek
nie zgtaszat zapotrzebowania na dodatkowe preferencije — ich
wprowadzanie stanowitoby ,krok wstecz” w zakresie odchodzenia
od wsparcia dotacyjnego na rzecz wsparcia dtuznego, co w
szczegolnosci moze nie by¢ pozytywnie opiniowane przez KE.

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Wskazniki produktu i rezultatu

Problem badawczy nr B5. Wkiad instrumentéw finansowych w osiaganie celow
szczegotowych programu

5. Jaki jest oczekiwany wktad instrumentéw finansowych w osigganie celow
szczegotowych programu? Oszacowanie oczekiwanego wktadu instrumentu
finansowego w osiggnieciu celéow szczegoétowych zatozen programu FE SL 2021-
2027, w tym oszacowanie wartosci bazowych i koncowych wskaznikow.

Wartosci wskaznikow zostaty oszacowane przyjmujgc wysokosc¢ alokacji na IF
przedstawiong w podrozdziale WysokoSc¢ alokacji oraz podstawowe wskazniki
finansowe (dokfadniej, chodzi o kolumne Wkfad z Programu na IF (alokacja)). Kwote
te pomniejszono o 12% stanowigce koszty zarzadzania (por. przedstawiony w tej
samej tabeli Kapitat na IF). Nastepnie, dokonano przeliczenia tych wartosci z EUR na
PLN, poniewaz wszystkie wczesniejsze analizy dot. zapotrzebowania na wsparcie
zwrotne i jego planowanego ksztattu byty realizowane w polskiej walucie. W celu
zapewnienia poréwnywalnosci wyliczen, wykorzystano taki sam kurs (1 EUR = 4,45
PLN), jaki byt wykorzystywany w szacunkach IZ.

Szacowang warto$¢ instrumentu finansowego zaczerpnieto z metodyki szacowania
wartosci wskaznikdéw przekazanej przez 1Z. Co wymaga podkreslenia, samo
podejscie do okreslania wartosci wskaznikow nie byto przedmiotem oceny w
niniejszym badaniu. Zadaniem Wykonawcy byto skorzystanie z zatozonej metodyki,
aby okresli¢ wktad instrumentow finansowych w osigganie celéw szczegdtowych
programu. Niemniej, wymaga podkreslenia, ze przyjety przez 1Z sposob kalkulaciji
wskaznikéw jest w naszej ocenie odpowiedni.

Rozwdj infrastruktury turystycznej, okototurystycznej oraz infrastruktury
rekreacyjnej (dot. wsparcia wdrazanego w ramach Priorytetu 1)

Przedsiebiorstwa objete wsparciem z instrumentow finansowych

W Programie: alokacja na ten zakres IF zostata w Programie zaplanowana na 20
000 000 EUR (tj. 89 000 000,00 PLN). Srednig warto$¢ dofinansowana ustalono w
oparciu o dane historyczne z zakresu 77 uméw, ktére uzyskaty dofinansowanie w
naborze RPSL.03.02.00-1P.01-24-028/21 dot. infrastruktury turystyki w ramach RPO
WSL 2014-2020. Przecietny koszt kwalifikowalny realizowanego projektu zostat
oszacowany na 480 682,24 PLN. Zostat on skorygowany o wspotczynnik inflacyjny
(22%), przez co ostateczna szacowana warto$¢ instrumentu finansowego wynosi
584 509,60 PLN. Wyliczono, ze przy danej alokacji i Srednim przewidywanym
poziomie dofinansowania, uda sie wesprze¢ 152 podmioty.

Propozycja bazowa Wykonawcy: alokacja na ten zakres IF zostata w Programie
zaproponowana na poziomie 15 000 000 EUR (tj. 66 750 000,00 PLN), co daje
kapitat na IF na poziomie 13 200 000 EUR (tj. 58 740 000 PLN). Przyjmujac
wskazany wyzej, szacowany koszt jednostkowy wskaznika wielko$ci 584 509,60
PLN, szacowana warto$¢ docelowa wskaznika Przedsiebiorstwa objete wsparciem z
instrumentow finansowych wynositaby 100. Jesli w obliczeniach uwzgledniono by
catg alokacje (bez pomniejszania jej o koszty zarzgdzania) — tak, jak w metodyce 1Z
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— woéwczas docelowa wartos¢ wskaznika wynositaby 114 (tzn. bytaby o 1/4 nizsza, co
wynika wprost z zaproponowania alokacji nizszej o 1/4).

Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne (w tym: dotacje, instrumenty
finansowe)

W Programie: do oszacowania wartosci docelowej przyjeto, ze sredni poziom
dofinansowania dla projektéw wynosi 85%. Zaktadajgc alokacje na poziomie

20 000 000 EUR oraz poziom dofinansowania 85%, korzystajgc ze wzoru ,Warto$¢
docelowa = alokacja / przewidywany poziom dofinansowania — alokacja”, uzyskano
warto$¢ 3 529 412 EUR karcie wskaznika, czyli 15 705 882,4 PLN (wg fiszki
wskaznika, powinien on by¢ podawany w PLN).

Propozycja Wykonawcy: do oszacowania wartosci docelowej przyjeto, ze sredni
poziom dofinansowania dla projektow wynosi 85%. Zaktadajgc alokacje na poziomie
15 000 000 EUR oraz poziom dofinansowania 85%, korzystajgc z metodyki
Zamawiajgcego, otrzymujemy wartos¢ docelowg wskaznika na poziomie 2 647 059
EUR, tzn. 11 779 412,8 PLN.

Konkurencyjnos$é MSP
Przedsiebiorstwa objete wsparciem z instrumentow finansowych

W Programie: Na podstawie danych historycznych dot. Dziatania 3.4
Dokapitalizowanie zewnetrznych zrédet dofinansowania przedsiebiorczo$ci,
obliczono srednig warto$¢ pozyczki (543 628,84 PLN), ktérg nastepnie skorygowano
o wspotczynnik inflacyjny (22%), otrzymujgc przecietng wartos¢ pozyczki rzedu 661
052,67 PLN. Ponadto zauwazono, ze na jednego pozyczkobiorce przypada 1,1
udzielonej pozyczki, co stanowito kolejny przelicznik korygujgcy. Wartos¢ docelowg
wskaznika obliczono korzystajgc ze wzoru ,Warto$¢ docelowa = alokacja / $Srednia
warto$¢ pozyczki / wspoétczynnik udzielonych pozyczek”. Przy zatozonej w Programie
alokacji rzedu 65 000 000 EUR, tj. 289 250 000,00 PLN, docelowa wartosc¢
wskaznika Przedsiebiorstwa objete wsparciem z instrumentoéw finansowych zostata
oszacowana ha poziomie 398.

Propozycja Wykonawcy: zgodnie z propozycjg Wykonawcy, alokacja na omawiany
obszar bytaby o 10 min EUR wyzsza i wynosita 75 000 000 EUR (tj. 333 750 000,00
PLN). Przy takim podwyzszeniu alokacji i zachowaniu powyzszej procedury,
szacowana wartos¢ docelowa wskaznika Przedsiebiorstwa objete wsparciem z
instrumentow finansowych wynositaby 459. Gdyby jednak w obliczeniach — inaczej
niz uczynita 1Z — uwzgledni¢ wytgcznie kapitat na IF, przy proponowanej alokac;ji
catkowitej 75 000 000 EUR, wynidstby on 66 000 000 EUR (tj. 293 700 000,00 PLN),
za$ wartos¢ docelowa wskaznika wynositaby odpowiednio 404.

Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne (w tym: dotacje, instrumenty
finansowe)

W Programie: do oszacowania wartosci docelowej przyjeto, ze sredni poziom
dofinansowania dla projektow wynosi 85%. Zaktadajgc alokacje na poziomie

65 000 000 EUR oraz poziom dofinansowania 85%, korzystajgc ze wzoru ,Warto$¢
docelowa = alokacja / przewidywany poziom dofinansowania — alokacja”, uzyskano
wartos¢ 11 470 588 EUR, czyli 51 044 117,7 PLN (wg fiszki wskaznika, powinien on
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by¢ podawany w PLN).

Propozycja Wykonawcy: do oszacowania wartosci docelowej przyjeto, ze $redni
poziom dofinansowania dla projektow wynosi 85%. Zaktadajgc alokacje na poziomie
75 000 000 EUR oraz poziom dofinansowania 85%, korzystajgc z metodyki
Zamawiajgcego, otrzymujemy warto$¢ docelowg wskaznika na poziomie 13 235 294
EUR, tzn. 58 897 058,8 PLN.

Efektywnos¢ energetyczna budynkéw mieszkalnych, ktérych gieboka
modernizacja nie jest powigzana z walkg z ubéstwem energetycznym

Lokale mieszkalne o lepszej udoskonalonej charakterystyce energetycznej

W Programie: alokacja na realizacje omawianego wskaznika wynosi w Programie 52
000 000 EUR, tj. 231 400 000 PLN. Koszt jednostkowy realizacji wskaznika
oszacowano w oparciu o dane historyczne dot. Dziatania 4.3 RPO WSL 2014-2020
(dokfadniej - wskaznika Liczba gospodarstw domowych z lepszg klasg zuzycia
enerqii; gdzie koszt jednostkowy to 44 912,63 PLN). Nastepnie, otrzymang wartos¢
skorygowano o wspotczynnik inflacji (22%). Ostateczny, szacowany koszt
jednostkowy wynosit 54 613,76 PLN. Co nieco niezrozumiate, w dalszej procedurze
szacowania wartosci docelowej wskaznika postugiwano sie kosztem jednostkowym
bez korekty inflacyjnej. Wartos¢ docelowa wskaznika Lokalne mieszkalne o lepszej
udoskonalonej charakterystyce energetycznej wyliczona wedtug wzoru ,Wartos¢
docelowa = alokacja przeznaczona na realizacje wskaznika / poziom dofinansowania
dla danego dziatania / koszt jednostkowy” wynosi 6 061.

Propozycja Wykonawcy: sugerowana alokacja na realizacje omawianego dziatania
jest nieco nizsza od propozyciji IZ i wynosi 42 500 000 EUR, tj. 189 125 000 PLN. W
przypadku jej uwzglednienia, kapitat na IF wynosi 37 400 000 EUR, tzn. 166 430 000
PLN. Analogicznie jak we wszystkich innych dziataniach, sktaniamy sie ku
podzieleniu wysokosci kapitatu na IF przez oszacowany koszt jednostkowy
wskaznika (po uwzglednieniu korekty inflacyjnej), co daje wartos¢ 3 047 lokali
mieszkalnych. Rdznica oszacowan miedzy propozycjg I1Z a propozycjg Wykonawcy
wynika zatem z jednej strony z nizszej alokacji, z drugiej — pomniejszenia alokacji o
koszty zarzgdzania w dalszych szacunkach, a z trzeciej — wyzszego kosztu
jednostkowego (skorygowanego o wspotczynnik inflacyjny).

Szacowana emisja gazow cieplarnianych

W Programie: alokacja na realizacje omawianego wskaznika wynosi w Programie 52
000 000 EUR, tj. 231 400 000 PLN. Szacunek oparto o dane historyczne dla
Dziatania 3.4 RPO WSL 2014-2020 dot. efektywnosci energetycznej budynkow
mieszkalnych. Wyliczono, ze w przesztosci przecietnie na 1m2, osiggano szacowany
roczny spadek gazdéw cieplarnianych na poziomie 0,08825 tony CO2. Zatozono
takze, ze spadek emisji bedzie na poziomie 30%. Warto$¢ docelowa wskaznika
Szacowana emisja gazow cieplarnianych obliczona wedtug wzoru ,Wartos¢
docelowa = warto$¢ docelowa wskaznika RCO18 (powierzchnia budynkéw) * Srednia
wartos¢ na m2 / 30% - warto$¢ docelowa wskaznika RCO19 (powierzchnia
budynkéw) * sSrednia warto$¢ na m2” wynosi 1 248 (z zastrzezeniem, ze
najprawdopodobniej btednie wskazano RCO19 zamiast RCO18 w drugiej czesci
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wzoru).

Propozycja Wykonawcy: Podstawiajgc do powyzszego wzoru oszacowang w
poprzednim kroku, wartos¢ docelowg wskaznika Lokale mieszkalne o udoskonalonej
charakterystyce energetycznej na poziomie 3 047, prognozowana warto$¢ docelowa
wskaznika Szacowana emisja gazow cieplarnianych wynosi 627. Warto podkreslic,
ze tak duza rozbieznos¢ miedzy propozycjami IZ i Wykonawcy jest pochodng trzech
zidentyfikowanych wczesniej czynnikow (tzn. odmiennej, zaktadanej wysokosci
alokacji, uwzgledniania — bgdz nie — kosztéw zarzgdzania w szacunkach oraz
pominiecia — bedzie nie — korekty inflacyjnej).

Efektywnosé energetyczna przedsiebiorstw
Przedsiebiorstwa objete wsparciem z instrumentéw finansowych

W Programie: alokacja na realizacje omawianego wskaznika wynosi w Programie 42
581 809,00 EUR, tj. 189 489 050,05 PLN. Oszacowanie wartosci docelowej oparto
na przekazywanych w trybie kontaktéw roboczych ustaleniach z niniejszego badania.
Wartos¢ wyliczona zostata na podstawie usrednionej proponowanej wartosci
pozyczki w dziataniu (warto$¢ minimalna: 100 000 zt, wartos¢ maksymalna: 10 000
000 zt; srednia z wartosci granicznych: 5 050 000 zt). Dostepng alokacje na dziataniu
pomniejszono o wartos¢ maksymalnych optat za zarzgdzanie naleznych podmiotom
wdrazajgcym instrument finansowy (5% dla funduszu powierniczego i 7% dla
funduszu szczegdtowego), otrzymujgc w ten sposob wartos¢ alokaciji, ktora
rzeczywiscie zostanie udostepniona dla przedsiebiorcéw. Warto$¢ docelowg (33)
wskaznika obliczono wg wzoru: ,Warto$¢ docelowa = alokacja pomniejszona o
maksymalny poziom optat za zarzgdzanie zgodnie z art. 68 ust. 4 Rozporzadzenia
ogolnego / usredniona warto$¢ pozyczki’.

Propozycja Wykonawcy: Wykonawca co do zasady w catosci przyjmuje metodyke
szacowania wartosci docelowej opisang powyzej. Niemniej, ostrozna propozycja
alokacji na realizacje omawianego wskaznika zaproponowana przez Wykonawce jest
nieco nizsza od zapiséw projektu Programu i wynosi 35 000 000 EUR, tj. 155

750 000 PLN (co oznacza kapitat na IF na poziomie 30 800 000 EUR, tj. 137 060 000
PLN) — w przypadku takiego ostroznosciowego podejscia, szacowany wkiad IF w
realizacje wskaznika Przedsiebiorstwa objete wsparciem z instrumentow
finansowych siegatby 27 firm.

Szacowana emisja gazow cieplarnianych

W Programie: alokacja na realizacje omawianego wskaznika wynosi w Programie 42
581 809,00 EUR, tj. 189 489 050,05 PLN. Koszt jednostkowy wskaznika obliczono w
oparciu o dane historyczne dla czterech wojewddztw, ktore wdrazaty interwencje w
zakresie efektywnos$ci energetycznej przedsiebiorstw, tzn. opolskiego, kujawsko-
pomorskiego, dolnoslgskiego i podlaskiego (stan na IV kwartat 2020 roku).
Catosciowy, przecietny koszt jednostkowy wyniést 10 597,80 PLN, co — po
skorygowaniu wspétczynnikiem inflacyjnym — dato wartos¢ 12 886,92 PLN. Wartos¢
docelowg wskaznika Szacowana emisja gazow cieplarnianych” obliczono wg wzoru
~Wartos¢ docelowa = alokacja / koszt jednostkowy / poziom dofinansowania” i wynosi
ona 17 299.
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Propozycja Wykonawcy: propozycja alokacji na realizacje tego wskaznika
zaproponowana przez Wykonawce to 35 000 000 EUR, tj. 155 750 000 PLN (co
oznacza kapitat na IF na poziomie 30 800 000 EUR, tj. 137 060 000 PLN). Warto$¢
docelowa wskaznika policzona jako iloraz kapitatu na IF oraz kosztu jednostkowego
wskaznika (opisanego wyzej) wynosi 10 636.

Gospodarka o obiegu zamknietym
Przedsiebiorstwa objete wsparciem z instrumentéw finansowych

W Programie: oszacowanie wktadu IF w realizacje wskaznika obliczono poprzez
podzielenie alokacji na realizacje wskaznika (15 000 000,00 EUR, tj. 66 750 000,00
PLN) przez zatozong, maksymalng warto$¢ pozyczki mozliwej do otrzymania w tym
obszarze, okreslong na poziomie 10 000 000 PLN. W wyniku tego obliczenia
przyjeto, ze docelowa wartos¢ wskaznika Przedsiebiorstwa objete wsparciem z
instrumentoéw finansowych wyniesie 7.

Propozycja Wykonawcy: zaproponowano alokacje na realizacje wskaznika na
poziomie 12 500 000 EUR, tj. 55 625 000 PLN, a takze zasugerowano maksymailng
wartosc¢ pozyczki w analizowanym obszarze na poziomie 5 000 000 PLN. Przy takich
parametrach, szacowana wartos¢ docelowa wskaznika Przedsiebiorstwa objete
wsparciem z instrumentow finansowych zostata oszacowana na 11. Wykonawca
dopuszcza jednak mozliwos¢, w ktorej maksymalna wartos¢ pozyczki bedzie
wynosita 10 000 000 PLN, jesli bedzie to uzaleznione zatozeniami projektu — w tej
sytuacji, przy zaproponowanej alokacji, wartos¢ docelowa wskaznika wynositaby ok.
5-6 wspartych przedsiebiorstw. Ponadto warto zauwazyc, ze przy zaproponowanej
wielkosci alokacji, kapitat na IF wynosi¢ bedzie 11 000 000 EUR, tj. 48 950 000 PLN.
Gdyby wzor odnies¢ wytgcznie do kapitatu na IF (bez kosztow zarzgdzania),
wowczas docelowa wartos¢ wskaznika wynositaby ok. 5 (dla maksymalnej wartosci
pozyczki na poziomie 10 000 000 PLN) do ok. 10 (dla maksymalnej wartosci
pozyczki na poziomie 5 000 000 PLN).

Rewitalizacja obszaréw miejskich
Powierzchnia obszarow objetych rewitalizacja

W Programie: na podstawie danych historycznych z Dziatania 10.3 i 10.4 RPO WSL
2014-2020, obliczono koszt jednostkowy rewitalizacji 1 ha, ktory nastepnie
skorygowano o wspotczynnik inflacyjny (22%), otrzymujgc przecietng wartosé
pozyczki na poziomie 18 734 070,21 PLN. Zatozona alokacja na IF to 25 765 724,00
EUR, zas przyjety poziom dofinansowania to 85%. Korzystajgc ze wzoru ,Wartos¢
docelowa wskaznika = alokacja przeznaczona na realizacje wskaznika /poziom
dofinansowania dla danego dziatania/ koszt jednostkowy”, szacowana warto$¢
docelowa wskaznika Powierzchnia obszarow objetych rewitalizacjg wynosi 7,2 ha.

Propozycja Wykonawcy: proponowana alokacja na IF to 55 000 000 EUR,

tj. 244 750 000 PLN, zas przyjety poziom dofinansowania to 85%. Korzystajgc ze
wzoru ,Warto$¢ docelowa wskaznika = alokacja przeznaczona na realizacje
wskaznika /poziom dofinansowania dla danego dziatania/ koszt jednostkowy” (wg
procedury 1Z), szacowana warto$¢ docelowa wskaznika Powierzchnia obszaréw
objetych rewitalizacjg wynosi 15,37 ha. Niemniej, przy zaproponowanej wielkosci
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alokacji, kapitat na IF wynosi 48 400 000 EUR, tj. 215 380 000 PLN. Gdyby wzor
odnie$¢ wytgcznie do kapitatu na IF (bez kosztéw zarzgdzania), wowczas docelowa
warto$¢ wskaznika wynositaby 13,53 ha. Nalezy podkresli¢, ze zaproponowana
alokacja wynika z oszacowania popytu, jednak moze by¢ zbyt wysoka w kontekscie
cato$ciowej alokacji Programu oraz koniecznosci zapewnienia realizacji innych celow
spoteczno-ekonomicznych. W tym sensie zasadne moze by¢ zmniejszenie alokacji
wsparcia na IF w obszarze Rewitalizacji obszaréw miejskich (i tym samym
proporcjonalna rewizja zakladanego wktadu IF w realizacje celéw Programu).

Liczba ludnosci zamieszkujgcej obszar rewitalizacji

W Programie: szacowanie wartosci docelowej wskaznika bazowato na wykazie 67
gmin wskazanych w Wykazie Programéw Rewitalizacji dla Wojewddztwa Slgskiego.
Na potrzeby wyliczenia wartosci wskaznika przyjeto 70% tej liczby tj. 47 gmin, dla
ktorych liczba ludnosci wynosi 2 542 219 oséb. Gminny program rewitalizacji
wyznacza granice obszaréw zdegradowanych obejmujgcych maksymalnie 30%
mieszkancow gminy. Tym samym, wyliczono 30% wartosci 2 542 219, co dato

762 666 osob (wspartych ogétem w ramach wsparcia dotacyjnego i pozyczek).
Zaktadajgc, ze obie formy wsparcia sg jednakowo ,efektywne”, jesli chodzi o
generowanie wartosci wskaznikow, wartos¢ wskaznika Liczba ludnosci
zamieszkujgcej obszar rewitalizacji dla IF powinna stanowi¢ 26% ogoétu wartosci na
dziatanie (analogicznie, jak alokacja na pozyczki stanowi 26% ogo6tu alokacji na
dziatanie), tzn. 199 513 osob.

Propozycja Wykonawcy: Propozycja Wykonawcy — zaktadajgc proponowang
alokacje na IF na poziomie 55 000 000 EUR — zaktada, ze w ostatnim kroku opisane;j
wyzej procedury, warto$¢ wskaznika Liczba ludnosSci zamieszkujgcej obszar
rewitalizacji dla IF powinna stanowi¢ 56% ogétu wartosci na dziatanie (analogicznie,
jak proponowana przez Wykonawce alokacja na IF stanowi 56% ogétu alokacji na
dziatanie dot. rewitalizacji i zaktadamy jednakowg efektywnosé wsparcia zwrotnego u
bezzwrotnego), tzn. 427 093 0soéb (ij. 56% docelowej wartosci dla dziatania ogotem,
ktéra wynosi nadal 762 666 — zaktadamy, ze pozostate 44%, czyli 335 573 bytoby
wygenerowane przez projekty dotacyjne). Warto jednak ponownie podkresli¢, ze
zaproponowana alokacja — cho¢ odpowiada na zidentyfikowany popyt — moze
okazac sie zbyt duza i stanowitaby zagrozenie dla realizacji innych celéw Programu.
Dlatego nalezy zatozy¢, iz wkiad IF w realizacje wskaznikow dot. Rewitalizacji
obszaréw miejskich bedzie prawdopodobnie blizszy szacunkom IZ niz obliczeniom
Wykonawcy, gdyz te pierwsze dodatkowo uwzgledniajg strategiczne priorytety
rozwoju regionu
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Whnioski i rekomendacje

Lp. Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendacji | Adresat Sposob wdrozenia Termin Klasa
(wraz ze rekomendacji wdrozenia | rekomendacji
wskazaniem strony
w raporcie)
1. Potencjalni odbiorcy Nalezy IZ FE SL Akcja informacyjno- | kwartat | Programowa,
wsparcia w postaci przeprowadzi¢ akcje | 2021-2027 promocyjna powinna by¢ | 2024 r. operacyjna

instrumentow finansowych
doceniajg przede wszystkim
jego uproszczong forme
wzgledem wsparcia
dotacyjnego. Dane
(wypowiedzi instytuciji
zaangazowanych we
wdrazanie IFéw, wyniki
badania ilosciowego)
wskazujg jednak, ze
Swiadomosc¢ w zakresie tej
formy pomocy jest nizsza
anizeli w zakresie dotaciji
(chociaz ewidentnie
rosngca).

informacyjno-
promocyjng
dotyczaca oferty
proponowanych
instrumentow
finansowych. (s. 40 i
51)

wdrazana na dwoch
poziomach. Czesciowo,
zadania z tego zakresu
powinna uwzgledni¢ w
swoim planie
komunikaciji 1Z, jednak
kluczowe jest
zobowigzanie FP /
posrednikow
finansowych do
prowadzenia aktywnych
dziatan informacyjno-
promocyjnych
ukierunkowanych na
wypromowanie
omawianego wsparcia
zwrotnego.
(wprowadzenie takich
wymogow do
dokumentacji dot. ich
wyboru, a takze do
.istotnych postanowien
umowy” oraz samych
umow).
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/ gwarancji ha poziomie
regionalnym w FE SL 2021-
2027. Po pierwsze, oferta
tego typu jest / bedzie
realizowana centralnie przez
BGK (por. de minimis), co
mogtoby skutkowac
konkurencjg instrumentéw
wsparcia publicznego. Po
drugie, zakres wsparcia tego
typu umozliwiony w
prawodawstwie UE nie
koresponduje z realnymi
oczekiwaniami potencjalnych
odbiorcow ostatecznych
(por. gwarancje wadiéw i
nalezytego wykonania
umowy). Po trzecie,
wojewodztwo $lgskie
przewiduje (na ograniczong
skale) zaadresowanie
najpilniejszych potrzeb w
obszarze gwarancji w
ramach zarzgdzania
srodkami pochodzgcymi z
rewolwingu IFow z lat 2007-

zapisdéw ocenianego
projektu FE SL
2021-2027 w
zakresie
nieplanowania
wsparcia w postaci
poreczen /
gwarancji w
Programie (s. 122)

wsparcia w postaci
pozyczek oraz
instrumentow
mieszanych, bez
wdrazania poreczen i
gwaranciji.

Lp. | Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendacji | Adresat Sposéb wdrozenia Termin Klasa
(wraz ze rekomendacji wdrozenia | rekomendacji
wskazaniem strony
W raporcie)
2. Nie rekomenduje sie Rekomendujemy IZ FE SL Zaplanowanie w FE SL | kwartat | Programowa,
wsparcia w postaci poreczen | podtrzymanie 2021-2027 2021-2027 wytgcznie 2024 r. strategiczna
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znaczeniu dla rozwoju
regionu, kluczowe dla

rekomenduje sie
wykorzystanie

walidacja projektéw (w
tym zwtaszcza ich

skutecznosci ich instrumentow wymiarow jakosciowych)
implementacji oraz realizacji | mieszanych, oraz podejmowanie
celow pozafinansowych majgcych przez posrednikow

Lp. | Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendacji | Adresat Sposéb wdrozenia Termin Klasa
(wraz ze rekomendacji wdrozenia | rekomendacji
wskazaniem strony
W raporcie)
2013 (wysokos¢ alokacji to
ok. 10 min PLN).

3. Instrumenty finansowe Rekomenduje sie IZ FE SL Utrzymanie w FE SL | kwartat | Programowa,
realizowane w ramach RPO | kontynuowanie 2021-2027 2021-2027 obecnych 2024 r. strategiczna
WSL 2014-2020 okazaty sie | wsparcia zwrotnego zapisow dot. wsparcia w
skuteczne i w istotnym w zakresie postaci IF na rozwgj /
stopniu przyczyniaty sie do analogicznym do inwestycje w MSP oraz
realizacji celow rozwojowych | Dziatan 3.4 oraz na rewitalizacje.
regionu. 10.4. (s. 89-100 i Dotozenie staran w celu

112-114). skutecznego, szybkiego
wytonienia FP oraz
posrednikow
finansowych jako
warunku terminowego
rozpoczecia realizacji
interwenciji.

4. W przypadku nowych W wybranych IZ FE SL Wprowadzenie | kwartat | Programowa,
obszaréw wsparcia obszarach 2021-2027 odpowiednich warunkow | 2024 r. strategiczna
zwrotnego, ktore nie wdrazania IFow w umowach z FP i
wystepowaty w RPO WSL (nowych lub posrednikami
2014-2020, obszaréw strategicznie finansowymi, a
trudnych do wdrazania lub waznych dla nastepnie
takich o strategicznym regionu) monitorowanie, ocena i
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Lp.

Tres¢ wniosku

Tres¢ rekomendaciji
(wraz ze
wskazaniem strony
W raporcie)

Adresat
rekomendacji

Sposéb wdrozenia

Termin
wdrozenia

Klasa
rekomendacji

moze by¢ wprowadzenie
zachet (np. elementu
dotacyjnego) po spetnieniu
okreslonych warunkow.

wywotywac efekt
zachety. W ich
przypadku,
umorzenia bedg
warunkowane
jakosciowymi
wskaznikami
realizowanych
projektéw (np. dot.
osiggnietych
efektéw w zakresie
efektywnosci
energetycznej), a
takze
wykorzystywany
bedzie montaz z
dotacjami na
okreslone koszty w
projektach (np.
audyty
energetyczne,
przygotowanie
wymagane;j
dokumentacji
technicznej). (s. 83-
116).

decyzji o przyznaniu
dotacji / dokonaniu
umorzenia.

Wykorzystany model

systemu wdrazania z

Rekomenduje sie
utrzymanie

IZ FE SL
2021-2027

Wprowadzenie /
utrzymanie

| kwartat
2024 r.

Programowa,
strategiczna
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alokacji na instrumenty

na instrumenty

odpowiednich zapiséw w

Lp. | Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendacji | Adresat Sposéb wdrozenia Termin Klasa
(wraz ze rekomendacji wdrozenia | rekomendacji
wskazaniem strony
W raporcie)

wykorzystaniem Funduszu obecnego modelu odpowiednich zapiséw w
Powierniczego oraz instytucjonalnego FE SL 2021-2027.
posrednikow finansowych wdrazania Kontynuacja rozméw z
sprawdzit sie. Pozwolit on w | instrumentéw potencjalnymi
efektywny sposéb rozwing¢ | finansowych (tzn. Funduszami
w 1Z kompetencije z zakresu | zachowania Powierniczymi oraz
strategicznego planowania struktury: 1Z, wybor bazujgcy m.in. na
regionalnych instrumentéw Fundusz kryterium
rozwojowych, a nastepnie Powierniczy, doswiadczenia, wielkosSci
monitorowania i posrednicy catosciowego portfolio
egzekwowania jego finansowi) (s. 60). oraz ewentualnej
wdrozenia. Z kolei wiekszos¢ eliminaciji
zagadnien stricte dotychczasowych
finansowych lezata w stabosci systemu
kompetencjach instytucji wdrazania (tzn.
finansowych, ktore réwniez wprowadzenie do
na biezgco sledzity i procedury zamowien
korygowaty aktywnosci publicznych takich
podejmowane przez kryteridow dostepu, ktore
posrednikow finansowych. — chociaz
niedyskryminujgce —
bedg mogty ,odsia¢”
podmioty o niskim
potencjale
wdrozeniowym).

6. W wiekszosci przypadkow Rekomenduje sie IZ FE SL Wprowadzenie / | kwartat | Programowa,

zaplanowana wysoko$¢ utrzymanie alokacji | 2021-2027 utrzymanie 2024 r. strategiczna
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Lp.

Tres¢ wniosku

Tres¢ rekomendaciji
(wraz ze
wskazaniem strony
W raporcie)

Adresat
rekomendacji

Sposéb wdrozenia

Termin
wdrozenia

Klasa
rekomendacji

finansowe jest zasadna.
Badanie ilosciowe wykazato
wprawdzie nieco wyzszy
potencjat wielkosci popytu
rynkowego np. w obszarze
wsparcia MSP, jednak a)
nadmierna koncentracja
srodkéw w tym obszarze
mogtaby zagrozic idei
rbwnomiernego rozwoju oraz
wymaganiom koncentracji
tematycznej, b)
zidentyfikowany popyt jest
bardzo wrazliwy na czynniki
zewnetrzne i tatwo ulega
czasowemu ,zamrozeniu”
(co mozna byto
zaobserwowac w czasie
pandemii Covid-19).
Réwnoczesnie, watpliwe
wydaje sie wdrazanie
instrumentow finansowych w
obszarze B+R.

finansowe w
Programie na

aktualnym poziomie.

Ewentualnie warto
rozwazy¢ okresowe
badania dot.
poszczegolnych
obszaréw wsparcia
instrumentami
finansowymi, co
pozwoli na lepsze
dostosowanie do
potrzeb rynku
zaroéwno oferty IF,
jak réwniez
wysokosci catej
alokacji.
Rekomendujemy,
aby — jesli tylko
bedzie to mozliwe —
region nie
decydowat sie na
wspieranie
wdrozenia wynikow
prac B+R w
przedsiebiorstwach
przy wykorzystaniu
instrumentow

FE SL 2021-2027 (dot.

zwiaszcza Planu

finansowego oraz Tabel

finansowych, a takze

kategorii finansowania).
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Lp.

Tres¢ wniosku

Tres¢ rekomendaciji
(wraz ze
wskazaniem strony
W raporcie)

Adresat
rekomendacji

Sposéb wdrozenia

Termin
wdrozenia

Klasa
rekomendacji

finansowych, a jesli
bedzie to konieczne
— wykorzystat
dotacje warunkowg
(s.123, 83-87).
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Zbiorcze zestawienie wykorzystania IF w RPO 2014-2020 poszczegdinych wojewédztw

Tabela 34. Zbiorcze zestawienie wykorzystania IF w RPO 2014-2020 poszczegdinych wojewodztw

(wsparcie rozwoju
mikroprzedsiebiorstw)

(97%)

(806 - pozyczki)

Wojewédztwo | Beneficjent Priorytet inwestycyjny (cele Wartos¢ srodkéw na | Wartos¢ Liczba uméw z Odbiorcy wsparcia
(Menadzer szczegotowe) realizacje IF rozdysponowanych | posrednikami
Funduszu (w euro) srodkéw w EUR finansowymi
Funduszy) wg stanu na (liczba odbiorcow
31.12.2021 r. poszczegdlnych
(% alokaciji) IF)
Dolnoslgskie Bank Pl 3c 100 102 734 87 096 291,92 15 MSP
Gospodarstwa | (wzrost konkurencyjnosci MSP, (87%) (2443 - pozyczki
Krajowego przeciwdziatanie skutkom COVID-19) 94 - gwarancje)
Pl 4a 14 054 954 5773 447,48 1 Przedsiebiorstwa,
(zwiekszenie wytwarzania energii z (41%) (71 - pozyczki) spotdzielnie, wspodlnota
OZE) mieszkaniowa
Pl 4b 18 957 762 13 207 062,52 2 Przedsiebiorstwa
(zwigkszenie efektywnosci (69%) (61 - pozyczki)
energetycznej w przedsiebiorstwach)
Pl 4c 11 303 552 7073 672,90 1 Spotdzielnie, wspolnoty
(zwiekszenie efektywnosci (62%) (82 - pozyczki) mieszkaniowe
energetycznej wielorodzinnych
budynkéw mieszkalnych)
P1 8iii 3235294 2513 780,45 2 | Wsparcie dla oséb pow. 30
(rozwdj przedsiebiorczosci i (78%) (184 - pozyczki) r.z. bez zatrudnienia na
samozatrudnienia) rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej
Kujawsko- Bank Pl 1b 8 480 924,32 0 2 Przedsigbiorstwa
Pomorskie Gospodarstwa | (wsparcie prac B+R) (0%) (O - pozyczki)
Krajowego Pl 1b 4 005 221,93 1501 305,48 1 Przedsiebiorstwa
(wsparcie przedsiebiorstw (37%) (8 - inwestycje
akademickich poprzez instrumenty kapitatowe)
kapitatowe)
Pl 3a 12 863 634,81 12 543 994,84 10 Przedsiebiorstwa

Pl 3b

9177 395,97

10 278 220,19

4

Przedsiebiorstwa

148




Wojewoddztwo | Beneficjent Priorytet inwestycyjny (cele Wartos¢ srodkéw na | Wartos¢ Liczba umoéw z Odbiorcy wsparcia
(Menadzer szczegotowe) realizacje IF rozdysponowanych | posrednikami
Funduszu (w euro) srodkéw w EUR finansowymi
Funduszy) wg stanu na (liczba odbiorcow
31.12.2021r. poszczegdélnych
(% alokaciji) IF)
(opracowywanie i wdrazanie nowych (111%) (201 - pozyczki)
modeli biznesowych dla MSP)
Kujawsko- Pl 3c 111 845 492,25 92 651 841 11 MSP
Pomorski (wzrost konkurencyjnosci MSP) (82%) (1163 - pozyczki)
Fundusz
Rozwoju sp. z
0.0.
Europejski Pl 4a 10 358 334,02 5993 921,67 1 Przedsiebiorstwa
Bank (wspieranie wytwarzania i dystrybuciji (57%) (10 - pozyczki)
Inwestycyjny energii pochodzacej ze zrodet
odnawialnych)
Pl 4b 10 239 082,58 106 953,39 1 Przedsigbiorstwa
(zwiekszenie efektywnosci (1%) (3 - pozyczki)
energetycznej w przedsiebiorstwach)
Pl 4c 11 288 164,31 2 309 767,36 2 Spétdzielnie, wspolnoty
(zwiekszenie efektywnosci (20%) (39 - pozyczki) mieszkaniowe
energetycznej w sektorze publicznym
i mieszkaniowym)
Lubelskie Bank Pl 8v 534 516,72 0 1 Pracownicy zagrozeni
(dane za 2020 | Gospodarstwa | (zwiekszenie dostepu do zatrudnienia (0%) (0 - pozyczki) | zwolnieniem, przewidziani
rok) Krajowego lub jego kontynuacji oséb objetych do zwolnienia lub osoby
dziataniami typu outplacement) zwolnione z przyczyn
niedotyczgcych
pracownika, pracownicy
duzych przedsigbiorstw
przechodzgcych procesy
restrukturyzacyjne
Pl 3a 13 168 001,76 6 069 336,28 2 Przedsiebiorstwa
(wejscia kapitatowe) (46%) (18 - inwestycje
kapitatowe)
Pl 3c 60 648 732,68 47 195 876,18 11 MSP
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Wojewoddztwo | Beneficjent Priorytet inwestycyjny (cele Wartos¢ srodkéw na | Wartos¢ Liczba umoéw z Odbiorcy wsparcia

(Menadzer szczegotowe) realizacje IF rozdysponowanych | posrednikami

Funduszu (w euro) srodkéw w EUR finansowymi

Funduszy) wg stanu na (liczba odbiorcow

31.12.2021r. poszczegdélnych
(% alokaciji) IF)
(wzrost konkurencyjnosci MSP) (77%) (1024 - pozyczki)
P1 8iii 972 014,77 520 866,19 1 Wsparcie dla os6b
(rozwdj przedsiebiorczosci) (53%) (32 - pozyczki) | zamierzajgcych rozpocza¢
prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej
to6dzkie Bank Pl 3c 111 478 831,76 99 912 199,30 15 MSP

Gospodarstwa | (wzrost konkurencyjnosci MSP) (89%) (1706 - pozyczki)

Krajowego Pl 4c 12 059 468,54 11 326 791,22 2 Spétdzielnie, wspolnoty
(zwiekszenie efektywnosci (93%) (99 - pozyczki) mieszkaniowe
energetycznej w sektorze publicznym
i mieszkaniowym)

P1 8iii 1078 939,01 1075 174,07 1 Wsparcie dla os6b

(rozwdj przedsiebiorczosci) (99%) (81 - pozyczki) | zamierzajgcych rozpoczgé

prowadzenie dziatalnosci

gospodarczej

Matopolskie Bank Pl 3c 19593 851,17 16 166 517,97 7 MSP we wczesnej fazie

Gospodarstwa | (wzrost konkurencyjnosci MSP we (82%) (456 - pozyczki) rozwoju

Krajowego wczesnej fazie rozwoju)

Pl 3c 45 839 363,84 45 037 495,84 8 MSP pow. 24 miesiecy
(wzrost konkurencyjno$ci MSP pow. (98%) (936 - pozyczki)
24 miesiecy)
Pl 4c 19 443 364,26 13 032 793,35 5 Spotdzielnie, wspolnoty
(zwiekszenie efektywnosci (67%) (95 - pozyczki) mieszkaniowe
energetycznej w sektorze publicznym
i mieszkaniowym)
PI 8iii 5669 764,14 0 0 Wsparcie dla oséb
(rozwdj przedsiebiorczosci) (0%) (0 - pozyczki) | zamierzajgcych rozpoczaé
prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej
Pl 9b 64 109 506,17 46 555 809,68 3 | Stowarzyszenia, fundacje,
(72%) (104 - pozyczki) spotdzielnie, wspodlnoty
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Wojewoddztwo | Beneficjent Priorytet inwestycyjny (cele Wartos¢ srodkéw na | Wartos¢ Liczba umoéw z Odbiorcy wsparcia
(Menadzer szczegotowe) realizacje IF rozdysponowanych | posrednikami
Funduszu (w euro) srodkéw w EUR finansowymi
Funduszy) wg stanu na (liczba odbiorcow
31.12.2021r. poszczegdélnych
(% alokaciji) IF)
(rewitalizacja miast oraz odnowa mieszkaniowe, wspolnoty
obszarow wiejskich) samorzgdowe
Mazowieckie Bank Pl 3c 48 440 661,53 42 642 632,54 10 MSP
Gospodarstwa | (wzrost konkurencyjnosci MSP) (88%) (852 - pozyczki)
Krajowego
Europejski Pl 4a Rezygnacja z wdrozenia Przedsiebiorstwa
Bank (wspieranie wytwarzania i dystrybuciji
Inwestycyjny energii pochodzacej ze zrodet
odnawialnych)
Pl 4c 12 081 607,39 1810 343,45 1 Spétdzielnie, wspolnoty
(zwiekszenie efektywnosci (14%) (15 - pozyczki) mieszkaniowe
energetycznej w sektorze publicznym
i mieszkaniowym)
Pl 9b 31110 329,48 25077 621,77 1 Gminne samorzadowe
(rewitalizacja miast oraz odnowa (80%) (6 - pozyczki) jednostki organizacyjne
obszarow wiejskich)
Opolskie Bank Pl 1b Rozwigzanie umowy MSP
Gospodarstwa | (zwiekszenie aktywnosci B+R
Krajowego przedsiebiorstw)
Pl 3c 42 470 287,01 41 347 987,59 7 MSP
(wzrost konkurencyjnosci MSP, (97%) (884 - pozyczki)
przeciwdziatanie skutkom COVID-19)
Pl 4b 4535 111,73 4 509 058,39 1 Przedsiebiorstwa
(zwiekszenie efektywnosci (99%) (38 - pozyczki)
energetycznej w przedsiebiorstwach)
Pl 4c 4 456 417,84 3489 265,94 2 Spotdzielnie, wspdlnoty
(zwiekszenie efektywnosci (78%) (35 - pozyczki) mieszkaniowe
energetycznej w sektorze publicznym
i mieszkaniowym)
P1 8iii 1290 894,08 847 233,42 1 Wsparcie dla oséb
(rozwdj przedsiebiorczosci) (6%) (63 - pozyczki) | zamierzajgcych rozpoczaé
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Wojewoddztwo | Beneficjent Priorytet inwestycyjny (cele Wartos¢ srodkéw na | Wartos¢ Liczba umoéw z Odbiorcy wsparcia
(Menadzer szczegotowe) realizacje IF rozdysponowanych | posrednikami
Funduszu (w euro) srodkéw w EUR finansowymi
Funduszy) wg stanu na (liczba odbiorcow
31.12.2021r. poszczegdélnych
(% alokaciji) IF)
prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej
Podkarpackie Bank Pl 3c 99 035 722,64 98 026 411,13 11 MSP
Gospodarstwa | (wzrost konkurencyjnosci MSP, (98%) (1874 - pozyczki)
Krajowego przeciwdziatanie skutkom COVID-19)
P1 8iii 5212 354,19 1493 298,51 5 Wsparcie dla os6b
(rozwoj przedsigbiorczosci) (28%) (104 - pozyczki) | zamierzajgcych rozpoczac
prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej
Podlaskie Bank Pl 3a 2 001 740,64 822 323,76 1 Przedsiebiorstwa
Gospodarstwa | (wejscia kapitatowe) (41%) (6 - inwestycje
Krajowego kapitatowe)
Pl 3c 24 625 761,55 21 335 674,11 9 MSP
(wzrost konkurencyjnosci MSP) (86%) (352 - pozyczki)
Pl 4b 15 752 828,55 10 432 499,73 6 Przedsiebiorstwa
(zwiekszenie efektywnosci (66%) (104 - pozyczki)
energetycznej w przedsiebiorstwach)
Pl 4c 7 876 414,28 6611 272,82 2 Spétdzielnie, wspolnoty
(zwiekszenie efektywnosci (83%) (43 - pozyczki) mieszkaniowe
energetycznej w sektorze publicznym
i mieszkaniowym)
P1 8iii 1784 160,14 1282 619,36 1 Wsparcie dla oséb
(rozwdj przedsiebiorczosci) (71%) (76 - pozyczki) | zamierzajgcych rozpoczaé
prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej
Pomorskie Bank Pl 1b 28 666 814 10 579 041 3 MSP
Gospodarstwa | (zwigkszenie aktywnosci B+R (36%) (12 - pozyczki,
Krajowego przedsiebiorstw) 4 - inwestycje
kapitatowe)
Pl 3c 74 834 751 74 088 479 11 MSP
(wzrost konkurencyjnosci MSP) (99%) (2372 - pozyczki,
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Wojewoddztwo | Beneficjent Priorytet inwestycyjny (cele Wartos¢ srodkéw na | Wartos¢ Liczba umoéw z Odbiorcy wsparcia
(Menadzer szczegotowe) realizacje IF rozdysponowanych | posrednikami
Funduszu (w euro) srodkéw w EUR finansowymi
Funduszy) wg stanu na (liczba odbiorcow
31.12.2021r. poszczegdélnych
(% alokaciji) IF)
183 - gwarancje)
Europejski Pl 4c 42 025 044 14 184 178 3 Spétdzielnie, wspolnoty
Bank (zwiekszenie efektywnosci (33%) (122 - pozyczki) mieszkaniowe, TBS, JST,
Inwestycyjny energetycznej w sektorze publicznym szkoty wyzsze, instytucje
i mieszkaniowym) kultury, przedsiebiorstwa
ustug energetycznych
Pl 9b 17 752 731 12 737 523 1 JST, stowarzyszenia,
(rewitalizacja miast oraz odnowa (71%) (11 - pozyczki przedsiebiorcy, szkoty
obszaréw wiejskich) wyzsze, wspolnoty
mieszkaniowe, TBS, NGO,
instytucje kultury
Swietokrzyskie | Bank Pl 3c 87 253 569,52 50 740 068,43 5 MSP
(dane za 2020 | Gospodarstwa | (wzrost konkurencyjnosci MSP) (58%) (1048 - pozyczki)
rok) Krajowego PI 8iii 8 759 495,21 2 497 465,16 1 Wsparcie dla oséb
(rozwdj przedsiebiorczosci) (28%) (148 — pozyczki) | zamierzajgcych rozpoczaé
prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej
Warminsko- Bank Pl 3a 2 234 934,62 1332 162,84 1 Przedsiebiorstwa
Mazurskie Gospodarstwa | (wejscia kapitatowe) (59%) (6 — inwestycje
(dane za 2020 | Krajowego kapitatowe)
rok) Pl 3c 51 430 268,82 43 312 554,58 5 MSP
(wzrost konkurencyjno$ci MSP) (84%) (945 — pozyczki,
18 — gwarancje)
Wielkopolskie | Bank Pl 3c 152 139 750,99 144 575 526,25 35 MSP
Gospodarstwa | (wzrost konkurencyjnosci MSP) (95%) (3046 — pozyczki,
Krajowego 486 — gwarancje)

Pl 4c

(zwiekszenie efektywnosci
energetycznej w sektorze publicznym
i mieszkaniowym)

33 367 890,24

30 335 488,10
(90%)

1
(50 — pozyczki)

JST, wspdlnoty
mieszkaniowe,
mieszkaniowe
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Wojewoddztwo | Beneficjent Priorytet inwestycyjny (cele Wartos¢ srodkéw na | Wartos¢ Liczba umoéw z Odbiorcy wsparcia
(Menadzer szczegotowe) realizacje IF rozdysponowanych | posrednikami
Funduszu (w euro) srodkéw w EUR finansowymi
Funduszy) wg stanu na (liczba odbiorcow
31.12.2021r. poszczegdélnych
(% alokaciji) IF)
Pl 9b 39 797 061,39 23 870 019,09 1 JST, instytuty naukowe,
(rewitalizacja miast oraz odnowa (59%) (15 — pozyczki) organizacje koscielne
obszarow wiejskich)
Zachodnio- Bank Pl 3a 4 286 706,55 2197 710,11 1 Przedsiebiorstwa
pomorskie Gospodarstwa | (wejscia kapitatowe) (51%) (8 — inwestycje
Krajowego kapitatowe)
Pl 3c 95 141 147,45 86 048 953,18 20 MSP
(wzrost konkurencyjno$ci MSP) (90%) (1460 — pozyczki)
P1 8iii 3497 350,21 3051 865,86 6 Wsparcie dla os6b
(rozwdj przedsiebiorczosci) (87%) (194 — pozyczki) | zamierzajgcych rozpoczac

prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej
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Zbiorcze zestawienie planowanego wykorzystania IF w FE 2021-2027 poszczegdélnych wojewodztw

Tabela 35. Zbiorcze zestawienie planowanego wykorzystania IF w FE 2021-2027 poszczegéinych wojewédztw

zalgzkowych i wzrostowych

programie tgczacym w sobie kompleksowo dostepnosé
réznych form wsparcia w postaci inkubacji, doradztwa oraz

(inwestycja
kapitatowa lub quasi-
kapitatowa)

Wojewéddztwo | Obszar wsparcia Komentarz Wartos¢ srodkéw na | Wskaznik Wartosé
realizacje IF w euro wskaznika
(rodzaj IF)
Dolnoslaskie bezposrednie wsparcie rozwoju Dziatania generujgce przychody 21 950 000 | Przedsigbiorstwa 581
MSP (pozyczka) | objete wsparciem
21950000 | z IF
(dotacje w ramach IF)
wsparcie w wielorodzinnych Mozliwo$¢ czesciowego umorzenia (w szczegoélnosci w 34 310 019
budynkach mieszkalnych oraz zaleznosci od otrzymanego efektu energetycznego) (dotacje w ramach IF)
komplementarnie do wsparcia
dotacyjnego w odniesieniu do
pozostatej infrastruktury
zwiekszona efektywnos$¢ b.d.
energetyczna w MMSP
projekty w zakresie OZE 11 000 000
realizowane przez MMSP (dotacje w ramach IF)
Kujawsko- wsparcie przedsiebiorstw w z wylgczeniem wsparcia realizowanego w formie bonow b.d.
Pomorskie kierunku ucyfrowienia i
transformacji oraz wdrazania
nowych modeli biznesowych
poprzez procesy automatyzacji i
robotyzaciji
wspierania inwestycji w zakresie taczenie dotacji oraz IF w ramach pojedynczej operac;ji 64 378 125 | Przedsigbiorstwa 285
budowy, rozbudowy lub instrumentu finansowego bedzie dotyczylo inwestycji w (pozyczka) | objete wsparciem
odtworzenia infrastruktury szczegolnosci ukierunkowanych na ucyfrowienie oraz 5219848 | zIF
przedsiebiorstw, majgcych na celu | transformacje w kierunku wdrazania nowych modeli (dotacje w ramach
utrzymanie lub zwigekszenie biznesowych m.in. poprzez procesy automatyzaciji i operacji IF)
zdolnosci produkcyjnych robotyzacji produkcji oraz nowych produktéw dla rynku (co
najmniej regionalnego) lub wdrazania wynikéw prac B+R
wspieranie potencjatu klastrow Instrument kapitatowy uzupetniajgco w pilotazowym 5 000 000
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Wojewoddztwo | Obszar wsparcia Komentarz Wartos¢ srodkéw na | Wskaznik Wartos¢
realizacje IF w euro wskaznika
(rodzaj IF)
networkingu dla start-upéw oraz nawigzanie wspotpracy z
duzymi przedsiebiorstwami
wsparcie projektéw 42 960 227
zwigkszajgcych efektywnosc (pozyczka)
energetyczng w budynkach 22 682 669
uzytecznosci publicznej, (dotacje w ramach
budynkach mieszkaniowych, operacji IF)
firmach sektora MSP i
przedsigbiorstwach komunalnych
oraz modernizacji o$wietlenia
ulicznego
dziatania wspierajgce zwiekszenie | Wsparcie udzielane bedzie w formie pozyczki z premig jako 32 037 355
produkcji energii ze zrodet komponentem bezzwrotnym. (pozyczka)
odnawialnych Premiowane bedg zwtaszcza instalacje OZE wraz z 21 358 237
magazynami energii oraz realizowane w ramach klastrow (dotacje w ramach
energii/spoétdzielni energetycznych. operacji IF)
wspieranie transformacji w Nie przewiduje sig zastosowania IF w odniesieniu do 4 313 600
kierunku gospodarki o obiegu projektéw realizowanych w ramach ustug komunalnych (pozyczka)
zamknietym i gospodarki 1078 400
zasobooszczednej (dotacje w ramach
operacji IF)
Lubelskie wsparcie inwestycji w zakresie 55 087 500
budowy lub rozbudowy (pozyczka)
infrastruktury przedsiebiorstw, 2 437 500
majgcych na celu wprowadzenie (dotacje w ramach
nowych lub ulepszonych operacji IF)
produktoéw/ustug/proceséw w skali
przedsiebiorstwa
wsparcie inwestycji z zakresu Zachety w postaci taczenia ich z dotacja, ktérej poziom 7 500 000
efektywnosci energetycznej bedzie uzalezniony od osiggnietych celéow efektywnosci (pozyczka)
budynkach wielorodzinnych energetycznej 7 500 000
(dotacje w ramach
operacji IF)
16 757 879
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Wojewoddztwo | Obszar wsparcia Komentarz Wartos¢ srodkéw na | Wskaznik Wartos¢
realizacje IF w euro wskaznika
(rodzaj IF)
wsparcie inwestycji Zastosowanie instrumentu zwrotnego w formie pozyczek z (pozyczka)
ukierunkowanych na produkcje umorzeniem ma przyspieszy¢ wzrost udziatu OZE w 12 500 000
energii odnawialnej w celu jej koncowym zuzyciu energii. (dotacje w ramach
sprzedazy operacji IF)

Loédzkie wzmacnianie trwatego wzrostu i Zastosowanie IF w typie projektu dotyczgcym wsparcia 118 557 298 | Wartosc¢ inwestyciji 100
konkurencyjnosci MSP oraz inwestycji w MSP zwiekszajacych ich zdolnosci (pozyczka) | prywatnych 774 000
tworzeniem miejsc pracy w MSP, produkcyjne, wsparcia internacjonalizacji przedsiebiorstw uzupetniajgcych EUR
w tym poprzez inwestycje oraz rozwigzan w zakresie efektywnos$ci energetycznej i wsparcie
produkcyjne Przemystu 4.0, a takze dostosowania terenu publiczne —

inwestycyjnego do potrzeb MSP. instrumenty
W przypadku finansowania pozostatych typow projektéw finansowe
wsparcie dotacyjne lub potgczenie IF i dotac;ji.
wsparcie przedsiewzie¢ 12 000 000
termomodernizacyjnych MSP oraz (pozyczka)
wielorodzinnych budynkow
mieszkalnych, w ktérych
beneficjentami bedg wspdlnoty
mieszkaniowe lub TBS
wspieranie inwestycji w Planuje sie wykorzystanie instrumentéw finansowych w 13 400 000
infrastrukture stuzacg projektach, ktérych beneficjentami beda przedsiebiorcy (pozyczka)
wykorzystaniu odnawialnych
zrodet energii
wzmochnienie roli kultury i turystyki | Wsparcie w formie IF bedzie udzielane przedsiebiorcom do 7692 318
finansowania rozwoju infrastruktury kulturalnej i (pozyczka)
turystycznej, w tym inwestycji dot. szlakéw turystycznych,
zagospodarowania rekreacyjnego, organizacji
ogolnodostepnych wydarzen.

Matopolskie wsparcie inwestycji rozwojowych Wsparcie wdrazane z wykorzystaniem IF bedzie dostepne b.d. | Przedsiebiorstwa 349
przedsiebiorstw dla MSP jak i przedsigbiorstw typu small mid-caps i mid objete wsparciem

caps, w tym m.in. prowadzgcych dziatalnos¢ w branzy zIF
turystycznej i rekreacyjne;j.
wspieranie efektywnosci Wykorzystanie IF w obszarze poprawy efektywnosci i b.d.

energetycznej i redukcji emisiji
gazow cieplarnianych

energetycznej przedsigbiorstw i rozwoju OZE oraz poprawy
efektywnosci energetycznej w sektorze mieszkaniowym.
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Wojewoddztwo | Obszar wsparcia Komentarz Wartos¢ srodkéw na | Wskaznik Wartos¢
realizacje IF w euro wskaznika
(rodzaj IF)
wspieranie przedsiewzie¢ w Planuje sie wykorzystanie instrumentéw finansowych w b.d.
zakresie rozwoju odnawialnych projektach, ktérych beneficjentami beda przedsigbiorcy
zrodet energii
tagodzenie skutkow transformaciji Planuje sie wykorzystanie instrumentéw finansowych w b.d.
energetycznej i klimatycznej zakresie rewitalizacji bytych osiedli gorniczych i
przyzaktadowych.
Mazowieckie wsparcie inwestycji rozwojowych IF beda stosowane w projektach inwestycyjnych o nizszym 6 500 000

przedsiebiorstw

ryzyku niepowodzenia. W projektach skomplikowanych,
obarczonych wyzszym ryzykiem, mozliwe bedzie
wykorzystanie instrumentéw mieszanych.

- regiony lepiej
rozwiniete (pozyczka)

12 825 000
- regiony stabiej
rozwiniete (pozyczka)

3675000

- regiony stabiej
rozwiniete (dotacje w
ramach operacji IF)

wspieranie efektywnosci
energetycznej i redukcji emisiji
gazow cieplarnianych

Planuje sie wykorzystanie pozyczek inwestycyjnych, ktore
z racji dlugiego okresu zwrotu z inwestycji oraz niecheci
podmiotéw zarzgdzajgcych budynkami mieszkalnymi i ich
wiascicieli do zadtuzania sie, mogg by¢ fgczone z
komponentem umorzeniowym lub dotacyjnym, do
wysokosci zgodnie z regutami pomocy publicznej. W tym
przypadku poziom wskaznika efektywnosci energetycznej
w wys. 30% nie bedzie obligatoryjny.

6 882 984
- regiony lepiej
rozwiniete (pozyczka)

8 782 082
- regiony stabiej
rozwiniete (pozyczka)

8 437 687

- regiony stabiej
rozwiniete (dotacje w
ramach operacji IF)

wspieranie przedsiewzie¢ w
zakresie rozwoju odnawialnych
zrodet energii

Planuje sie wykorzystanie pozyczek inwestycyjnych z
komponentem umorzeniowym, do wysokosci zgodnie z
regutami pomocy publicznej. Komponent umorzeniowy
bedzie obejmowac elementy projektdw dotyczace dziatan
niegenerujgcych dochodu, technicznego zarzgdzania
instalacjami.

6 500 000
- regiony lepiej
rozwiniete (pozyczka)

65 000 000
- regiony stabiej
rozwiniete (pozyczka)

8127 753
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Wojewoddztwo | Obszar wsparcia Komentarz Wartos¢ srodkéw na | Wskaznik Wartos¢
realizacje IF w euro wskaznika
(rodzaj IF)
wspieranie zrownowazonej Planuje sie wykorzystanie pozyczki inwestycyjnej, ktéra ma - regiony lepiej
multimodalnej mobilnosci miejskiej | by¢ wsparciem pilotazowym. Sugerowane jest do rozwiniete (pozyczka)
zastosowania wsparcie zwrotne w przypadku podmiotéw
prywatnych (przedsigbiorcéw), ktdrzy realizujg 6 145 374
przedsiewziecia dotyczagce tworzenia, uruchamiania - regiony stabiej
systemow wypozyczen rowerdw, hulajnég lub samochodéw | rozwiniete (pozyczka)
oraz z zakresu rozwoju infrastruktury tadowania pojazdéw
paliwem alternatywnym.
ochrona, rozwdj i promowanie Planuje sie wykorzystanie pozyczki inwestycyjnej. IF 6 784 141
dziedzictwa kulturowego oraz dedykowane bedg w szczegdlnosci inwestycjom o - regiony lepiej
rewitalizacja obszaréw potencjale komercyjnym i samofinansujacym sie. rozwiniete (pozyczka)
zdegradowanych na obszarach 2 606 167
miejskich - regiony stabiej
rozwiniete (pozyczka)
2503 965
- regiony stabiej
rozwiniete (dotacje w
ramach operacji IF)
ochrona, rozwdj i promowanie Planuje sie wykorzystanie pozyczki inwestycyjnej. IF 6 066 079
dziedzictwa kulturowego oraz dedykowane bedg w szczegdlnosci inwestycjom o - regiony stabiej
rewitalizacja obszaréw potencjale komercyjnym i samofinansujgcym sie. rozwiniete (pozyczka)
zdegradowanych na obszarach 5828 194
innych niz miejskie - regiony stabiej
rozwiniete (dotacje w
ramach operacji IF)
Podkarpackie | wsparcie konkurencyjnosci i Wsparcie w formie IF planuje sie dla projektow, ktére nie sg 46 819 458 | Przedsiebiorstwa 383
innowacyjnosci MSP zgodne z RIS lub beda realizowane poza obszarem OSI (pozyczka) | objete wsparciem
zIF
wspieranie efektywnosci Planuje sie wykorzystanie IF jedynie w odniesieniu do 10 000 000
energetycznej i redukcji emisiji projektéw z zakresu modernizacji oswietlenia ulicznego na (pozyczka)
gazow cieplarnianych energooszczedne.
Podlaskie wsparcie dla przedsiewzie¢ z Planuje sie wykorzystanie IF w przypadku prostych 3000 000
zakresu cyfryzaciji inwestycji z obszaru wdrazania technologii cyfrowych z (pozyczka)
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Wojewoddztwo | Obszar wsparcia Komentarz Wartos¢ srodkéw na | Wskaznik Wartos¢
realizacje IF w euro wskaznika
(rodzaj IF)
szybkim potencjalnym zwrotem z inwestyciji, nie
obarczonym wigkszym ryzykiem.
wsparcie konkurencyjnosci i Co do zasady wdrazanie innowacji w MSP bedzie 3000 000
innowacyjnosci MSP odbywato sie w ramach IF. (inwestycja
Planuje sie wykorzystanie IF w postaci seed capital dla kapitatowa lub quasi-
wsparcia nowopowstatych firm. kapitatowa)
Na ustugi doradcze i internacjonalizacje MSP oraz 12 000 000
promocje przewiduje sie wsparcie w formie dotac;ji. (pozyczka)
wspieranie efektywnosci IF w przypadku inwestycji sektora MSP. Dotacja 27 000 000
energetycznej i redukcji emisji rozwazana w odniesieniu do wsparcia technicznego na (pozyczka)
gazow cieplarnianych przygotowanie ex ante projektéw lub audytow 2 000 000
energetycznych. (dotacje w ramach
Zakfada sie wsparcia wspolnot mieszkaniowych i TBS operacji IF)
poprzez instrument finansowy z dotacjg do 50%, natomiast
w przypadku budynkéw komunalnych — dotacje.
wspieranie przedsiewzie¢ w IF kierowane bedg do projektéw wykonalnych finansowo, 18 000 000
zakresie rozwoju odnawialnych generujgcych zwrot lub zysk, nie znajdujgcych (pozyczka)
zrodet energii wystarczajgcych zrédet finansowania na rynku, 2 000 000
realizowanych na rzecz produkcji energii na sprzedaz wraz (dotacje w ramach
z czesciowa dotacjg na pokrycie kosztow audytu operacji IF)
energetycznego.
Pomorskie wsparcie dziatalnosci badawczo- zapewnienie kapitatu zalgzkowego dla nowych b.d. | Przedsigbiorstwa 15
rozwojowej przedsiebiorstw innowacyjnych przedsigbiorstw rozwijajgcych sie w oparciu objete wsparciem
o wyniki prac badawczo-rozwojowych wdrazanych do zIF
praktyki gospodarczej b.d. | Wartos¢ inwestycji | 20 812 633
prywatnych PLN
uzupetniajgcych
wsparcie
publiczne — IF
wsparcie rozwoju i transformacji IF w zakresie wsparcia rozwoju i transformacji mikro, b.d. | Przedsiebiorstwa 820
przedsiebiorstw, w tym matych i Srednich przedsiebiorstw; objete wsparciem
rozwigzanie problemu niskiej zIF
produktywnosci b.d. | Wartos$¢ inwestycji | 28 639 504
prywatnych PLN
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Wojewoddztwo | Obszar wsparcia Komentarz Wartos¢ srodkéw na | Wskaznik Wartos¢
realizacje IF w euro wskaznika
(rodzaj IF)
uzupetniajgcych
wsparcie
publiczne — IF
wspieranie efektywnosci z mozliwoscig czesciowego umorzenia (w szczegolnosci w b.d.
energetycznej i redukcji emisiji zaleznosci od efektu energetycznego) — w wielorodzinnych
gazow cieplarnianych budynkach mieszkalnych oraz — komplementarnie do
wsparcia bezzwrotnego jako podstawowej formy
interwencji — w odniesieniu do pozostatych budynkéw
wspieranie przedsiewzieé w IF za wyjatkiem przedsigwzie¢ polegajgcych na b.d.
zakresie rozwoju odnawialnych organizowaniu i budowie tzw. wysp energetycznych (ze
zrodet energii wzgledu na ich priorytetowy i pilotazowy charakter,
wymagajacy dodatkowych zachet kompensujgcych stopien
skomplikowania procesu ich przygotowania i realizacji)
oraz przedsigwzie¢ realizowanych przez klastry energii,
spotdzielnie energetyczne i spotecznosci energetyczne
wspieranie transformacji w IF w obszarze modernizac;ji i transformacji przedsiebiorstw b.d. | Przedsigbiorstwa 580
kierunku gospodarki o obiegu w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym, w tym objete wsparciem
zamknietym i gospodarki przedsiewzie¢ zmierzajgcych do ograniczania odpadéw zIF
zasobooszczednej materiatowych w przedsigbiorstwach lub zmniejszania
materiatochtonnosci w procesie produkcji. Wspierane bedg
réwniez inwestycje i rozwigzania organizacyjne (w tym
wdrazanie systemow zarzgdzania srodowiskowego)
stuzace redukcji wodo-, transporto- i energochtonnosci
proceséw produkcyjnych oraz budynkéw przedsiebiorstw.
wspieranie uczenia sie przez cate | IF dla oséb dorostych, ktére chcag z wiasnej inicjatywy b.d.
zycie podnies¢ lub potwierdzi¢ swoje kompetencje oraz naby¢
kwalifikacje, bez ograniczen co do przedmiotu i formy
ksztatcenia
Swietokrzyskie | wsparcie konkurencyjno$ci i Pozyczki inwestycyjne oraz pozyczki inwestycyjno- 64 500 000 | Przedsigbiorstwa 891
innowacyjno$ci MSP obrotowe jako podstawowe zrédto kapitatu dla MSP (pozyczka) | objete wsparciem

stuzgce rozbudowie infrastruktury i zakupowi wyposazenia
przedsiebiorstw.

zIF
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Wojewoddztwo | Obszar wsparcia Komentarz Wartos¢ srodkéw na | Wskaznik Wartos¢
realizacje IF w euro wskaznika
(rodzaj IF)
wspieranie efektywnosci W odniesieniu do poprawy efektywnosci energetycznej 22 000 000
energetycznej i redukcji emisji przedsigbiorstw zastosowane bedg IF potgczone z (pozyczka)
gazow cieplarnianych dotacjami w ramach jednej operacji. W przypadku
pozostatych Beneficjentdw nie dziatajgcych dla zysku
podstawowg formag wsparcia bedzie dotacja.
wspieranie przedsiewzie¢ w IF taczone z dotacjg w ramach jednej operacji dedykowane 20 000 000 | Przedsiebiorstwa 70
zakresie rozwoju odnawialnych sg MSP. Dla pozostatych beneficjentéw (np. JST, podmioty (pozyczka) | objete wsparciem
zrodet energii sektora publicznego, organizacje pozytku publicznego) zIF
przewidziano wsparcie w formie dotaciji.
wspieranie transformacji w IF planowane sg w przypadku przedsiebiorstw 5000 000 | Przedsigbiorstwa 6
kierunku gospodarki o obiegu przechodzgcych na GOZ. (pozyczka) | objete wsparciem
zamknietym i gospodarki zIF
zasobooszczednej
Warminsko- wsparcie dla przedsiewzie¢ z Wsparcie udzielane bedzie w formie dotac;ji, instrumentéow b.d.
Mazurskie zakresu cyfryzaciji mieszanych oraz instrumentow finansowych w zaleznosci
od obszaru, zakresu i poziomu zaawansowania projektu,
wdrazanych technologii cyfrowych oraz generowanych
zmian w dziatalno$ci podmiotu.
Wykorzystanie IF oraz instrumentéw mieszanych mozliwe
bedzie w odniesieniu do przedsigwzie¢ komercyjnych, tj. w
projektach polegajacych na cyfryzacji przedsiebiorstw i
instytucji otoczenia biznesu oraz organizaciji
pozarzgdowych.
wsparcie konkurencyjnosci i Wsparcie udzielane bedzie w formie dotacji, instrumentéw b.d. | Przedsigbiorstwa b.d.

innowacyjnosci MSP

mieszanych oraz instrumentow finansowych.

IF zastosowane zostang m.in. przy dofinansowaniu
inwestycji przedsiebiorcow w tereny inwestycyjne i
infrastrukture biznesowg oraz wsparciu firm w poczatkowe;j
fazie rozwoju. W przypadku zabezpieczenia pracownikow i
firm w okresie zwiekszonego zagrozenia w obszarze
zdrowia publicznego (zachowanie miejsc pracy, utrzymanie
ptynnosci finansowej i ciggtosci dziatania) zastosowanie IF
lub dotacji uzaleznione bedzie od poziomu ryzyka i skali
projektu. Stosowanie wsparcia mieszanego zakfada sie dla

objete wsparciem
zIF
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Wojewoddztwo | Obszar wsparcia Komentarz Wartos¢ srodkéw na | Wskaznik Wartos¢
realizacje IF w euro wskaznika
(rodzaj IF)
projektéw o charakterze strategicznym dla regionu, w tym
m.in.: wptywajgcych na wzrost liczby miejsc pracy wysokiej
jakosci, realizowanych w obszarze inteligentnych
specjalizaciji.
wspieranie efektywnosci Zastosowanie IF planuje sie dla przedsiewzie¢ z zakresu b.d.
energetycznej i redukcji emisiji poprawy efektywnosci energetycznej w
gazow cieplarnianych przedsiebiorstwach.
wspieranie przedsiewzie¢ w Planowane jest wykorzystanie IF w projektach b.d.
zakresie rozwoju odnawialnych realizowanych przez przedsiebiorcow.
zrodet energii
Wielkopolskie | wsparcie konkurencyjnosci i b.d. | Przedsiebiorstwa 165
innowacyjno$ci MSP objete wsparciem
zIF
wspieranie efektywnosci Wsparcie dla projektdow z zakresu efektywnosci b.d.
energetycznej i redukcji emisiji energetycznej realizowane bedzie w formule IF. Nie
gazow cieplarnianych wyklucza sie zastosowania mieszanych instrumentéw
finansowych.
wspieranie przedsiewzieé w Planowane jest wykorzystanie IF w projektach b.d.
zakresie rozwoju odnawialnych realizowanych przez przedsiebiorcow.
zrodet energii
wspieranie transformacji w Preferowane bedzie wsparcie przedsiebiorstw (w b.d. | Przedsigbiorstwa 66
kierunku gospodarki o obiegu szczegdblnosci dla MSP; nie wyklucza sie wsparcia duzych objete wsparciem
zamknietym i gospodarki przedsigbiorstw np. MidCap) przez IF komponentem zIF
zasobooszczednej umorzeniowym (np. instrumenty mieszane).
ochrona, rozwdj i promowanie Instrumenty zwrotne dedykowane beda w szczegdlnosci b.d.
dziedzictwa kulturowego oraz inwestycjom o potencjale komercyjnym i samofinansujgcym
rewitalizacja obszaréw sie. Nie wyklucza sie zastosowania IF z komponentem
zdegradowanych na obszarach umorzeniowym (np. instrumenty mieszane).
miejskich
Zachodnio- wsparcie konkurencyjnosci i IF beda wspiera¢ inwestycje zaréwno w $rodki trwate oraz b.d. | Przedsiebiorstwa b.d.
pomorskie innowacyjno$ci MSP wartosci niematerialne i prawne, jak rowniez w kapitat objete wsparciem

obrotowy. Zaktada sie, ze z instrumentéw finansowych
bedg korzystaty firmy realizujgce stosunkowo nieduze

zIF
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Wojewoddztwo

Obszar wsparcia

Komentarz

Wartos¢ srodkéw na
realizacje IF w euro
(rodzaj IF)

Wskaznik

Wartos¢
wskaznika

projekty inwestycyjne, o krotkim okresie realizacji i
niewielkim ryzyku finansowym.

Inwestycje w MSP bedg wspierane poprzez dotacje,
instrumenty finansowe i instrumenty mieszane,

wspieranie efektywnosci W zaleznosci od dalszych analiz uzycia IF, mozliwe uzycie b.d.
energetycznej i redukcji emisiji IF w zakresie poprawy efektywnosci energetyczne;j

gazow cieplarnianych przedsiebiorstw.

wspieranie przedsiewzie¢ w Podstawowg formg wsparcia dla projektow MSP i JST b.d.
zakresie rozwoju odnawialnych bedg instrumenty zwrotne lub mieszane (umorzenia w

zrodet energii oparciu o uzyskany efekt ekologiczny).

ochrona, rozwdj i promowanie Dziatania rewitalizacyjne bedg realizowane z uzyciem b.d.

dziedzictwa kulturowego oraz
rewitalizacja obszaréw
zdegradowanych na obszarach
miejskich

dotacji na obszarach gmin objetych Specjalng Strefg
Wiaczenia oraz IF, w tym instrumentow z komponentem
umarzalnym na obszarach pozostatych gmin.
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Zatgczniki w oddzielnych plikach:

Narzedzia badawcze
Materialy zrédtowe
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