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Cel 1. Rozwijanie i wzmacnianie zdolnosci
szczegotowy | hadawczych i innowacyjnych oraz
wykorzystywanie zaawansowanych technologii

Priorytet . Inteligentne Slgskie

B+R - organizacje badawcze
Dziatania
B+R - konsorcja przemystowo-naukowe, przedsiebiorstwa

Ogdlna ocena diagnozy dla CS 1.

Diagnoza w obszarze badan i rozwoju oraz innowacyjnosci na poziomie regionalnym
zasadniczo trafnie wskazuje najwazniejsze wyzwania w tym zakresie, cho¢ zdaniem
ewaluatora wymaga pewnych modyfikacji wskazanych w punkcie 1.1.2. Zapisy zawarte

w diagnozie sg zbiezne z zapisami Strategii Rozwoju Wojewédztwa Slgskiego 2030 w
obszarze badan, rozwoju i innowacji, gdzie niski poziom naktaddéw na dziatalno$¢ B+R zostat
uznany za podstawowy czynnik niekorzystnie wplywajacy na potencjat rozwojowy regionu w
tym obszarze!. Wzrost naktadéw na dziatalno$¢ B+R warunkuje mozliwo$¢ osiggniecia
jednego z celéw zapisanych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa w ramach celu operacyjnego
A.2. Innowacyjna gospodarka, a mianowicie wsparcia zdolnosci firm do generowania

i wdrazania innowacji oraz nowoczesnych rozwigzan technologicznych, w tym tworzenia

i implementacji ustug i technologii medycznych?.

Niski poziom naktadéw na dziatalnos¢ B+R ma swoje odzwierciedlenie w diagnozowanym
jako waskie gardto rozwoju infrastruktury badawczej i innowacyjnej®. Wérod gtéwnych
potrzeb i wyzwan w tym zakresie mozna wskaza¢ m.in. utrzymanie zasobdw
infrastrukturalnych na takim poziomie referencyjnym, ktéry pozwoli na uczestniczenie

w miedzynarodowych projektach naukowych i badawczo-wdrozeniowych, zapewnienie
zdolnos$ci do zachowania nowoéci, rozproszenie infrastruktur, przyciaganie prywatnych
inwestycji w infrastrukture badawczg i innowacyjng dla rozwoju regionalnego ekosystemu
innowacji, rozwdj umiejetnosci i potencjatu kadrowego®.

Diagnoza trafnie identyfikuje takze inne podstawowe problemy w obszarze B+R i
innowacyjnosci wojewodztwa slgskiego, jakimi sg: mata liczba innowacyjnych
przedsiebiorstw oraz niski poziom usieciowienia przedsiebiorstw (wspotpracujgcych

w ramach inicjatywy klastrowej lub innej sformalizowanej wspétpracy). Mata liczba
innowacyjnych przedsiebiorstw nie pozwala osiggna¢ wystarczajgco duzej masy krytycznej,
by trwale zmienia¢ mentalno$¢ przedsiebiorcéw w kierunku orientacji proinnowacyjne;.

Z kolei niski poziom usieciowienia przedsigbiorstw nie pozwala im korzystac z potencjalnych
efektow synergii uzyskiwanej dzieki specjalizacji i taczenia zasobéw wspétpracujgcych
podmiotdéw, jak réwniez przeptywdw wiedzy z takiej wspotpracy. Zagadnienie skutecznej

1 Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Slgskiego 2030, str. 36.

2 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego 2030, str. 121.

3 Poprawa wydajnosci infrastruktury badawczej i innowacyjnej w wojewddztwie $lgskim. Od
podzielonej do zintegrowanej i zrOwnowazonej wspotpracy, Katowice 2020, str. 87.

4 Poprawa wydajnosci infrastruktury badawczej i innowacyjnej w wojewddztwie $lgskim. Od
podzielonej do zintegrowanej i zrownowazonej wspotpracy, Katowice 2020, str. 88-89.



i efektywnej wspotpracy pomiedzy réznymi aktorami w procesie innowacyjnym zyskato na
znaczeniu w okresie pandemii COVID-19, gdy konieczne stato sie tgczenie kompetencji na
rzecz wprowadzania innowacji przetomowych majgcych potencjat do rozwigzywania
problemow o niezwykle istotnym znaczeniu dla spoteczenstwa.

Wskazane w diagnozie kluczowe wyzwania w obszarze B+R i innowacyjnosci i zorientowana
na sprostanie im planowana interwencja w sposéb bezposredni bedg wspiera¢ mozliwosé
osiggniecia celéw szczegdtowych Regionalnej Strategii Innowacji Wojewédztwa Slgskiego
2030, a mianowicie Celu C1. Zwiekszenie zdolnosci podmiotéw regionalnego ekosystemu
innowacji do generowania i wdrazania innowacji oraz nowoczesnych rozwigzan
technologicznych oraz Celu C3. Wspieranie konkurencyjnosci i skutecznej transformacii
podmiotéw regionalnego ekosystemu innowacji w kierunku krajowych i miedzynarodowych
czempionéw®. Wyzwania wskazane w diagnozie sg takze spdjne z priorytetami rozwoju
technologicznego sformutowanymi w Programie Rozwoju Technologii Wojewddztwa
Slgskiego na lata 2019-2030, wérdd ktorych wymieniono wzrost iloci inwestycji

o charakterze rozwojowym w regionie oraz rozwijanie innowacyjnosci podmiotow
gospodarczych®. Wsrdéd wskazanych w Programie kierunkow wsparcia umozliwiajgcych
rozwijanie przewag technologicznych regionu znalazto sie rozwijanie unikatowej
infrastruktury B+R, co stanowi warunek konieczny dla podejmowania badan i generowania
nowatorskich rozwigzan w kluczowych dla regionu obszarach technologicznych’.

Lista identyfikowanych kluczowych probleméw spoteczno-gospodarczych regionu w
obszarze wsparcia okreslonym w CS 1:

1. Niski poziom naktadéw na dziatalno$¢ B+R. Zrédto danych informaciji: BDL GUS, Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego 2030, Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa
Slgskiego 2030, Program Rozwoju Technologii Wojewddztwa Slgskiego na lata 2019-2030,
badanie ewaluacyjne pt. Mozliwosci rozwoju innowacyjnego wojewodztwa sSlgskiego po roku
2020. Rekomendacje do projektu ,Regionalnej Strategii Innowacji Wojewodztwa Slgskiego
na lata 2021-2027”

2. Mata liczba innowacyjnych przedsiebiorstw. Zrédto danych informacji: BDL GUS, Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego 2030, Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa
Slgskiego 2030, Program Rozwoju Technologii Wojewddztwa Slgskiego na lata 2019-2030,
badanie ewaluacyjne pt. Mozliwosci rozwoju innowacyjnego wojewodztwa Slgskiego po roku
2020. Rekomendacje do projektu ,Regionalnej Strategii Innowacji Wojewodztwa Slaskiego
na lata 2021-2027”

3. Niski poziom usieciowienia przedsiebiorstw (wspoétpracujgcych w ramach inicjatywy
klastrowej lub innej sformalizowanej wspétpracy). Zrédto danych informacji: BDL GUS,
Strategia Rozwoju Wojewodztwa Slgskiego 2030, Regionalna Strategia Innowacji
Wojewodztwa Slgskiego 2030, badanie ewaluacyjne pt. Mozliwo$ci rozwoju innowacyjnego
wojewodztwa sSlgskiego po roku 2020. Rekomendacje do projektu ,Regionalnej Strategii
Innowacji Wojewddztwa Slgskiego na lata 2021-2027”

Diagnoze zawartg w Programie ocenia sie zasadniczo jako kompletng i trafnie wskazujgca
na najwazniejsze wyzwania regionu w obszarze badan i rozwoju oraz innowacyjnosci.

5 Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Slgskiego 2030, str. 105.
6 Program Rozwoju Technologii Wojewddztwa Slgskiego na lata 2019-2030, Katowice 2019, s. 23.
7 Program Rozwoju Technologii Wojewddztwa Slgskiego na lata 2019-2030, Katowice 2019, s. 108.



Tabela 1. Zmiany w diagnozie - problemy/potrzeby nieujete w diagnozie i/lub opisane w niewystarczajgcym stopniu

Cel szczegotowy 1. Rozwijanie i wzmacnianie zdolnosci badawczych i innowacyjnych oraz wykorzystywanie zaawansowanych technologii

Problem/Potrzeba -opis/uzasadnienie

Zrédto danych i

Ocena ekspercka

Rekomendacja dot. uzupetnien/ zmian

informacji diagnozy w Programie
A B C D
Problem: BDL GUS Niewystarczajgce Rekomendacja 1

Niski poziom naktadéw na dziatalnos¢ B+R

Opis:

W diagnozie problem niskiego poziomu nakfadéw na
dziatalnos¢ B+R wskazywany jest w pierwszej kolejnosci, co
wskazuje na jego istotnosé. Tym niemniej w
niewystarczajgcym stopniu wskazano na rzeczywistg wage
problemu i pogarszajgca sie pozycje wojewddztwa slaskiego
na tle innych regionéw kraju. Podajgc, ze w wojewoddztwie
Slaskim przeznaczono w 2018 roku jedynie 0,72% PKB na
dziatalno$¢ B+R, warto byloby wskaza¢ takze srednig
ogolnopolska, ktéra ksztattowata sie na poziomie 1,21%
PKB, co $wiadczy o duzym dystansie w tym zakresie do
innych regionéw kraju.

Nie mniej istotnym problem jest tu takze powiekszajacy sie
dystans dzielgcy wojewddztwo $lgskie od innych regionéw
Polski. Na przestrzeni lat 2014-2018 wzrost, jaki w tym
wzgledzie sie dokonat, byt niemal dwukrotnie nizszy (0,15
p.p.) od $redniej dla Polski (0,27 p.p.), co warto podkresli¢ w
diagnozie. Wskazuje to na potrzebe podjecia interwencji
zdolnej odwrdcic ten negatywny trend.

(Kategoria: Nauka i
technika, Grupa:
Dziatalnos¢
badawcza i
rozwojowa,
Podgrupa: Naktady
wewnetrzne na
B+R)

zaakcentowanie i

uzasadnienie potrzeby
stymulowania wzrostu

nakfadoéw na
dziatalnos¢ B+R.

Rekomenduje sie uzupetnieni diagnozy o
zapis wskazujgcy na dystans dzielgcy
wojewddztwo Slaskie od sredniej
ogoélnopolskie;.

Rekomendacja 2

Rekomenduje sie uzupetnieni diagnozy o
zapis wskazujgcy na powiekszajacy sie
dystans dzielgcy wojewddztwo slaskie od
innych regionow Polski.

Problem:

Niski udziat naktadéw na dziatalno$¢ B+R ze strony sektora
przedsiebiorstw w relacji do PKB

Opis:

BDL GUS
(Kategoria: Nauka i
technika, Grupa:
Dziatalnos¢
badawcza i

Problem nieujety w
diagnozie

Rekomendacja

Uzupetnienie diagnozy o dodatkowy
problem, ktory nie zostat w niej ujety, tj.
niski udziat naktadéw na dziatalnos¢ B+R
ze strony sektora przedsiebiorstw w relacji




Cel szczegotowy 1. Rozwijanie i wzmacnianie zdolnosci badawczych i innowacyjnych oraz wykorzystywanie zaawansowanych technologii

Problem/Potrzeba -opis/uzasadnienie

Zrédto danych i
informacji

Ocena ekspercka

Rekomendacja dot. uzupetnien/ zmian
diagnozy w Programie

O ile w diagnozie nawigzuje sie do problemu niskiego
poziomu naktadéw na dziatalnos¢ B+R, o tyle pominiety jest
istotny aspekt tego zagadnienia, a mianowicie problem
niskiego wktadu sektora przedsiebiorstw.

W 2018 roku udziat naktadéw na dziatalnos¢ B+R ze strony
sektora przedsiebiorstw w relacji do PKB ksztattowat sie dla
wojewoddztwa Slaskiego na poziomie 0,50% PKB, podczas
gdy srednia ogolnopolska wynosita 0,80% PKB.
Jednoczesnie, ten dystans pogtebia sie. W 2014 roku
warto$¢ tego wskaznika dla wojewddztwa $lgskiego wynosita
0,27% PKB (wzrost 0 0,23 p.p.), za$ dla catej Polski 0,44%
(wzrost 0 0,36 p.p.).

rozwojowa,
Podgrupa: Naktady
wewnetrzne na
B+R)

do PKB. Uzasadnienie dla wskazania tego
problemu powinno uwzglednia¢ wartosci
wskaznika w ujeciu statycznym (wartos¢ w
2018 roku) oraz dynamicznym (zmiana
wartosci w latach 2014-2018).

Problem:

Mata liczba innowacyjnych przedsiebiorstw

Opis:

W czesci diagnostycznej jako kluczowe wyzwanie w
obszarze B+R i innowacyjnosci wskazano wzrost liczby
innowacyjnych przedsiebiorstw. W uzasadnieniu wskazano,
ze w wojewoddztwie Slgskim przedsigbiorstwa innowacyjne
stanowity w 2019 roku 13,8% ogoétu przedsiebiorstw, a wiec o
1,6 pp. (15,5%) mniej niz $rednia krajowa, co plasowato
region dopiero na siédmej pozycji wsréd wojewodztw. W
rzeczywistosci dystans dzielgcy wojewddztwo slgskie od
Sredniej krajowej to 1,7 p.p., co plasuje region na dziewiagtej
pozycji w kraju.

W dalszej czesci uzasadnienia wskazuje sie, ze ,W regionie
w przedsiebiorstwach innowacyjnych przewazaty podmioty
przemystowe, ktére stanowity 18,6% przedsigbiorstw”. Ten
zapis jest wysoce nieprecyzyjny i moze sugerowaé, ze w

BDL GUS
(Kategoria: Nauka i
technika, Grupa:
Dziatalnosé
innowacyjna,
Podgrupa:
Dziatalnosé
innowacyjna -
wskazniki)

Problem zostat

niewtasciwie opisany w

diagnozie.

Rekomendacja 1

Skorygowanie zapiséw diagnozy poprzez
zastgpienie sformutowania méwigcego o
wzroscie ,0 1,6 pp.” poprzez uzycie
nastepujgcego sformutowania: ,0 1,7 pp.”
oraz sformutowania o plasowaniu sie
regionu ,na siédmej pozycji wsréd
wojewodztw” poprzez uzycie nastepujgcego
sformutowania: ,na dziewigtej pozycji wsréd
wojewodztw”.

Rekomendacja 2

Skorygowanie zapiséw diagnozy poprzez
zastgpienie sformutowania méwigcego o
tym, ze ,W regionie w przedsiebiorstwach
innowacyjnych przewazaty podmioty
przemystowe, ktére stanowity 18,6%
przedsiebiorstw” poprzez uzycie




Cel szczegotowy 1. Rozwijanie i wzmacnianie zdolnosci badawczych i innowacyjnych oraz wykorzystywanie zaawansowanych technologii

Problem/Potrzeba -opis/uzasadnienie

Zrédto danych i
informacji

Ocena ekspercka

Rekomendacja dot. uzupetnien/ zmian
diagnozy w Programie

populacji przedsiebiorstw innowacyjnych 18,6%
przedsigbiorstw to przedsiebiorstwa przemystowe. W
rzeczywistosci chodzi o odsetek przedsiebiorstw
innowacyjnych, a wiec takich, ktére w badanym okresie
wprowadzity na rynek przynajmniej jedng innowacje
produktowg lub procesow biznesowych (nowy lub ulepszony
produkt bgdz nowy lub ulepszony proces biznesowy) w
grupie przedsiebiorstw przemystowych. Podobna mozliwo$¢
btednej interpretacji zwigzana jest z zapisem: ,Udziat
podmiotow z sektora ustug wynosit 8,9%.”

Ponadto, warto w diagnozie wskaza¢, ze wyzwanie zwigzane
ze wzrostem liczby innowacyjnych przedsigbiorstw jest
kluczowe nie tylko z perspektywy analizy statycznej
(aktualnie niskiej liczby innowacyjnych przedsiebiorstw), lecz
takze z perspektywy analizy dynamicznej (zmniejszajacego
sie sredniego udziatu przedsigbiorstw innowacyjnych w
0golnej liczbie przedsiebiorstw, ktéry w wojewodztwie
Slaskim zmniejszyt sie z poziomu 15,7% w 2014 roku do
poziomu 13,8% w 2019 roku; odpowiednie wartosci srednio
dla kraju to: 14,5% w 2014 roku i 15,5% w 2019 roku).
Ujecie dynamiczne pojawia sie w diagnozie w czesci
uszczegotawiajgcej, gdzie prowadzona jest osobna analiza
dla grupy przedsigbiorstw przemystowych i grupy
przedsiebiorstw z sektora ustug. Dla zachowania
odpowiedniej spdjnosci warto rowniez wprowadzi¢ elementy
analizy dynamicznej do rozwazan na wiekszych agregatach
(tacznie dla przedsiebiorstw przemystowych i przedsiebiorstw
z sektora ustug).

nastepujgcego sformutowania: ,w regionie
przedsiebiorstwa innowacyjne stanowity
18,6% populacji przedsiebiorstw
przemystowych (o liczbie pracujgcych co
najmniej 10 oséb)”. | dalej, zastgpienie
sformutowania méwigcego tym, ze ,Udziat
podmiotéw z sektora ustug wynosit 8,9%”
poprzez uzycie nastepujgcego
sformutowania: ,W populacji podmiotéw z
sektora ustug (o liczbie pracujacych co
najmniej 10 oséb) udziat przedsiebiorstw
innowacyjnych wynosit 8,9%”.
Rekomendacja 3

Uzupetnienie zapisow diagnozy o
wskazanie na zmniejszajacy sie sredni
udziat przedsiebiorstw innowacyjnych w
0golnej liczbie przedsigbiorstw (z 15,7% w
2014 roku do 13,8% w 2019 roku), wbhrew
trendowi ogélnopolskiemu, gdzie w
analogicznym okresie odnotowano wzrost z
14,5% w 2014 roku do 15,5% w 2019 roku).




Cel 2. Czerpanie korzysci z cyfryzacji dla obywateli,
szczegotowy | przedsiebiorstw, organizacji badawczych
| instytucji publicznych

Priorytet |. Inteligentne Slgskie

E-ustugi publiczne
Dziatania E-zdrowie

Digitalizacja zasobow publicznych

Ogodlna ocena diagnozy dla CS 2.

Diagnoza nie jest kompletna, gdyz nie pozwala na uzasadnienie wyboru e-zdrowia (sposréd
innych e-ustug) dla dedykowanego dziatania. Jest to wazne, w szczegodlnosci, ze pandemia
COVID-19 daje dodatkowe argumenty méwigce o tym, jak wazny jest rozwoj cyfrowych
(zdalnych) ustug medycznych.

Diagnoza takze tgczy (w nieuzasadniony sposéb) potrzebe zwiekszeniu zakresu e-ustug
Swiadczonych przez administracje publiczng z potrzebg otwierania danych publicznych przez
instytucje publiczne. Te dwie kwestie nalezy rozdzieliC.

W zwigzku z tym, o ile potrzebe otwierania danych uzasadniono w odpowiedni sposéb, o tyle
potrzebe rozbudowywania e-ustug nie uzasadniono. Wymaga to uzupetnienia.

Lista identyfikowanych kluczowych problemoéw/potrzeb spoteczno-gospodarczych
regionu w obszarze wsparcia okreslonym CS 2:

1. Niski poziom kompetencji cyfrowych mieszkancéw. Wysoki odsetek mieszkancow woj.
Slgskiego nieposiadajgcych zadnych umiejetnosci cyfrowych (w 2018 — 1,5%). Wojewddztwo
zajeto w tym wzgledzie ostatnig pozycje w Polsce. Zrédto danych informacji: SRWS Slgskie
2030, s. 66

2. Niewystarczajacy zakres oferowanych e-ustug przez adm. publiczng. Mieszkancy chetnie
korzystajg z e-ustug, jednak instytucje nie umozliwiajg tego w wystarczajgcym stopniu.
Mieszkancy z wojewddztwa slgskiego znajdujg sie w czotéwce w Polsce pod wzgledem
korzystania z ustug e-administracji. Prawie 40% mieszkancow w wieku 16-74 lata
korzystajgcych z Internetu w ciggu ostatnich 12 miesiecy korzystato z ustug administrac;ji
publicznej za pomocag tej formy. Zrédto danych informacii: Regionalna Polityka Rozwoju
Spoteczenstwa Informacyjnego Wojewoddztwa Slgskiego do roku 2030, s.16. Spoteczenstwo
informacyjne w Polsce. Wyniki badan statystycznych z lat 2014-2018, Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2018

3. Zapotrzebowanie na rozwoj e-ustug w zakresie ochrony zdrowia. W projekcie Regionalnej
Polityki Zdrowia do roku 2030 okres$lono cel operacyjny C3.2. Regionalny ekosystem
wsparcia cyfrowego zdrowia oraz wskazano dwa projekty kluczowe: Stworzenie
regionalnego systemu wsparcia rynku e-zdrowia oraz Slgskie Cyfrowe Zdrowie. Zrddto
danych informacji: Projekt Regionalnej Polityki Zdrowia do roku 2030

4. Niewystarczajgcy poziom udostepniania danych przez instytucje publiczne. Wg GUS
(2017) jedynie 2,4% jednostek administracji publicznej w regionie posiada polityke lub
strategie Open Data (na poziomie kraju 4,9). Nie odnotowato poprawy w stosunku do roku
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2016 (2,4%). Zrédio danych informacji: SRWS Sigskie 2030, s. 66. Regionalna Polityka
Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego Wojewoddztwa Slgskiego do roku 2030, s.15

5. Niski poziom wyposazenia pracownikéw administracji publicznej w urzgdzenia mobilne.
Zrédio danych informacji: Regionalna Polityka Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego
Wojewddztwa Slgskiego do roku 2030, s.13

6. Zapewnienie bezpieczenstwa informatycznego instytucjom publicznym w regionie. Istnieje
potrzeba dziatan zwigzanych w zapewnienie bezpieczenstwa informatycznego instytucjom
publicznym w regionie. Dotyczy to zaréwno danych upublicznianych, jak i danych
niejawnych. Zrédto danych informacji: Regionalna Polityka Rozwoju Spoteczenstwa
Informacyjnego Wojewddztwa Slgskiego do roku 2030, np. jednym z projektéw planowanych
do realizacji jest Regionalne Centrum Cyberbezpieczenstwa (s.57)

7. Zwiekszenie poziomu cyfryzacji przedsigbiorstw. Dotychczas tylko 23% MSP z regionu w
poprzednich latach wdrozyto rozwigzania z zakresu systematycznego planowania procesoéw,
ciggtej optymalizacji procesow, automatyzacji, robotyzacji i oprogramowania do zarzgdzania
produkcja i przedsiebiorstwem. Powyzsze inwestycje zwigzane z Przemystem 4.0, dokonane
w ostatnich latach, znaczgco zmienity sposéb zarzgdzania produkcjg i zarzgdzania catg
firmg. Firmy wdrazajgce rozwigzania cyfrowe posiadajg obecnie zautomatyzowane procesy
wytwarzania i stawiajg na ich uelastycznienie, aby sprawnie odpowiadac na potrzeby i
oczekiwania klientdéw, z ktérymi utrzymujg relacje przez platformy komunikacyjne.® Pandemia
COVID-19 wzmochnita powyzsze trendy. Zrédto danych informaciji: Regionalna Polityka
Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego Wojewoddztwa Slgskiego do roku 2030, cz.
Potencjat i potrzeby organizaciji i przedsiebiorstw wojewddztwa slgskiego w obszarze ICT

Rekomendowane uzupetnienia i/lub zmiany w diagnozie zostaly wskazane w tabeli
ponizej.

8 Patrz. Palmen, L., Baron, M. (2020) Raport z badania dotyczacego analizy potrzeb w zakresie
kluczowych kompetencji MSP w wojewddztwie $lgskim wedtug Przemystu 4.0 oraz oceny poziomu
gotowosci do Przemystu 4.0 w zakresie zasobow w przedsiebiorstwach, instytucjach otoczenia
biznesu i instytucjach badawczo-rozwojowych, Opracowanie w ramach projektu ,40Ready —
Strengthening SME capacity to engage in Industry 4.0” na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slgskiego, InnoCo sp. z 0.0, Gliwice.
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Tabela 2. Zmiany w diagnozie - problemy/potrzeby nieujete w diagnozie i/lub opisane w niewystarczajgcym stopniu

Cel szczegotowy 2. Czerpanie korzysci z cyfryzacji dla obywateli, przedsiebiorstw, organizacji badawczych i instytucji publicznych

Problem/Potrzeba -opis/uzasadnienie

Zrédto danych i

Ocena ekspercka

Rekomendacja dot.

informaciji uzupetnien/zmian diagnozy w
Programie
A B C D
Problem: Zrédto: Ocena: Rekomendacja:

Niewystarczajgcy zakres oferowanych e-
ustug przez adm. publiczng.

Opis:

Mieszkancy chetnie korzystajg z e-ustug,
jednak instytucje nie umozliwiajg tego w
wystarczajgcym stopniu.

Mieszkancy z wojewddztwa Slgskiego
znajduja sie w czotéwce w Polsce pod
wzgledem korzystania z ustug e-
administracji. Prawie 40% mieszkancow w
wieku 16-74 lata korzystajgcych z Internetu w
ciggu ostatnich 12 miesiecy korzystato z
ustug administracji publicznej za pomocg tej
formy.

Regionalna Polityka
Rozwoju Spoteczenstwa
Informacyjnego
Wojewddztwa Slgskiego
do roku 2030, s.16
Spoteczenstwo
informacyjne w Polsce.
Wyniki badan
statystycznych z lat 2014—
2018, Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa
2018

W czesci diagnostycznej napisano, ze
mieszkancy chetnie korzystajg z e-
ustug, a takze, ze instytucje
administracji publicznej w niewielkim
stopniu otwierajg swoje zasoby danych
(a to inna kwestia niz oferta e-ustug),
jednak nie wskazano, ze istnieje deficyt
w oferowanych e-ustugach.

Rekomenduje sie dodanie akapitu w
rozdz. 1, w czesci Gléwne wyzwania.
pokazujgcego, ze zakres
oferowanych e-ustug na poziomie
lokalnym i regionalnym jest zbyt
waski. Ponadto nalezy uzupetnié
Tabele 1 dla CS 2 w zakresie
uzasadnienia wyboru dziatah
dotyczacych rozwoju e-ustug.

Problem:

Zapotrzebowanie na rozwoj e-ustug w
zakresie ochrony zdrowia

Opis:

W projekcie Regionalnej Polityki Zdrowia do
roku 2030 okreslono cel operacyjny C3.2.
Regionalny ekosystem wsparcia cyfrowego
zdrowia oraz wskazano dwa projekty
kluczowe: Stworzenie regionalnego systemu

Zrédto:
Projekt Regionalnej

Polityki Zdrowia do roku
2030

Ocena:
Problem nieujety w diagnozie.

W diagnozie na potrzeby RPO (oraz w
Tabeli 1) nie uzasadniono w
wystarczajgcym stopniu, czemu akurat
e-zdrowie — bedace jednym z
elementdéw e-administracji — zostato
wybrany do dedykowanego dziatania.
W dokumentach strategicznych e-
zdrowie wymieniane jest jako jedna z

Rekomendacja:

Rekomenduje sie dodanie akapitu w
rozdz. 1, w czesci Gidwne wyzwania.
pokazujacego, ze istniejg szczegodine
deficyty w rozwoju e-zdrowia.
Ponadto nalezy uzupeti¢ Tabele 1
dla CS 2 w zakresie uzasadnienia
wyboru dziatan dotyczacych rozwoju
e-zdrowia., np. poprzez pokazanie
synergii miedzy planowanymi
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Cel szczegotowy 2. Czerpanie korzysci z cyfryzacji dla obywateli, przedsiebiorstw, organizacji badawczych i instytucji publicznych
wsparcia rynku e-zdrowia oraz Slgskie

kilku e-ustug publicznych, ktérej rozwoj
Cyfrowe Zdrowie. jest pozadany.
E-zdrowie jest jedng z kilku e-ustug, ktorej

rozwdj jest pozgdany z punktu widzenia
mieszkancow.

dziataniami, a projektami (w tym
pozakonkursowymi) realizowanymi w
ramach RPO WSL 2014-2020.
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Cel 3. Wzmacnianie trwatego wzrostu i
szczegotowy | konkurencyjno$ci MSP oraz tworzenie miejsc pracy
w MSP, w tym poprzez inwestycje produkcyjne

Priorytet |. Inteligentne Slgskie

Przedsiebiorczo$¢ MSP
Innowacje w MSP
Dziatania Turystyka MSP
Konkurencyjno$é¢ MSP

Promocja regionu i internacjonalizacja MSP

Ogodlna ocena diagnozy dla CS 3.

Diagnoza w obszarze konkurencyjno$¢ i innowacyjno$é MSP byta ewaluowana z utylitarnego
punktu widzenia. Oznacza to, ze nie jest jej zadaniem — w Swietle jej pdzniejszego oceniania
przez KE — zarysowanie catosciowego obrazu sytuacji w analizowanym obszarze w
wojewoddztwie Slaskim, ale wykazanie zaleznosci pomiedzy zidentyfikowanymi problemami /
wyzwaniami a zaplanowang interwencjg. W zwigzku z powyzszym zrozumiate i celowe byto
ograniczenie diagnozy do takich zagadnien, wzgledem ktérych mozna zaplanowaé wsparcie
w FE SL. Poruszanie innej / szerszej problematyki bytoby nieuzasadnione.

Diagnoza trafnie zwraca uwage na ograniczenia dla innowacyjnosci MSP, co odpowiada
spostrzezeniom z Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Slgskiego 2030. Wyzwania
wskazane w diagnozie sg takze spdjne z priorytetami rozwoju technologicznego
sformutowanymi w Programie Rozwoju Technologii Wojewddztwa Slgskiego na lata 2019-
2030, wsérdd ktoérych wymieniono rozwijanie innowacyjnosci podmiotéw gospodarczych®.

Diagnoza sygnalizuje rowniez problem niskich naktadéw na B+R (por. cel A.2. Innowacyjna
gospodarka)', zarysowany réwniez w Strategii Rozwoju Wojewédztwa Slgskiego 2030.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego 2030 zauwaza, ze wojewddztwo to jest
najwiekszym eksporterem w Polsce. W 2017 roku z regionu poza granice kraju sprzedano
towary o wartosci rownej 112,8 mld zt, co stanowito13% krajowego eksportu'!. Ta silna
strona regionu zostata réwniez dostrzezona w diagnozie FE SL.

Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci jest warunkiem osiggania Cel operacyjnego: A.3.
Silna lokalna przedsiebiorczo$¢ przedstawionego w Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Slgskiego 2030.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego 2030 podkres$la wysoki potencjat turystyczny
regionu, jednak sygnalizuje rowniez deficyty posiadanej bazy noclegowej'?, co znalazto
réwniez posredni wyraz w diagnozie w FE SL.

° Program Rozwoju Technologii Wojewddztwa Slgskiego na lata 2019-2030, Katowice 2019, s. 23.
10 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego 2030, str. 121.

11 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego 2030, str. 30.

12 Tamze, s. 18-19.
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Diagnoza zwraca rowniez uwage na trendy rozwojowe w regionie, z ktérych kluczowe
zostaly zarysowane w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego 2030.

Diagnoze zawartg w Programie w zakresie CS 3 ocenia sie zasadniczo jako kompletng i
trafnie wskazujgcg na najwazniejsze wyzwania regionu w obszarze konkurencyjnos¢ i
innowacyjnosé MSP.

Do identyfikowanych kluczowych probleméw/potrzeb spoteczno-gospodarczych
regionu w obszarze wsparcia okreslonym w CS 3 nalezy zaliczy¢ nastepujace:

1. Obnizajgca sie konkurencyjnosé struktury gospodarczej regionu w skali kraju. Zrédto
danych i informacji: BDL GUS

2. Wysoka atrakcyjno$¢ inwestycyjna i dodatni bilans handlu zagranicznego. Zrédto danych i
informacji: BDL GUS, Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego 2030

3. Zaplecze dla organizacji imprez masowych i turystyki biznesowej. Zrédto danych i
informaciji: BDL GUS

4. Niekorzystny wizerunek wojewddztwa $lgskiego oraz dtugofalowo$é jego przemian. Zrodto
danych i informacji: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego 2030 (?)

5. Niski poziom przedsiebiorczosci wéréd mieszkancow regionu. Zrédto danych i informadii:
BDL GUS, Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego 2030

6. Niezadawalajgca dynamika rozwoju gospodarczego. Zrédto danych i informaciji: BDL
GUS, Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego 2030

7. Niski poziom wydatkéw na cele badawcze przedsigbiorstw. Zroédto danych i informagii:
BDL GUS, Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Slgskiego 2030

8. Niezadowalajgcy poziom innowacyjnosci przedsiebiorstw. Zrédio danych i informacji: BDL
GUS, Regionalna Strategia Innowacji Wojewoddztwa Slgskiego 2030

9. Niski poziom wspétpracy i stabe powigzania sektora B+R z innymi sektorami (w tym
przedsiebiorstw). Zrédio danych i informacji: BDL GUS, Regionalna Strategia Innowacji
Wojewddztwa Slgskiego 2030

10. Niski udziat przychodéw ze sprzedazy produktéw nowych lub ulepszonych. Zrédto
danych i informacji: BDL GUS, Regionalna Strategia Innowacji Wojewédztwa Slgskiego 2030

Rekomendowane uzupetnienia i/lub zmiany w diagnozie zostaty wskazane w tabeli
ponizej.
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Tabela 3. Zmiany w diagnozie - problemy/potrzeby nieujete w diagnozie i/lub opisane w niewystarczajgcym stopniu

Cel szczegotowy 3. wzmachnianie trwatego wzrostu i konkurencyjnosci MSP oraz tworzenie miejsc pracy w MSP; w tym poprzez inwestycje

produkcyjne

Problem/Potrzeba -opis/uzasadnienie Zrédio Ocena ekspercka Rekomendacja dot. uzupetnien/ zmian
danychii diagnozy w Programie
informaciji
A B C D
Problem: Strategia Problem niewystarczajgco Rekomendacja 1
Niekorzystny wizerunek wojewddztwa $lgskiego oraz ROZ_WOj}J opisany w Qiagnozig, brak Rekomenduje sie uzupetnieni diagnozy o
dtugofalowos$¢ jego przemian \’/VOJe\{VOdtha uzasadr_ll_enla, bra.lf istotnych zrédto dowodzace niekorzystnego
Opis: Slaskiego danych i informaciji wizerunku wojewddztwa $laskiego.
2030 (?) .
W diagnozie wskazano na problemy wizerunkowe regionu Rekomendacja 2
oraz zaznaczono, ze zmiana postrzegania wojewo6dztwa Rekomenduje sie zniuansowanie
bedzie czasochtonna. Brak jest jednak precyzyjnego zrodta wypowiedzi: wizerunek regionu weglowego
uzasadniajgcego takie twierdzenie (np. sondazu moze by¢ rowniez zaletg w kontekscie
spotecznego) oraz dodatkowo pozostaje otwarte pytanie, obrébki wegla, rozwoju nowoczesnych
czy faktycznie wizerunek ten jest niekorzystny — czy moze technologii dla energetyki itd.
jest kontrowersyjny / nieadekwatny do aktualnych trendéw
rozwojowych, ale pozwala rowniez osiggac okreslone
korzysci.
Problem: BDL GUS, Problem niewystarczajgco Rekomendacja
Niski poziom przedsigbiorczosci wsrod mieszkancow Strategia opisany w Qiagnozie_, brak Uzupetnienie diagnozy wskazanie, dlaczego
regionu Rozwoju uzasadnienia, brak istotnych niski poziom przedsiebiorczosci jest
Opis: \(Vo;ewodztwa danych i informacii problemem. Nie mozna bowiem przyjac, ze
Slgskiego i iabi i
Wskazane dane iloSciowe faktycznie dowodzg niskiej 2030 bycie przedsigbiorca jest celem samym w

przedsigbiorczosci wéréd mieszkancow wojewddztwa
Slaskiego. W sytuacji jednak, kiedy mamy wysokg stope
aktywnosci zawodowej oraz niski poziom bezrobocia —
pozostaje otwartym pytanie, czy nalezy premiowac
przedsiebiorczosc¢ jako cel sam w sobie? Nalezatoby
poszerzy¢ opis 0 potencjat przedsigebiorczosci dla kreowania

sobie. .
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Cel szczegotowy 3. wzmachianie trwatego wzrostu i konkurencyjnosci MSP oraz tworzenie miejsc pracy w MSP; w tym poprzez inwestycje

produkcyjne

Problem/Potrzeba -opis/uzasadnienie Zrédio Ocena ekspercka Rekomendacja dot. uzupetnien/ zmian
danychi diagnozy w Programie
informaciji

miejsc pracy dla oséb doswiadczajgcej transformaciji

przedsiebiorstw, dla os6b z trudnosciami w znalezieniu

zatrudnienia, dla oséb o ograniczonej dyspozycyjnosci itd.

Problem: BDL GUS Problem zostat niewtasciwie Rekomendacja 1

Obnizajgca sie konkurencyjnosé struktury gospodarczej
regionu w skali kraju

Opis:

Problem jedynie w ograniczonym stopniu odnosi sie do
zjawisk / proceséw opisujgcych region. W silniejszym
stopniu, anizeli przemiany w wojewddztwie Slgskim, spadek
konkurencyjnosci struktury gospodarczej regionu w skali
kraju jest konsekwencjg szybszych, pozytywnych przemian
innych regionoéw. Pozostaje otwartym pytanie, czy zasadne
jest patrzenie na problem w ujeciu relacyjnym (poprzez
poréwnywanie sie do innych), czy nie lepiej skupi¢ sie na
poprawie konkurencyjnosci struktury dla Slgskiego. W
przeciwnym wypadku, za ,sukces” bedzie mozna
poczytywag, jesli w skali kraju pozycja regionu sie poprawi
na skutek pogorszenia w innych wojewodztwach, a nie zas
pozytywnych przemian w Slgskiem.

opisany w diagnozie.

Sugerujemy w mniejszym stopniu ujmowaé
wskazany problem relacyjnie (poprzez
poréownywanie sie do innych regionéw), a
bardziej skupi¢ na sytuacji w samym
wojewodztwie Slaskim.
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Cel 4. Rozwijanie umiejetnosci w zakresie
szczegotowy | inteligentnej specjalizacji, transformacji
przemystowej i przedsiebiorczosci

Priorytet . Inteligentne Slgskie

Ekosystem RIS
Dziatania
Osrodki innowaciji

Ogdlna ocena diagnozy dla CS 4.

Diagnoza Programu w obszarze rozwoju regionalnego ekosystemu innowacji trafnie
wskazuje najwazniejsze wyzwania w tym zakresie, cho¢ nie jest prezentowana w postaci
autonomicznego zagadnienia. Zamiast tego przy omawianiu gtéwnych wyzwanh planowanych
interwencji w ramach Programu w obszarze CP 1 Badania i rozwdj, innowacyjnos¢,
cyfryzacja, gospodarka identyfikowanych w Strategii Rozwoju Wojewédztwa Slgskiego
,Slgskie 2030” wskazywane sg stabosci ograniczajgce mozliwosci rozwoju gospodarczego
wojewodztwa Slgskiego. Podaje sie, ze u zrodet podstawowych stabosci regionu, jakimi sg
niezadawalajgca dynamika rozwoju gospodarczego oraz niesatysfakcjonujgcy poziom
innowacyjnosci gospodarki, lezg: niski poziom wydatkéow na cele badawcze,
niewystarczajgcy poziom innowacyjnosci przedsiebiorstw, niski poziom wspotpracy
miedzysektorowej (pomiedzy biznesem, nauka i edukacjg, sektorem publicznym i
obywatelskim), wysokie uzaleznienie lokalnych rynkéw pracy od przemystéw tradycyjnych
oraz niekorzystny wizerunek wojewddztwa slgskiego i powolnie dokonujgcy sie proces jego
zmiany. Zwigzek powyzszych stabych stron z regionalnym ekosystemem innowaciji polega
na tym, ze mozna je redukowac (przy jednoczesnym wzmacnianiu silnych stron regionu)
dysponujgc wtasciwie funkcjonujgcym, to jest skutecznym i efektywnym, ekosystemem
innowacji na poziomie regionalnym.

Problemy wskazane w diagnozie Programu, ktére mozna odnies¢ specyficznie (choé, jak
wczesniej wspomniano, takiego bezposredniego nawigzania w dokumencie nie ma) do
zagadnien objetych oddziatywaniem regionalnego ekosystemu innowacji, to: (i) niski poziom
gotowoséci wspotpracy miedzy MSP a jednostkami naukowymi w obszarze inteligentnych
specjalizacji, (i) umiarkowana zdolnos$¢ instytucji otoczenia biznesu do pozycjonowania sie
jako petnowymiarowe i sprofesjonalizowane osrodki innowacii, (i) niski poziom usieciowienia
przedsiebiorstw (wspoétpracujgcych w ramach inicjatywy klastrowej lub innej sformalizowanej
wspoétpracy) i (iv) niezadowalajgce efekty synergii w obszarze innowacji w inteligentnych
specjalizacjach regionu.

Kluczowym dokumentem o charakterze diagnostycznym, w ktérym okreslono takze
zatozenia wsparcia rozwoju regionalnego ekosystemu innowacji w wojewddztwie slgskim,
jest Regionalna Strategia Innowacji Wojewédztwa Slgskiego 2030. W$rdd istotnych
elementdw Slgskiego ekosystemu innowacji wskazano m.in. instytucje otoczenia biznesu,
klastry, podmioty szkolnictwa wyzszego i nauki oraz Sie¢ Regionalnych Obserwatoriow
Specjalistycznych?2,

13 Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Slgskiego 2030.
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Na stabos¢ instytucji otoczenia biznesu we wsparciu dziatalnosci innowacyjnej slaskich
przedsiebiorstw oraz niski poziom wspotpracy nauki z biznesem wskazujg wnioski z badania
ewaluacyjnego dotyczgcego rozwoju technologicznego regionu!®. Efektywne wspieranie
innowacyjnej przedsiebiorczosci oraz proceséw transferu technologii i komercjalizacji wiedzy
wymaga profesjonalnego zaplecza instytucjonalnego, na ktére skfadajg sie instytucje
proinnowacyjne (osrodki innowacji) petnigce role katalizatora przeptywu wiedzy, utatwiajgce
wdrozenie nowych rozwigzan do praktyki gospodarczej oraz stymulujgce wspotprace
pomiedzy przedsiebiorstwami a instytucjami generujgcymi wiedze.

Bariera zwigzana z niskim poziomem usieciowienia przedsiebiorstw (wspotpracujgcych w
ramach inicjatywy klastrowej lub innej sformalizowanej wspétpracy) diagnozowana jest w
oparciu o dane GUS, jak réwniez wnioski z badania pt. Stan aktualny i mozliwosci rozwojowe
regionalnych i inteligentnych specjalizacji wojewddztwa $lgskiego. Raport koricowy*®.
Wsparciu procesow sieciowania przedsiebiorstw pozwalajgcemu uzyskiwaé efekty
synergiczne ze wspotpracy podmiotow, skuteczniej integrowaé potencjat technologiczno-
innowacyjny regionu w obszarach regionalnych inteligentnych specjalizacji oraz usprawnia¢
zarzgdzanie rozwojem regionu w zakresie regionalnego potencjatu naukowo-
technologicznego moze stuzy¢ kontynuacja systemowego projektu Sie¢ Regionalnych
Obserwatoriéw Specjalistycznych w procesie przedsiebiorczego odkrywania.

Wskazane w diagnozie kluczowe wyzwania w obszarze rozwoju regionalnego ekosystemu
innowaciji i zorientowana na sprostanie im planowana w Programie interwencja w sposéb
bezposredni bedg wspiera¢ mozliwosc osiggniecia wszystkich celéw szczegotowych
Regionalnej Strategii Innowacji Wojewédztwa Slgskiego 2030,

Wyzwania wskazane w diagnozie sg takze spdjne z priorytetami rozwoju technologicznego
sformutowanymi w Programie Rozwoju Technologii Wojewddztwa Slgskiego na lata 2019-
2030, ktéry zaktada wykorzystania zréznicowanych potencjatow i synergii pomiedzy aktorami
ekosystemu innowacjit’. Wsrod wskazanych w Programie kierunkow wsparcia
umozliwiajgcych rozwijanie przewag technologicznych regionu znalazto sie pomnazanie
umiejetnosci wykorzystywania zasobdw niematerialnych regionu w postaci wiedzy i kapitatu
intelektualnego oraz stworzenie odpowiednich warunkéw dla dyfuzji wiedzy?8.

Cel zwigzany z rozwijaniem umiejetnosci w zakresie inteligentnej specjalizacji, transformaciji
przemystowej i przedsigbiorczosci jest zgodny z zapisami Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Slgskiego 2030 i moze przyczyniaé sie do osiggniecia jednego z celéw w niej zapisanych, a
mianowicie celu operacyjnego A.2. Innowacyjna gospodarka®®.

Do identyfikowanych kluczowych probleméw/potrzeb spoteczno-gospodarczych
regionu w obszarze wsparcia okreslonym w CS 4 nalezy zaliczy¢ nastepujace:

14 Mozliwosci rozwoju technologicznego wojewddztwa $lgskiego po roku 2020, Rekomendacije do
projektu Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Slgskiego na lata 2021-2027, Gtéwny Instytut
Goérnictwa, Ecorys, Katowice — Warszawa 2019.

15 Stan aktualny i mozliwosci rozwojowe regionalnych i inteligentnych specjalizacji wojewddztwa
Slagskiego. Raport koncowy, Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowg, Gdansk 2015.

16 Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Slgskiego 2030, str. 105.

17 Program Rozwoju Technologii Wojewddztwa Slgskiego na lata 2019-2030, Katowice 2019, str. 23.
18 Tamze, str. 107-108.

19 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego 2030, str. 121.
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1. Niski poziom gotowosci wspoétpracy miedzy MSP a jednostkami naukowymi w obszarze
inteligentnych specjalizacji. Zrodto danych i informacji: BDL GUS; Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Slaskiego 2030; Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Slgskiego 2030, Program Rozwoju
Technologii Wojewddztwa Slgskiego na lata 2019-2030; Badanie ewaluacyjne pt. Mozliwosci rozwoju
technologicznego wojewddztwa slgskiego po roku 2020. Rekomendacje do projektu ,Regionalnej
Strategii Innowacji Wojewodztwa Slaskiego na lata 2021-2027”

2. Umiarkowana zdolnos¢ instytucji otoczenia biznesu do pozycjonowania sie jako petnowymiarowe
i sprofesjonalizowane osrodki innowagji. Zrédto danych i informacji: Regionalna Strategia Innowacji
Wojewddztwa Slgskiego 2030; Badanie ewaluacyjne pt. Mozliwo$ci rozwoju technologicznego
wojewodztwa slgskiego po roku 2020, Rekomendacje do projektu Regionalnej Strategii Innowac;ji
Wojewddztwa Slgskiego na lata 2021-2027

3. Niski poziom usieciowienia przedsiebiorstw (wspoétpracujgcych w ramach inicjatywy klastrowej lub
innej sformalizowanej wspotpracy). Zrédto danych i informacji: Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Slgskiego 2030; Regionalna Strategia Innowacji Wojewodztwa Slgskiego 2030; Badanie pt. Stan
aktualny i mozliwosci rozwojowe regionalnych i inteligentnych specjalizacji wojewddztwa $lgskiego.
Raport koncowy

4. Niezadowalajace efekty synergii w obszarze innowacji w inteligentnych specjalizacjach regionu.
Zrédto danych i informacii: Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Slgskiego 2030; Badanie
ewaluacyjne pt. Mozliwosci rozwoju technologicznego wojewddztwa $lgskiego po roku 2020.
Rekomendacije do projektu ,Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Slaskiego na lata 2021-
2027”

Diagnoze zawartg w Programie ocenia sie jako kompletng i trafnie wskazujaca na
najwazniejsze wyzwania regionu w obszarze rozwoju regionalnego ekosystemu
innowacji. Diagnoza nie wymaga modyfikacji i uzupetnien.
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Cel 5. Wspieranie efektywnosci energetycznej i
szczegolowy | redukcji gazéw cieplarnianych
Priorytet Il. Ekologiczne Slaskie

Efektywnos¢ energetyczna budynkow uzytecznosci publicznej
Dziatania Efektywnosé energetyczna budynkéw mieszkalnych

Efektywnos¢ energetyczna przedsiebiorstw

Ogodlna ocena diagnozy dla CS 5.

W diagnozie prawidtowo zidentyfikowano problemy i wyzwania w obszarze jako$ci powietrza
i efektywnosci energetycznej. Wskazano dane obrazujgce problemy i ich skale. Dane sg
trafne i aktualne.

Rekomenduje sie uzupetnienie diagnozy o dodatkowe dane, szczegdlnie te obrazujace

skale ubostwa energetycznego, ktére to zjawisko jest uzasadnieniem dla

zastosowania instrumentow dotacyjnych w projektach zwigzanych z gieboka
modernizacja energetyczng budynkéw wielorodzinnych powiazanych z walka
z ubéstwem energetycznym.
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Tabela 4. Zmiany w diagnozie - problemy/potrzeby nieujete w diagnozie i/lub opisane w niewystarczajgcym stopniu

Cel szczegotowy 5. Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji gazéw cieplarnianych

Problem/Potrzeba -opis/uzasadnienie Zrédio Ocena ekspercka Rekomendacja dot. uzupetnien/ zmian diagnozy w
danychii Programie
informacji
A B C D
Problem: Zrédto: Ocena: Rekomendacja:
Wysoka emisyjnosc jak W. Problem niewystarczajgco opisany | Rekomenduje sie uzupetnienie diagnozy o dodatkowe
Opis: p[)ZylflsaCh w diagnozie RPO. dane nawigzujgce do zjawisk:
obo

Przekroczenia dopuszczalnych norm gazéow
i pytow - Skala przekroczen poziomu
docelowego benzo(a)pirenu w wojewddztwie
Slaskim nalezy do najwigkszych w Polsce.
Przekroczenie wystepuje na catych obszarach
dwoch aglomeraciji i stref miejskich oraz na
ponad 80% powierzchni strefy Slgskiej i
obejmuje ok. 4,3 min ludnosci (96%
mieszkancow wojewodztwa). Gtéwng
przyczyng ztej jakosci powietrza w
wojewoddztwie Slgskim jest emisja z
indywidualnego ogrzewania budynkow
mieszkalnych (bytowo-komunalna)?°.

Sytuacja zdrowotna mieszkancéw — Pod
wzgledem umieralnoéci na choroby ukfadu
oddechowego w wojewddztwie slgskim
sytuacja jest lepsza niz w wiekszosci regionow
w Polsce (55 zgondéw na 100 tys. oséb na
Slgsku vs. 71 w kraju), niemniej choroby te sg

W projekcie FE SL 2021-2027
wskazuje sie na problem wysokiej
emisyjnosci sektora
mieszkaniowego i przemystowego.
Na potwierdzenie tej tezy
wskazano, ze zrodta
powierzchniowe, czyli komunalno-
bytowe miaty w 2019 r. najwiekszy
udziat w emisji zanieczyszczen pytu
zawieszonego PM10, pytu
zawieszonego PM2,5 i
benzo(a)pirenu (BaP), z kolei
zrodta punktowe odpowiadaty
gtéwnie za emisje dwutlenku azotu
oraz dwutlenku siarki. Dodatkowo
wskazano, ze w 2018 r. az 13z 50
miast 0 najgorszej jakosci
powietrza znajduje sie w
wojewodztwie slaskim.

Whiosek: wydaje sie, ze problem

e Przekroczenia dopuszczalnych norm gazow i
pytow
e Sytuacji zdrowotnej mieszkahcow
e Pandemii COVID-19
o Ubodstwa energetycznego
poprzez wprowadzenie nastepujacych zapisow:

1. Skala przekroczeh poziomu docelowego
benzo(a)pirenu w wojewddztwie Slgskim nalezy do
najwiekszych w Polsce. Przekroczenie wystepuje na
catych obszarach dwdch aglomeracii i stref miejskich
oraz na ponad 80% powierzchni strefy Slaskiej i
obejmuje ok. 4,3 min ludnosci (96% mieszkancow
wojewddztwa). Gtéwng przyczyng ztej jakosci powietrza
w wojewddztwie $lgskim jest emisja z indywidualnego
ogrzewania budynkéw mieszkalnych (bytowo-
komunalna)23.

2. Pod wzgledem umieralnosci na choroby uktadu
oddechowego w wojewddztwie Slgskim sytuacja jest
lepsza niz w wiekszosci regionéw w Polsce (55 zgondéw

20 Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie $lgskim — raport wojewodzki za rok 2020, GIOS RWMS w Katowicach
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Cel szczegotowy 5. Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji gazéw cieplarnianych

Problem/Potrzeba -opis/uzasadnienie Zrédto Ocena ekspercka Rekomendacja dot. uzupetnienn/ zmian diagnozy w
danych i Programie
informacji

A B C D

trzecig najczestszg przyczyng zgondw a
dodatkowo od 2015 r. natezenie zgondéw z tego
powodu utrzymuje sie na zblizonym poziomie?.
Pandemia COVID-19 - Spowodowana
zanieczyszczeniami wieksza liczba oséb
chorych ma réwniez istotne znaczenie w
zwigzku z pandemia COVID-19, zwiekszajgc
ryzyko zapadalnosci na COVID-19 i ciezszego
przebiegu choroby.

Ubéstwo energetyczne - Dodatkowym
wyzwaniem jest ubdstwo energetyczne, ktére w
skali catego wojewddztwa w 2016 r. dotykato
8,6% jego mieszkancéw (52,1 tys. gospodarstw
domowych)?2.

zostat w zbyt stabym stopniu
udokumentowany danymi.

na 100 tys. 0oséb na Slgsku vs. 71 w kraju), niemniej
choroby te sg trzecig najczestszg przyczyng zgondéw z
tendencjg utrzymujaca sie na zblizonym poziomie od
2015r. %4

3. Spowodowana zanieczyszczeniami wieksza liczba
0s6b chorych ma réwniez istotne znaczenie w zwigzku
z pandemia COVID-19, zwiekszajgc ryzyko
zapadalnosci na COVID-19 i ciezszego przebiegu
choroby.

4, Dodatkowym wyzwaniem jest ubéstwo
energetyczne, ktére w skali catego wojewddztwa w
2016 r. dotykato 8,6% jego mieszkancow (52,1 tys.
gospodarstw domowych)?25,

23 Roczna ocena jako$ci powietrza w wojewddztwie $lgskim — raport wojewddzki za rok 2020, GIOS RWMS w Katowicach

21 Trwanie zycia w 2020 roku, GUS 2020

22 Zjawisko ubdstwa energetycznego w Polsce, w tym ze szczegdélnym uwzglednieniem zamieszkujgcych w domach jednorodzinnych, IBS research report

02/2018
24 Trwanie zycia w 2020 roku, GUS 2020

25 Zjawisko ubdstwa energetycznego w Polsce, w tym ze szczegdélnym uwzglednieniem zamieszkujgcych w domach jednorodzinnych, IBS research report

02/2018
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6. Wspieranie energii odnawialnej zgodnie z

Cel

szczegotowy | dyrektywg (UE) 2018/2001, w tym z okreslonymi
w niej kryteriami zrownowazonego rozwoju

Priorytet Il. Ekologiczne Slgskie

Dziatania Odnawialne zrodia energii

Ogdlna ocena diagnozy dla CS 6.

W diagnozie prawidtowo zidentyfikowano problemy i wyzwania w obszarze rozwoju energii

odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem. Wskazano dane obrazujgce problemy i

ich skale. Dane sg trafne i aktualne.

Dane potwierdzajg problemy i potrzeby, ktére zdiagnozowano w dokumentach
strategicznych — na poziomie regionalnym (Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego

,Slaskie 2030”, Polityka gospodarki niskoemisyjnej dla Wojewodztwa Slgskiego, Regionalna
polityka energetyczna do roku 2030), krajowym (m.in. Krajowy Plan na rzecz energii i klimatu
na lata 2021-2030, Polityka Energetyczna Polski 2040, Polityka ekologiczna Panstwa 2030)

Diagnoza dla obszaru jest kompletna — nie wymaga modyfikacji i uzupetnien.
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7. Wspieranie przystosowania sie do zmian klimatu i
zapobiegania ryzyku zwigzanemu z kleskami
zywiotowymi i katastrofami, a takze odpornosci, z
uwzglednieniem podejscia ekosystemowego

Cel
szczegotowy

Priorytet |I: Ekologiczne Slaskie

Adaptacja do zmian klimatu
Dziatania Przeciwdziatanie skutkom suszy

Wzmochnienie potencjatu stuzb ratowniczych

Ogodlna ocena diagnozy dla CS 7.

Diagnoza zawarta w programie dla CS 7 jest trafna i aktualna. Diagnoza odzwierciedla
wszystkie kluczowe zagadnienia wyszczegdlnione w dokumentach kluczowych dla tematyki
adaptacji do zmian klimatu?®, 2’. Ponadto dokumenty te stanowity podstawe do
zaprogramowania interwencji w ramach FE SL 21-27.

Wojewddztwo slgskie jest obszarem intensywnie zagospodarowanym, silnie
uprzemystowionym i gesto zaludnionym. Dlatego cechuje sie szczegdlnie duzg wrazliwoscig
na powodzie i susze. Obszary zagrozone zalewami powodziowymi koncentrujg sie gtéwnie w
dolinach wiekszych rzecznych. Lokalne podtopienia wystepujg wskutek nawalnych opadéw
w réznych rejonach wojewddztwa, najczesciej na obszarach miejskich. W centralnej czesci
wojewodztwa $lgskiego wystepujg obszary zalewane na skutek obnizania sie powierzchni
terenu wskutek wieloletniej eksploatacji gorniczej (silna specyfika regionu).

W diagnozie zamieszczono syntetyczng charakterystyke kluczowych wyzwan dla regionu w
zakresie AdZK (adaptacji do zmian klimatu). W regionie widoczne sg nastepujgce zmiany
warunkow pogodowych, ktore swiadczg o koniecznosci podejmowania odpowiednich dziatan
z zakresu adaptacii:

e zwiekszenie liczby dni upalnych (natezenie fal upatow, miejskie wyspy ciepta)

e susze (w tym wzrost ryzyka pozarowego)

o wydtuzenie liczby dni bez i/lub o niskiej wartosci opadéw atmosferycznych

e wzrost liczby dni z wysokimi i/lub gwattownymi opadami atmosferycznymi

e powodzie (w tym powodzie rzeczne, miejskie i lokalne podtopienia)

¢ nawalne wiatry, huragany, tornada

e oOsuwiska
Powyzej obserwowane zjawiska pogodowe przyczyniajg sie do powstawania w regionie
zagrozenh srodowiskowych, spotecznych i ekonomicznych. Zjawiska te mogg nies¢ zwiekszac

26 Strategiczny Plan Adaptacii dla sektorow i obszardéw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z
perspektywg do roku 2030 (SPA 2020);

27 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionéw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego Czysta
planeta dla wszystkich. Europejska dlugoterminowa wizja strategiczna dobrze prosperujacej,
nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki, dnia 28.11.2018 r., COM(2018) 773
final.
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zagrozenie dla zycia i zdrowia mieszkancow oraz zwierzgt. Zagrozenie dotyczy takze
sprawnego funkcjonowania kluczowej dla regionu infrastruktury (m.in. energetycznej,
transportowej, z zakresu gospodarki komunalnej).

Ministerstwo Srodowiska zrealizowato projekt?® polegajgcy na opracowaniu plandéw adaptacii
do zmian klimatu w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow. Wsparciem w ramach projektu
objeto 44 najwieksze polskie miasta. Na ponizszej mapce przedstawiono informacje nt. tego
jakie miasta z regionu wziety udziat w projekcie oraz jakie zidentyfikowano dla nich gtéwne
zagrozenia klimatyczne. W tym miejscu warto wspomnieg, iz projekt ten miat wazny wplyw
na ksztattowanie postrzegania tematyki AdZK w regionie.Nadmienmy, iz we wszystkich 44
miastach w Polsce posiadajgcych Miejskie Plany Adaptaciji jako gtéwne zagrozenie
klimatyczne wskazano intensywne opady i burze lub powodzie miejskie.
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Zrédto: http://44mpa.pl/wp-content/uploads/2018/12/MPA_NET-PL-20-12.pdf (dostep
30.10.2021 - str. 8 9).

Zasoby woéd powierzchniowych w regionie cechuje silna zmienno$¢ czasowa i terytorialna,
co powoduje okresowe nadmiary i deficyty wody w rzekach. Istotnym elementem systemu
wod powierzchniowych w regionie sg zbiorniki wodne. Na terenie wojewodztwa

Slaskiego istnieje niewiele naturalnych zbiornikéw wodnych, co wynika z uwarunkowan
geologicznych i geomorfologicznych regionu. Liczne sg natomiast zbiorniki o
antropogenicznym pochodzeniu, sg one bardzo zréznicowane zaréwno pod wzgledem
rozmiarow i rodzaju, jak i petnionych funkcji?®. Najpowazniejszym zagrozeniem dla
optymalnego wykorzystania sztucznych zbiornikow wodnych znajdujgcych sie na terenie
wojewddztwa slgskiego jest pogorszenie sie ich stanu ekologicznego, wywotanego przez
doptyw zanieczyszczen (eutrofizacja, deficyty tlenowe, zasolenie, skazenie metalami
ciezkimi). Najkorzystniejszg z gospodarczego punktu widzenia jako$¢ wod posiadajg

28 http://44mpa.pl/miejskie-plany-adaptacji/ (dostep 30.10.2021).
29 Program Ochrony Srodowiska dla Wojewddztwa Slgskiego do roku 2019 z uwzglednieniem
perspektywy do roku 2024
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zbiorniki bazujgce na zasobach wodnych obszaréw pozbawionych silnej antropopresii, tj.
Beskidéw oraz Wyzyny Krakowsko-Czestochowskiej, a najmniej korzystne wystepujg w
centralnej czesci wojewodztwa $lgskiego®.

Kluczowe zagrozenie w regionie w zakresie AdZK wynikajg takze z jego specyfiki (silna
koncentracja ludnosci w duzych osrodkach miejskich, industrializacja itp.). Z tego wzgledu
podejmowanie dziatah adaptacyjnych nabiera dla regionu szczegélnego znaczenia, gdyz
skutki wystepowania zjawisk wylistowanych powyzej w obszarach o gestym zaludnieniu
moga by¢ duzo bardziej dotkliwe.

Diagnoza odnosi sie takze do wcigz zbyt niskiej Swiadomosci mieszkancow regionu w
zakresie zagadnien zwigzanych z AdZK. W tym celu niezbedne jest prowadzenie
stosownych dziatah informacyjnych i edukacyjnych (ktére beda towarzyszyty realizowanym
projektom). Ponadto w duzej mierze o wcigz zbyt niskim stopniu gotowosci regionu w
zakresie dostosowania do zmian klimatu i z tego tytutu obnizonej odpornosci na ryzyka oraz
kleski zywiotowe decydujg dziatania podejmowane w regionie na przestrzeni ostatnich
dziesigtek lat. Przede wszystkim sg to btedy wynikajgce z niewlasciwego planowania
przestrzennego, ktére czesto miaty przyczyne w braku odpowiedniej wiedzy i doswiadczenia
po stronie kluczowych interesariuszy (administracja publiczna — zaréwno rzgdowa jak i
samorzadowa, inwestorzy). W konsekwencji doprowadzono do nadmiernego obnizenia
naturalnej retencji w regionie (uszczelniania podtoza, zabér naturalnych terenéw
zalewowych, zabudowa i zmiany rzezby terenu, drenaz zlewni). Konsekwencjg tych dziatan
sg aktualnie wystepujgce problemy z podtopieniami bgdz wystepujgcymi suszami.

Powyzsze przektada sie na to, iz skala potrzeb inwestycyjnych w zakresie AdZK w regionie
jest b. duza. Ponadto wskaza¢ nalezy, iz praktycznie kazda interwencja podejmowana na
rzecz AdZK w regionie (w tym przypadku w zakresie CS7) znajduje uzasadnienie (z uwagi
na duzg skale potrzeb).

Diagnoza w FE SL 21-27 w zakresie CS7 jest komplementarna takze z innymi CS (np. CS9,
CS10). Wystepujgce w tych obszarach tematycznych problemy sg ze sobg powigzane

i wzajemnie na siebie oddziatujg (np. ograniczenie wykorzystania zasobéw naturalnych

w ramach CS9 przyczyni sie do poprawy sytuacji w zakresie adaptacji do zmian
klimatycznych CS7 oraz jednoczesnie do zmniejszenia presji na zasoby przyrodnicze
regionu, ktérych ochrona jest wspierana w CS10). Ponadto poprawa w zakresie AdZK

w regionie pozytywnie przetozy sie na minimalizacje mozliwos$ci wystgpienia negatywnych
skutkdw na zycie i zdrowie mieszkancéw regionu (co bedzie komplementarne ze wsparciem
w ramach CS15 realizowanym w celu zapewnienia odpowiednio wysokiej jakosci ustug
zdrowotnych).

Wskazac¢ natomiast nalezy na zasadnos¢ rozszerzenia diagnozy FE SL 21-27 o opis sytuacji
dotyczgcy stuzb ratowniczych??.

Rekomendacje dotyczace mozliwych zmian i uzupetnien treéci diagnozy zawarto w tabeli
ponizej.

30 https://slaskie-przyroda.pl/przyroda-nieozywiona/wody/147-wody-powierzchniowe-stojace, Materiat
strony opracowano 24 czerwca 2008 r. Autor opracowania: dr hab. Mariusz Rzetata, dr Robert
Machowski.

31 SRWS BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE
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Tabela 5. Zmiany w diagnozie - problemy/potrzeby nieujete w diagnozie i/lub opisane w niewystarczajgcym stopniu

Cel szczegotowy 7. Wspieranie przystosowania sie do zmian klimatu i zapobiegania ryzyku zwigzanemu z kleskami zywiotowymi i katastrofami, a
takze odpornosci, z uwzglednieniem podejscia ekosystemowego

Problem/Potrzeba -opis/uzasadnienie

Zrédto danych i

Ocena ekspercka

Rekomendacja dot. uzupetnien/ zmian diagnozy

informaciji w Programie
A B C D
Problem: Zrédto: Ocena: Rekomendacja: uzupetnienie akapitu — jak

Akapit na stronie 12 Programu

Opis:

»Z uwagi na wysoki poziom urbanizacji, wojewddztwo
Slaskie jest szczegdlnie narazone na wskazane
powyzej niekorzystne zjawiska. W przypadku
wojewodztwa Slaskiego sg to: uszczelnianie podtoza
zwigzane z zabudowg terenu, zmiany rzezby terenu,
zanieczyszczenie wod powierzchniowych czy
niekontrolowany drenaz zlewni. Konsekwencjg tych
dziatan sg problemy z podtopieniami badz
wystepujgcymi suszami, dla ktérych rozwigzaniem
powinno by¢ zwigkszenie retencji.”

Jak w kolumnie A w
przypisie

Rekomenduje sie
wprowadzenie zapisu
odnoszgcego sie do
koniecznosci poprawy
Swiadomosci
dotyczgcej wyzwan z
zakresu AdZK.
Dziatania z zakresu
edukaciji sg kluczowe z
jednej strony po stronie
mieszkancow (by oni
zaczeli dostrzegac
potrzebe realizacji
dziatah na rzecz AdZK)
ale réwniez po stronie
JST (by projekty w tym
zakresie byty
realizowane
merytorycznie
poprawnie).
Przyktadowo ogrody
deszczowe muszg byc
realizowane w
odpowiednim miejscu,
tj. takim, gdzie bedzie

ponizej:

»Z uwagi na wysoki poziom urbanizacji,
wojewoddztwo Slgskie jest szczegdlnie narazone na
wskazane powyzej niekorzystne zjawiska. W
przypadku wojewdédztwa $lgskiego sg to:
uszczelnianie podtoza zwigzane z zabudowg
terenu, zmiany rzezby terenu, zanieczyszczenie
wod powierzchniowych czy niekontrolowany drenaz
zlewni. Konsekwencjg tych dziatah sg problemy z
podtopieniami bgdz wystepujgcymi suszami, dla
ktérych rozwigzaniem powinno by¢ zwiekszenie
retencji.”

Rekomenduje sie uzupetnienie tresci o ponizszy
akapit:

S3 one konsekwencjg wcigz zbyt niskiej
swiadomosci wyzwan dotyczgcych adaptacji do
zmian klimatu po stronie wtodarzy administraciji
samorzgdowej i mieszkancéw. Niezbedne jest
kontynuowanie dziatan informacyjno—edukacyjnych
w tym zakresie.
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Cel szczegotowy 7. Wspieranie przystosowania sie do zmian klimatu i zapobiegania ryzyku zwigzanemu z kleskami zywiotowymi i katastrofami, a
takze odpornosci, z uwzglednieniem podejscia ekosystemowego

Problem/Potrzeba -opis/uzasadnienie

Zrédto danych i
informacji

Ocena ekspercka

Rekomendacja dot. uzupetnien/ zmian diagnozy
w Programie

A

B

C

D

mozliwos¢ zasilania ich
w naturalny sposob
wodg opadowa (1j. tak,
by nie trzeba byto
sztucznie zasila¢ takich
obiektow, w celu
zapobiegania
obumieraniu
nasadzonych roslin).

Problem:

Potencjat stuzb ratowniczych, str. 13 Programu
Opis:

Wojewddztwo Slgskie ze wzgledu na swojg specyfike
(m.in. wysoki stopien industrializacji, urbanizaciji)
wymaga szczegolnie wysokiego potencjatu stuzb
ratowniczych, co bezposrednio fgczy sie z
wymaganiami zwigzanymi z AdZK. Potwierdzeniem
powyzszego sg fragmentaryczne dane o wysokim
zaangazowaniu stuzb ratowniczych w regionie32:

Rodzaj prowadzonych dziatan ratowniczych, uzyty
sprzet przy miejscowych zagrozeniach w rozbiciu na
wojewodztwo: Podawanie Srodkow gasniczych w
natarciu: 206 zdarzen (tj. ok. 11,9% zdarzen w catym
kraju), ewakuacja ludzi 468 zdarzen (tj. ok. 10,4%

Zrodto:
Jak w kolumnie A w
przypisie

Ocena:

Rekomenduje sie
uzupetnienie opisu

Rekomendacja: uzupetnienie akapitu — jak
ponizej:

Po zdaniu (str. 13 Programu):

Skrajna susza w potgczeniu z coraz czesciej
wystepujgcymi anomaliami pogodowymi bedzie
powodowaé zwigkszenie zagrozenia pozarowego w
lasach, natomiast intensywne i dlugotrwate opady
atmosferyczne skutkowaé bedg osuwiskami,
wystepujgcymi zwtaszcza na obszarach goérskich, w
nastepstwie ktorych zniszczeniu ulegng budynki,
infrastruktura, uprawy oraz drzewostan. W zwigzku
z powyzszym konieczne jest ukierunkowanie
wsparcia rowniez na dziatania zmierzajgce do
zwiekszenia skutecznosci interwenc;ji stuzb
ratowniczych poprzez m.in. wymiane

82 https://lwww.gov.pl/web/kgpsp/interwencje-psp (dostep 29.10.2021 r.), dane KG PSP Warszawa ul. Podchorgzych 38, 00-463 Warszawa za 2020 .,
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Cel szczegotowy 7. Wspieranie przystosowania sie do zmian klimatu i zapobiegania ryzyku zwigzanemu z kleskami zywiotowymi i katastrofami, a
takze odpornosci, z uwzglednieniem podejscia ekosystemowego

Problem/Potrzeba -opis/uzasadnienie

Zrédto danych i
informacji

Ocena ekspercka

Rekomendacja dot. uzupetnien/ zmian diagnozy
w Programie

A

B

C

D

zdarzen w catym kraju), ewakuacja ludzi 468 zdarzen
(tj. ok. 10,4% zdarzen w catym kraju), Zabezpieczenie
miejsca zdarzenia 51982 (tj. ok. 12,6% zdarzen w
catym kraju), Neutralizacja, sorpcja substancji
chemicznych i innych 7460 zdarzen (tj. ok. 16,8%
zdarzen w catym kraju), Wycinanie, usuwanie drzew,
innych obiektéw przyrody: 5074 zdarzer (. ok. 9,3%
zdarzen w catym kraju), Dostarczanie pomocy
materialnej dla ludno$ci (zywnosci, lekéw, odziezy)
1025 zdarzen (tj. ok. 11,1% zdarzen w catym kraju).

wyeksploatowanej floty.

Rekomenduje sie dopisa¢ ponizszy akapit.

(...) Z uwagi na specyfike wojewoddztwa (duza
gestos¢ zaludnienia, wysoki stopieh urbanizacji i
industrializacji) charakteryzuje sie ono zwigkszonym
zapotrzebowaniem na interwencje stuzb
ratowniczych. W kontekscie wyzwan zwigzanych z
adaptacjg do zmian klimatu wzmocnienie potencjatu
stuzb ratowniczych w regionie jest niezbedne by
zapewni¢ odpowiedni poziom odpornosci na ryzyka
oraz kleski zywiotowe w regionie.
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Cel szczegétowy | 8- VVspieranie dostepu do wody oraz
zrownowazonej gospodarki wodnej

Priorytet Il. Ekologiczne Slaskie

Dostarczanie wody do spozycia przez ludzi (infrastruktura do celéw
ujecia, uzdatniania, magazynowania i dystrybucji, dziatania na rzecz

Dziatania efektywnosci, zaopatrzenie w wode do spozycia)

Odprowadzanie i oczyszczanie $ciekéw

Ogdlna ocena diagnozy dla CS 8.

Diagnoza zawarta w programie dla CS 8 jest trafna i aktualna. Diagnoza odzwierciedla
zakres planowanej interwencji podejmowanej w odpowiedzi na wyzwania w zakresie
poprawy gospodarki wodno-$ciekowej wojewddztwa. W diagnozie zamieszczono
syntetyczng charakterystyke kluczowych wyzwanh dla regionu w zakresie gospodarki wodno-
Sciekowej. Planowane wsparcie przyczyni sie do realizacji wymogow Dyrektywy majgcej na
celu poprawe stanu srodowiska wodnego oraz ograniczenie niekorzystnego wptywu
nieoczyszczonych sciekdéw oraz Ramowej Dyrektywy Wodnej.

Diagnoza odnosi sie do Programu Ochrony Srodowiska dla Wojewédztwa Slgskiego do roku
2019 z uwzglednieniem perspektywy do roku 2024. Dane statystyczne wskazujag, ze
sukcesywnie zwigksza sie odsetek ludnosci korzystajgcej ze zbiorczych sieci
kanalizacyjnych oraz oczyszczalni $ciekéw. Stan wod réwniez ulega powolnej poprawie.
Oceniajac te tendencje nalezy pamietac, ze o stanie wdd powierzchniowych decydujg nie
tylko wskazniki fizykochemiczne, ale i biologiczne czy hydromorfologiczne. Oznacza to, ze
przywrocenie czystosci wodom powierzchniowym nie spowoduje automatycznie dobrego
stanu woéd. Przywrdcenie wiasciwych dla danej czesci wbd elementdw biologicznych bedzie
czesto procesem bardziej dtugotrwatym.

Wsrdd kluczowych wyzwan w obszarze gospodarki wodno-$ciekowej identyfikuje sie:
ochrona warunkéw dobrego stanu wod w wojewddztwie Slgskim, w tym wody pitnej oraz
zmniejszenie deficytow w zakresie infrastruktury liniowej oraz punktowej dot. gospodarki
wodno-$ciekowej. Stusznie odniesiono sie do uksztattowania terenu wojewddztwa Slgskiego.
Interwencja powinna réwniez odnosi¢ sie do mozliwosci oddziatywania na tereny po
gornicze. Dane GUS wskazuja, ze coraz wigksze odsetki ludnosci korzystajg z oczyszczalni
Sciekow, systemow kanalizacji zbiorczej czy tez z oczyszczalni zapewniajgcych pogtebione
usuwanie substancji biogennych. Wydaje sie tez, ze niewielkiemu obnizeniu ulega ilos¢
zuzywanej wody na cele komunalne.

Dziatania przewidziane w ramach celu szczegdtowego bedg miaty w gtéwnej mierze na celu
realizacje postanowien wynikajgcych z wtasciwych strategii rozwojowych o charakterze
krajowym — Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030, Polityki ekologicznej panstwa
2030 (PEP 2030) oraz VI aktualizacji Krajowego programu oczyszczania Sciekow
komunalnych (VI AKPOSK). Beda uwzgledniaty specyficzne uwarunkowania terytorialne
zawarte w tych dokumentach.

Diagnoza w FE SL 21-27 w zakresie CS8 jest komplementarna takze z innymi CS (np.
CS07, CS09, CS10). Wystepujgce w tych obszarach tematycznych problemy sg ze sobg
powigzane i wzajemnie na siebie oddziatujg (np. ograniczenie wykorzystania zasobow
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naturalnych w ramach CS9 przyczyni sie do poprawy sytuacji w zakresie adaptacji do zmian
klimatycznych CS7 oraz jednoczes$nie do zmniejszenia presji na zasoby przyrodnicze
regionu, ktérych ochrona jest wspierana w CS10).

Wsparcie w ramach CS08 bedzie komplementarne ze wsparciem w ramach FST B2.2
Poprawa stosunkéw wodnych na obszarze oddziatywania kopaln. Wsparcie planowane ze
srodkéw FST realizowane bedzie w trzech obszarach: Gospodarka, Srodowisko,
Spoteczenstwo. W ramach Priorytetu VIII Sigskie w transformacii, w zakresie poprawy
stosunkéw wodnych przewidziano 15 min euro.

Diagnoza dla obszaru jest kompletna — nie wymaga modyfikacji i uzupetnien.
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9: Wspieranie transformaciji w kierunku
gospodarki o obiegu zamknietym i gospodarki
zasobooszczednej

Cel szczegobtowy

Priorytet l: Ekologiczne Slgskie

Gospodarka odpadami komunalnymi
Dziatania Gospodarka o obiegu zamknietym

Zagospodarowanie osadow sciekowych

Ogodlna ocena diagnozy dla CS 9.
Diagnoza zawarta w programie dla CS 9 jest trafna, kompletna i aktualna.

Fundament diagnozy w ramach opisywanego CS oparty jest o zapisy Komunikatu KE
,Zamkniecie obiegu...” 33 oraz zapisy Ustawy o odpadach (t.j. Dz.U. 2021 poz. 779), ktéra w
rozdziale 2 i art. 17 definiuje hierarchie sposobow postepowania z odpadami, na czele ktorej
stoi ,zapobieganie powstawaniu odpadow”.

Kluczowe zagrozenie dla srodowiska w regionie jest powodowane przez dziatalnos¢
cztowieka (silna koncentracja ludnosci w duzych osrodkach miejskich, industrializacja itp.).
Mozna w szczegodtach dyskutowaé, iz rozszerzenie diagnozy w tym czy innym obszarze
mogtoby pogtebi¢ opis sytuacji zastanej, jednak z uwagi na obowigzujgce wzory
dokumentéw i wytyczne do ich opracowywania (limit znakéw) takie dziatania nie znajdujg
uzasadnienia. W diagnozie uwzgledniono najwazniejsze problemy regionu, ktérym
zaadresowano odpowiednie kierunki wsparcia w ramach FE SL 21-27.

Powyzsze przektada sie na to, iz praktycznie kazda interwencja podejmowana na rzecz
ochrony srodowiska w regionie (w tym przypadku w zakresie CS9) znajduje uzasadnienie (z
uwagi na duzg skale potrzeb).

Diagnoza w FE SL 21-27 w zakresie CS9 jest komplementarna takze z innymi CS (np. CS7,
CS10). W praktyce bowiem problemy w tych obszarach sg ze sobg powigzane i wzajemnie
na siebie oddziatujg (np. ograniczenie wykorzystania zasobéw naturalnych w ramach CS9
przyczyni sie do poprawy sytuacji w zakresie adaptacji do zmian klimatycznych CS7 oraz
jednoczesnie do zmniejszenia presji na zasoby przyrodnicze regionu, ktorych ochrona jest
wspierana w CS10).

Pomimo rosngcej Swiadomosci spoteczenstwa, o wielu lat jednym z istotniejszych
problemoéw wojewddztwa Slgskiego jest duzy wolumen wytwarzanych odpadow (zaréwno
przemystowych jak i komunalnych). Ponadto wieloletnie zap6znienia w zakresie
gospodarowania odpadami powoduja, iz wcigz zagospodarowywanie odpadow odbywa sie w
zbyt duzym oderwaniu od hierarchii sposobow postepowania z nimi (zapobieganie
powstawaniu odpadoéw, recykling, odzysk).

33 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw. Zamkniecie obiegu - plan dziatania UE dotyczgcy gospodarki o
obiegu zamknietym COM/2015/0614 final
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Z powyzszym wigze sie nadmierne obcigzenie Srodowiska naturalnego oraz obnizenie
konkurencyjnosci regionalnej gospodarki, ktéra w zbyt matym stopniu oparta jest na obiegu
zamknietym (GOZ). Wdrazanie rozwigzan z zakresu GOZ czesto nieuchronnie wigze sie z
realizacjg kosztochtonnych inwestycji dla ktorych perspektywa zwrotu jest odlegta. Dlatego
wsparcie finansowe MSP we wdrazaniu rozwigzan GOZ w ramach CS 9 jest niezbedne3 by
zapewni¢ dalszy rozwdj regionu w zgodzie ze strategiami i dokumentami branzowymis®=¢,
Jak pokazaty doswiadczenia zwigzane z pandemig COVID-19 wyzwania zwigzane z
bezpiecznym zagospodarowywaniem odpadéw oraz ograniczeniem wolumenu ich
powstawania nabraty szczegdlnego znaczenia.

Z uwagi na obowigzujgce przepisy prawne, osady sciekowe sg traktowane jako odpady
powstate wskutek procesu technologicznego oczyszczania $ciekéw (gospodarka wodno-
Sciekowa podlega wsparciu w ramach CS8, dziatanie 2.8. Infrastruktura wodno-
kanalizacyjna). Z tego wzgledu w celu unikniecia powtérzenh zapiséw w Programie, diagnoza
w CS9 dotyczgca osadow sciekowych zwiera wytgcznie zasygnalizowanie istoty wsparcia
zagospodarowania tej frakcji odpadéw w regionie.

Gromadzenie i system zbierania osadéw $ciekowych sg elementem procesu i okresla je
Scisle instrukcja technologiczna oczyszczalni oraz pozwolenie na wytwarzanie odpaddw.

Reasumujgc, wszystkie powyzsze elementy diagnozy zostaty zidentyfikowane w SRWS oraz
strategiach branzowych: KPGO®’, WPGO3%®, PUA%,

Rekomendacje dotyczace mozliwych zmian i uzupetnien tresci diagnozy zawarto w tabeli
ponize;j.

34 Raport z badania "Ocena zapotrzebowania na wsparcie przedsiebiorstw w zakresie gospodarki o
obiegu zamknietym (circular economy)" przeprowadzonego przez Bluehill Sp. z 0.0. w 2020 roku na
Zlecenie Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2020 rok. http://www.parp.gov.pl,
str. 102.

35 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw. Zamkniecie obiegu - plan dziatania UE dotyczgcy gospodarki o
obiegu zamknietym COM/2015/0614 final

36 Mapa Drogowa Transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym, Zatgcznik do uchwaty
nr Rady Ministréw z dnia 2019 r.

37 Krajowy plan gospodarki odpadami 2022.
38 Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa $lgskiego na lata 2016-2022.
39 Program usuwania azbestu z terenu wojewddztwa slgskiego do roku 2032.
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Tabela 6. Zmiany w diagnozie - problemy/potrzeby nieujete w diagnozie i/lub opisane w niewystarczajgcym stopniu

Cel szczegotowy 7. Wspieranie przystosowania sie do zmian klimatu i zapobiegania ryzyku zwigzanemu z kleskami zywiotowymi i katastrofami, a
takze odpornosci, z uwzglednieniem podejscia ekosystemowego

Problem/Potrzeba - Zrédto danych i |Ocena ekspercka |Rekomendacja dot. uzupetnien/ zmian diagnozy w Programie
opis/uzasadnienie informacji

A B C D

Problem: Zrédto: Ocena: Rekomendacja: uzupetnienie akapitu — jak ponizej:

Zanieczyszczenie Srodowiska | -- Tresé na str. 14 Zdanie: ,Jednym z istotniejszych probleméw wojewodztwa $lgskiego jest

oraz ilos¢ skladowanych Programu zanieczyszczenie Srodowiska oraz ilos¢ sktadowanych odpadow.”

odpadow. wymaga Sugeruje sie zastgpi¢ nastepujgcy trescia:

Opis: uzupetnienia Jednym z istotniejszych probleméw wojewddztwa $laskiego jest zanieczyszczenie
Zapis na str. 14 Programu: srodowiska. Powyzsze przyczynia sie do istotnego zagrozenia dla zdrowia i zycia
»~Jednym z istotniejszych mieszkancow oraz oséb wizytujgcych region. Istotne zagrozenie dla poprawy stanu
probleméw wojewddztwa Srodowiska w regionie stanowi nadmierny wolumen wytwarzanych odpadow.
élas.kiego jest _ _ | dalej jak w programie: ... ,Powazne wyzwanie stanowi odzysk, w tym recykling
zanieczyszczenie Srodowiska odpadow, réwniez w kontekscie transformaciji w kierunku gospodarki o obiegu
oraz ilos¢ sktadowanych zamknietym.”

odpadow.”

Problem: Zrédto: Ocena: Rekomendacja: uzupetnienie akapitu — jak ponizej

Zbyt niski stan wiedzy o
gospodarowaniu odpadami
ws$rdd mieszkancow

Opis:

Dotyczy tresci:

»Stworzenie w regionie
gospodarki w petni
realizujgcej podejscie GOZ
wymagaé bedzie
podniesienia jakosci
selektywnej zbiorki oraz

Tres¢ na str. 15
Programu wymaga
uzupetnienia

Zdanie: ,Stworzenie w regionie gospodarki w peni realizujgcej podejscie GOZ
wymagaé bedzie podniesienia jakoéci selektywnej zbiérki oraz zdecydowanego
zwiekszenia ilo$ci odpadéw skierowanych do recyklingu.”

Sugeruje sie zastgpi¢ nastepujgcy trescia:

Stworzenie w regionie gospodarki w petni realizujgcej podejécie GOZ wymagaé
bedzie przede wszystkim dgzenia do zapobiegania powstawaniu odpadéw (ZPO),
ale takze do podniesienia jakosci selektywnej zbiérki oraz zdecydowanego
zwiekszenia ilosci odpaddw skierowanych do recyklingu.

Rekomenduje sie uzupetnienie zapiséw programu na str. 15 o precyzyjne wskazanie
problemu jaki jest jedng z istotniejszych przyczyn zanieczyszczenia srodowiska w
regionie tj. zbyt niskiego stanu wiedzy o gospodarowaniu odpadami wérod
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Cel szczegotowy 7. Wspieranie przystosowania sie do zmian klimatu i zapobiegania ryzyku zwigzanemu z kleskami zywiotowymi i katastrofami, a
takze odpornosci, z uwzglednieniem podejscia ekosystemowego

Problem/Potrzeba -

Zrédto danych i

Ocena ekspercka

Rekomendacja dot. uzupetniei/ zmian diagnozy w Programie

opis/uzasadnienie informacji

A B C D

zdecydowanego zwiekszenia mieszkancow0.

ilosci odpadow skierowanych

do recyklingu.”

Problem: Zrédto: Ocena: Rekomendacja: uzupetnienie akapitu — jak ponizej

Gospodarka w Obiegu -- Tres¢ na str. 14 Zdanie ,Wsréd kluczowych wyzwan w zakresie gospodarki obiegu zamknietego
Zamknietym / GOZ Programu wymaga | identyfikuje sie zatem:

Opis: uzupetnienia e skuteczne promowanie systemu selektywnego zbierania odpadéw

Dotyczy kluczowych wyzwan

komunalnych w swietle rosngcej ilosci zbieranych odpadéw ogotem,

e promowanie wykorzystania surowcow wtérnych w ramach gospodarki
cyrkularnej.”

Sugeruje sie zastgpi¢ nastepujgcy trescia:

Wsréd kluczowych wyzwan w zakresie gospodarki obiegu zamknietego identyfikuje
sie zatem:

e zapobieganie powstawaniu odpadow,

e zwiekszenie poziomu recyclingu i odzysku odpaddw (ukierunkowanie na
selektywng zbiorke odpaddw u Zrédta i inwestycje w tym zakresie; promocja
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, poprawa efektywnosci
przetwarzania odpadéw; ograniczenie ilosci odpadéw deponowanych na
skfadowiskach; promowanie wykorzystania surowcéw wtérnych w ramach
gospodarki cyrkularnej).

WWPGO, str. 57, rozdziat nr 3.2.5. Identyfikacja probleméw w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi ,(...) k) wcigz zbyt niska $wiadomos¢
spoteczenstwa w przedmiocie nowoczesnej gospodarki odpadami komunalnymi, w tym znajomosci wymagan prawnych, potrzeby ograniczania wytwarzania
odpadow, selektywnego zbierania i ponownego uzycia”.
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Cel szczegotowy 7. Wspieranie przystosowania sie do zmian klimatu i zapobiegania ryzyku zwigzanemu z kleskami zywiotowymi i katastrofami, a
takze odpornosci, z uwzglednieniem podejscia ekosystemowego

Problem/Potrzeba -
opis/uzasadnienie

Zrédto danych i
informacji

Ocena ekspercka

Rekomendacja dot. uzupetniei/ zmian diagnozy w Programie

A

B

C

D

Uzasadnienie: aktualny zapis koncentruje sie na ,promowaniu systemu
selektywnego zbierania” oraz ,promowaniu wykorzystania surowcéw wtoérnych”.
Pojecie GOZ nalezy rozumie¢ znacznie szerzej. Kluczowa jest kwestia zapobiegania
powstawaniu odpadow (zgodnie z hierarchig zagospodarowywania odpadow). Z
drugiej strony aktualny zapis w praktyce mocno ogranicza rozumienie
ukierunkowania wsparcia do sektora odpadéw komunalnych (sektor gospodarowania
odpadami przemystowymi jest zorganizowany w sposob niewspoétmiernie efektywniej
od gospodarowania odpadami komunalnymi). Po wtére, co réwnie istotne,
zastosowany zapis pomija fakt, iz systemy selektywnego zbierania odpadéw sg
systemami dynamicznymi i nalezy je de facto na biezgco tworzy¢ i modyfikowac (nie
tylko zas ,promowac”). Analogicznie w ramach GOZ nie nalezy koncentrowac¢ sie
wytgcznie na ,wykorzystania surowcow wtérnych w ramach gospodarki cyrkularnej”,
lecz takze na ograniczaniu zasobochtonnosci, materiatochtonnosci,
energochtonnosci itp.

Problem:

Gospodarka w Obiegu
Zamknietym / GOZ

Opis:
Dotyczy kluczowych wyzwan

Zrodto:

Ocena:

Tres¢ na str. 15
Programu wymaga
uzupetnienia

Rekomendacja: uzupetnienie akapitu — jak ponizej

Po zdaniu: ,Podejmowane dziatania w tym obszarze zdecydowanie muszg zosta¢
zintensyfikowane.”

Wprowadzenie zapisu odnoszgcego sie do konicznosci poprawy swiadomosci
ekologicznej mieszkancéw i osob wizytujgcych region.

Pomimo state rosngcej Swiadomosci ekologicznej mieszkancow do realizacji
kompleksowej polityki ,zielonej transformac;ji regionu” wcigz niezbedne jest
kontynowanie dziatan informacyjno—edukacyjnych w tym zakresie (m.in. dotyczgcych

hierarchii postepowania z odpadami, efektywnego wykorzystywania zasobow w
ramach GOZ).

Problem:
Gospodarka odpadami

Zrodto:

Ocena:
Tresénas.70i 71

Rekomendacja: uzupetnienie akapitu — jak ponizej
Zdanie: ,Wojewddztwo Slaskie w 2019 roku zgromadzito ponad 13 % odpadow w
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Cel szczegotowy 7. Wspieranie przystosowania sie do zmian klimatu i zapobiegania ryzyku zwigzanemu z kleskami zywiotowymi i katastrofami, a
takze odpornosci, z uwzglednieniem podejscia ekosystemowego

Problem/Potrzeba -

Zrédto danych i

Ocena ekspercka

Rekomendacja dot. uzupetniei/ zmian diagnozy w Programie

opis/uzasadnienie informacji

A B C D

Opis: Programu wymaga | skali kraju. Pomimo duzego postepu zakresie odzysku odpaddéw, m.in. dzieki
Dotyczy akapitu: uzupetnienia realizacji celow okreslonych w Wojewoddzkim Planie Gospodarki Odpadami dla

~WVojewddztwo Slgskie w
2019 roku zgromadzito ponad
13 % odpadow w skali kraju.
Pomimo duzego postepu
zakresie odzysku odpadow,
m.in. dzieki realizacji celow
okreslonych w Wojewddzkim
Planie Gospodarki Odpadami
dla Wojewdédztwa Slgskiego,
istnieje konieczno$c¢
kontynuowania
podejmowanych dziatan
zwiekszajgcych poziom
recyclingu odpadéw oraz
wspierajgcych ograniczenie
ilosci odpadow
deponowanych na
sktadowiskach. Region
niezmiennie od lat zajmuje
jedna z najwyzszych pozycji
w kraju w ilosci wytwarzanych
odpadéw, co stanowi jedno z
kluczowych wyzwan.”

Wojewodztwa Slaskiego, istnieje konieczno$é kontynuowania podejmowanych
dziatan zwigkszajgcych poziom recyclingu odpadéw oraz wspierajgcych
ograniczenie ilosci odpadéw deponowanych na sktadowiskach. Region niezmiennie
od lat zajmuje jedng z najwyzszych pozycji w kraju w ilosci wytwarzanych odpadéw,
co stanowi jedno z kluczowych wyzwan.”

Sugeruje sie zastgpi¢ nastepujaca trescia:

Region niezmiennie od lat zajmuje jedng z najwyzszych pozycji w kraju w ilosci
wytwarzanych odpadow, co stanowi jedno z kluczowych wyzwan. Wojewddztwo
Slaskie w 2019 roku zgromadzito ponad 13 % odpadow w skali kraju. Pomimo
duzego postepu w zakresie odzysku i recyklingu odpaddw, m.in. dzieki realizacji
celéw okreslonych w Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa
Slgskiego, istnieje konieczno$é kontynuowania podejmowanych dziatan
zwiekszajgcych poziom odzysku i recyclingu odpadéw oraz wspierajgcych
ograniczenie ilosci odpadéw deponowanych na sktadowiskach.

Uzasadnienie: po pierwsze informacja z korica akapitu powinna znalez¢ sie na
poczatku (o najwyzszej pozycji w kraju w ilosci wytwarzanych odpadéw). Po drugie
zarekomendowano uzupetnienie akapitu o dodatkowe stowa, ktdre zwieksza
czytelnos¢ i wartos¢ merytoryczng zapisu.
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10: Wzmacnianie ochrony i zachowania przyrody,
Cel réznorodnosci biologicznej oraz zielonej

szczegotowy | . C
infrastruktury, w tym na obszarach miejskich, oraz
ograniczanie wszelkich rodzajow zanieczyszczenia

Priorytet |l: Ekologiczne Slgskie
Ochrona i regeneracja obszaréw chronionych

Dziatania Ochrona réznorodnosci biologiczne;j

Rekultywacja terenow zdegradowanych

Ogodlna ocena diagnozy dla CS 10.
Diagnoza zawarta w programie dla CS 10 jest trafna, kompletna i aktualna.

W diagnozie wskazano na koniecznos¢ ochrony (regionalnych) waloréow przyrodniczych i
srodowiskowych (w tym bioréznorodnosci). Dziatania w tym zakresie sg w petni zgodne z
zapisami Komunikatu KE*, Strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030%? a takze dokumentdw
istotnych dla regionu tj. Programu ochrony srodowiska*®. Woj. $laskie charakteryzuje
atrakcyjne potozenie na terenie roznorodnych jednostek fizycznogeograficznych, co
przektada sie na duzy potencjat r6znorodnosci biologicznej regionu (wystepuijg tu elementy
przyrodnicze typowe dla obszarow nizinnych, wyzynnych i gorskich, a takze kotlin
podgdrskich).

Kolejnym problemem dla regionu jest silna presja (antropopresja, zmiany klimatu,
rozprzestrzenianie sie gatunkéw inwazyjnych) na zasoby przyrodnicze regionu (w tym na
bior6znorodno$¢) skutkujgca zmniejszaniem liczby stanowisk oraz liczebnosci i
réznorodnosci populacji gatunkéw fauny, flory i fungéw. Z tego tez wzgledu wynika
koniecznos¢ dgzenia do przywrdcenia wtasciwego stanu siedlisk przyrodniczych i gatunkéw.
Réwniez w tym zakresie istnieje silne uzasadnienie do zaplanowania interwencji majgcej na
celu ogranicza¢ niekorzystne oddziatywanie na walory przyrodnicze regionu.

Istotnym dla regionu problemem jest wystepowanie duzego odsetka terenéw
zdegradowanych i zdewastowanych. Z powyzszym wigze sie zasadnos¢ prowadzenia
dziatan zmierzajgcych do przywrécenia do ponownego uzytkowania tych terenéw poprzez
rekultywacje, remediacje wraz z usuwaniem odpaddéw. Aktualnie w regionie tempo
rekultywacji i zagospodarowania terenéw zdegradowanych jest zbyt niskie. Spory odsetek
terenéw zdegradowanych zlokalizowany jest na obszarach miejskich, gdzie takze nalezy

41 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw. Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030. Przywracanie
przyrody do naszego zycia (COM(2020) 380 final).

42 Strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030.

43 Program Ochrony Srodowiska dla Wojewodztwa Slgskiego do roku 2019 z uwzglednieniem
perspektywy do roku 2024 Dokument uchwalony 31 sierpnia 2015 przez Sejmik Wojewddztwa
Slgskiego.
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zaplanowac wsparcie zmierzajgce do powstrzymania utraty bioréznorodnosci ekosystemow
miejskich.

W diagnozie uwzgledniono najwazniejsze problemy regionu, ktérym zaadresowano
odpowiednie kierunki wsparcia w ramach FE SL 21-27.

Praktycznie kazda interwencja podejmowana na rzecz ochrony srodowiska w regionie (w tym
przypadku w zakresie CS10) znajduje uzasadnienie (z uwagi na duzg skale potrzeb w tym
zakresie). Potwierdzeniem powyzszego sg wyniki badania ewaluacyjnego: m.in. ,Ewaluacja
dotyczgca sposobu, w jaki wsparcie w ramach RPO WSL na lata 2014-2020 przyczynito sie
do osiggniecia celow w ramach osi priorytetowej V Ochrona $rodowiska i efektywne
wykorzystanie zasobow”), w zakresie potrzeby skierowania wsparcia takze na dziatania
realizowane na obszarach chronionych, przede wszystkim w parkach krajobrazowych i
rezerwatach przyrody oraz w rozwoj zielonej infrastruktury w srodowisku miejskim.

Diagnoza w FE SL 21-27 w zakresie CS10 jest komplementarna takze z innymi CS (np.
CS5, CS6, CS7, CS9). W praktyce bowiem problemy w tych obszarach sg ze sobg
powigzane (np. ograniczenie wykorzystania zasobow naturalnych, rozwoj GOZ, ograniczenie
emisji z sektora odpadéw w ramach CS9 przyczyni sie do poprawy sytuaciji w zakresie
jakoéci srodowiska oraz jednoczeénie do zmniejszenia presji na zasoby przyrodnicze
regionu, ktérych ochrona jest wspierana wtasnie w ramach CS10). Analogiczny jest wptyw
dziatan z zakresu podnoszenia efektywnosci energetycznej (w tym wspierania OZE), czy
wptyw interwencji z CS10, gdzie dziatania na rzecz adaptacji do zmian klimatu przyczynig sie
do zmniejszenia presji na komponent srodowiska.

Diagnoza nie wymaga zmian i/lub uzupetnien
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Cel 11. Wspieranie zrownowazonej multimodalnej
szczegotowy | mobilnosci miejskiej jako elementu transformacji w
kierunku gospodarki zeroemisyjnej

Priorytet l1l. Mobilne Slgskie

Zréwnowazony transport miejski
Dziatania

Regionalne Trasy Rowerowe

Ogélna ocena diagnozy dla CS 11.

Zawarta w Programie diagnoza CS11 jest kompletna i trafna — zawiera odniesienie do
kluczowych potrzeb/wyzwan oraz problemow w zakresie mobilnosci miejskiej. Diagnoza jest
réwniez poprawna i aktualna — zawarto w niej co prawda dane wg. stanu z 2018/2019 roku,
jednak przedstawiajg one trendy w zakresie omawianych zjawisk, w tym takze zachodzgce
na przestrzeni lat.

W diagnozie wykorzystano zapisy Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slgskie 20307,
co powoduje, ze wskazywane wyzwania w obu dokumentach sg tozsame.

W styczniu br. przystgpiono do opracowania Regionalnego Planu Transportowego dla
Wojewodztwa Slgskiego. Opracowany Plan bedzie dokumentem wdrozeniowym dla Strategii
Rozwoju Systemu Transportu Wojewddztwa Slgskiego, a jego opracowanie jest obligatoryjne
dla spetniania przez Wojewddztwo Slgskie warunku podstawowego Celu Polityki 3 w
obszarze transportu na poziomie regionalnym dla polityki spojnosci UE 2021-2027. Fakt ten
nie pozwala w tej chwili oceni¢ zgodnoéci zapisow diagnozy Programu z odpowiednig i
aktualng strategig branzowa.

Pozytywnie ocenia sie uwzglednienie w wyzwaniach zjawisk zwigzanych z wystgpieniem
pandemii — przede wszystkim w zakresie znacznego spadku pasazeréw komunikacji
miejskiej w 2020 r. w poréwnaniu do 2019r (w tym zakresie warto jednak podkresli¢, ze
stopniowy spadek liczby pasazerow byt obserwowany juz w poprzednich latach w ujeciu rok
do roku).

W diagnozie uwzgledniono wszystkie kluczowe wyzwania i problemy.

Teoretycznie mozna bytoby zawrze¢ bezposrednie odwotanie do wyzwania zawartego w
Terytorialnym Planie Sprawiedliwej Transformacji Wojewodztwa Slgskiego 20304,
Wskazano tam bowiem na koniecznosé poprawy mobilnosci mieszkancéw i spojnosci
transportowej podregionow gorniczych. Warto jednak nadmieni¢, ze wyzwanie to zawiera sie
w innych wyzwaniach — adekwatnych dla catego regionu i wskazanych w Programie
Fundusze Europejskie dla Slgskiego 2021-2027. W diagnozie TPST wskazano bowiem na
duze natezenie ruchu samochodowego, wynikajacy z tego wysoki poziom emisji
zanieczyszczen czy tez na problem spadajgcego znaczenia komunikacji zbiorowej. Poprawa
jakoéci i dostepnosci transportu lokalnego i ponadlokalnego ma na celu wsparcie procesow
transformacyjnych w kierunku wygenerowania lepszych potgczen komunikacyjnych z miejsc,
gdzie beda likwidowane miejsca pracy (w tym np. gmin wiejskich, gdzie nie dociera transport

44 Projekt v.03, sierpien 2021 r.
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miejski), do miejsc, gdzie tworzone bedg nowe miejsca pracy. Ma na celu takze wzmocnienie
potgczen w ramach obszaréw funkcjonalnych w tym osrodkéw metropolitarnego i
aglomeracyjnych, tak aby zapewni¢ lepszg dostepnosé w zakresie transportu publicznego i
infrastruktury zeroemisyjnej osrodkom weztowym - kluczowym z punktu widzenia
niwelowania luki na rynku pracy powstatej w wyniku proceséw transformacji®.

Zgodnie z informacjami pozyskanymi w trakcie wywiadu z 1Z, obszar transportu zostanie
ostatecznie wytgczony z TPST wiasnie z tego wzgledu, ze problemy w nim poruszane sg
analogiczne jak te dotyczace catego regionu. W ocenie ewaluatora kierunek zmiany jest
stuszny — wobec czego diagnoze dla obszaru nalezy oceni¢ jako kompletng — nie
wymaga ona modyfikacji i uzupetnien.

45 Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa Slgskiego 2030, Projekt v.03, sierpien
2021r., s.30.
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12. Rozwdj i udoskonalenie zrownowazonej,

Cel odpornej na zmiany klimatu, inteligentnej i
szczegotowy | intermodalnej mobilnosci na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym, w tym poprawe dostepu do
TEN-T oraz mobilnosci transgranicznej

Priorytet IV. Lepiej potgczone Slgskie

Drogi wojewodzkie
Dziatania Drogi gminne i powiatowe

Regionalny tabor kolejowy

Ogélna ocena diagnozy dla CS 12.

Zawarta w Programie diagnoza CS12 jest kompletna i trafna — zawiera odniesienie do
kluczowych potrzeb/wyzwan oraz probleméw w zakresie transportu. Diagnoza jest réwniez
poprawna i aktualna — zawarto w niej co prawda dane wg. stanu z 2018/2019 roku, jednak
przedstawiajg one trendy w zakresie omawianych zjawisk, w tym wtasnie zachodzgce na
przestrzeni lat.

W diagnozie wykorzystano zapisy Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slgskie 20307,
co powoduje, ze wskazywane wyzwania w obu dokumentach sg tozsame. Brak co prawda
odniesienia do problemu wskazanego w Strategii dotyczgcego tego, ze istotnym
ograniczeniem rozwoju howych potgczen kolejowych pozostaje brak linii kolejowych
wydzielonych catkowicie dla ruchu aglomeracyjnego. Wynika to jednak z decyzji, ze projekty
kolejowe liniowe nie bedg realizowane w ramach programu regionalnego (pochionetyby
znaczacg czesé i tak juz nizszej niz w latach 2014-2020 alokacji, poza tym sg szczegolnie
trudne w realizacji i nieprzewidywalne w zakresie ostatecznych kosztow czy termindw ich
zakonhczenia)

W styczniu br. przystgpiono do opracowania Regionalnego Planu Transportowego dla
Wojewddztwa Slgskiego. Opracowany Plan bedzie dokumentem wdrozeniowym dla Strategii
Rozwoju Systemu Transportu Wojewodztwa Slgskiego, a jego opracowanie jest obligatoryjne
dla spetniania przez Wojewddztwo Slgskie warunku podstawowego Celu Polityki 3 w
obszarze transportu na poziomie regionalnym dla polityki spéjnosci UE 2021-2027. Fakt ten
nie pozwala w tej chwili oceni¢ zgodnoéci zapisow diagnozy Programu z odpowiednig i
aktualng strategig branzowa.

Co prawda wprost nie uwzgledniono w wyzwaniach zjawisk zwigzanych z wystgpieniem
pandemii, to jednak wskazano na problem jakim jest zbyt duze natezenie ruchu w osrodkach
miejskich, co ma silny zwigzek z pandemig — jak bowiem wskazano przy ocenie CS11, w
wyniku pandemii istotnie spadia liczba oséb korzystajgcych z transportu zbiorowego, czes¢ z
tych osob wybrata wtasnie transport indywidualny.

Nie zidentyfikowano elementéw, ktére w ocenie ewaluatoréw powinny zostacé
dodatkowo uwzglednione w diagnozie CS12 (majgc na uwadze zakres mozliwej
interwencji na poziomie regionalnym, wynikajacy z przyjetej linii demarkacyjnej, potrzeby
regionu oraz mozliwosci finansowe wynikajgce z dostepnej alokaciji).
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Podkreslenia wymaga jednak znaczenie inwestowania w transport drogowy, w tym przede
wszystkim w drogi wojewddzkie, co potwierdza m.in. analiza, ktorej fragmenty przytoczono
ponizej*®. 47

Drogi wojewddzkie w regionie slagskim stanowig uzupetnienie sieci drogowej
zurbanizowanego w wysokim stopniu terenu, uzyskujac parametry techniczne
niespotykane czesto w stabiej zagospodarowanych regionach. Dzieje sie tak réwniez w
trudnym srodowiskowo gorskim terenie, gdy chodzi na przyktad o dojazd do intensywnie
odwiedzanych miejscowosci turystycznych (droga wojewddzka nr 941 ze Skoczowa do
Ustronia i Wisty). Drugim, istotnym uwarunkowaniem jest intensywnos¢ zycia spoteczno-
gospodarczego w regionie i zwigzana z nim gestos¢ infrastruktury technicznej, takze
drogowej. Srednie obcigzenie wszystkich drog kotowych w wojewddztwie $lgskim jest
najwyzsze w Polsce i o potowe przekracza $rednig krajowg. Trudno tu odnalez¢
wielokilometrowe ciggi drég wojewddzkich - moze poza terenami gérskimi - ktére spetniaja,
tak jak na przyktad w Polsce wschodniej, role lokalnych magistrali komunikacyjnych. Drogi
wojewddzkie w regionie slaskim sg najczesciej uzupetnieniem dojazdowym potaczen
magistralnych, a dokonywane na nich inwestycje maja charakter usuwania utrudnien
przejazdowych i tzw. ,,waskich gardet” w zurbanizowanym terenie. Jednoczesnie
wyksztatcona tkanka infrastrukturalna powoduje, ze czasami krétki, kilkukilometrowy
odcinek dojazdowy drogi wojewoddzkiej, na przyktad do lotniska regionalnego w
Pyrzycach, uzyskuje status potaczenia regionalnego, a nawet miedzynarodowego.

Poziom urbanizacji wojewddztwa slgskiego, szczegdlnie w jego centralnej, konurbacyjne;j
czesci, jest bardzo duzy i w zwigzku z tym zwigzany z koniecznos$cig rozwoju komunikacji
miejskiej oraz zywiotowo przyrastajacg motoryzacjg indywidualng. Ze zrozumiatych
wzgledow najwiekszy ruch osobowy generujg Katowice. Funkcje stolicy regionu majg tu duze
znaczenie, ale najwigkszy ruch zwigzany jest z codziennymi dojazdami do pracy, ktore
przekraczajg w tym miescie 100 tys. os6b dziennie. Na nastepnych miejscach znajdujg sie:
Bielsko-Biata, Gliwice, Jastrzebie-Zdroj, Czestochowa i Sosnowiec. Miedzy poszczegoinymi
miastami/gminami w codziennych transferach do i z pracy przemieszczajg sie dziesigtki
tysiecy mieszkancéw. Do szkoty potozonej poza gming zamieszkania dojezdza ponad 22%
ucznidéw szkot ponadgimnazjalnych w wojewodztwie $lgskim. Oznacza to, ze codziennie
kilkadziesiat tys. uczniow przemieszcza sie poza granice wiasnej jednostki administracyjnej.
Tak intensywny ruch osobowy musi mie¢ odpowiednie warunki infrastrukturalne obstugi.
Transport samochodowy wraz z transportem szynowym (kolej, tramwaj) odgrywa tu wiodgcg
role.

W ocenie autoréow drogi wojewddzkie regionu $laskiego majg zapewnié lepsze
skomunikowanie jednostek osadniczych regionu miedzy sobg oraz z drogami magistralnymi
nalezacymi do tzw. paneuropejskich korytarzy transportowych i sieci TEN-T. Likwidowac¢
beda tzw. ,waskie gardta” infrastrukturalne i zapewnig kontynuacje, a takze uzupetnienie
zrealizowanych wczesniej inwestycji. Niektére Slgskie drogi wojewddzkie wzmochig
powigzania miedzyregionalne wojewddztwa.*®

46 J. Brdulak, E. Florczak, C. Krysiuk, Potrzeby inwestycyjne w zakresie drog wojewddzkich w Polsce.
Studium regionalne, Mauritius 2019 r.

47 Dodatkowe informacje w tym zakresie sg w czesci ,Ocena uzasadnienia dla wybranych celéw
szczego6towych (Tabela 1 Uzasadnienie wyboru celéw szczegétowych)”

48 Op. Cit., s.130-135.
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W opracowaniu podano takze wyniki badan ankietowych z wybranymi instytucjami
zarzgdzajgcymi siecig drog wojewddzkich w regionie. Wynika z nich, ze w latach 2021-2027
planowane jest zbudowanie okoto 32 km nowych drég wojewddzkich o wartosci okoto

1 792,30 min zt. Ponadto planowana jest modernizacja/odtworzenie okoto 186 km drog
wojewddzkich, co moze kosztowaé nawet 1 504,20 min zt.4°

O tym, ze potrzeby regionu w zakresie rozwoju sieci drog wojewodzkich sg duze, swiadczg
takze oceny przedstawiane przez kierownictwo ZDW w Katowicach. W ich ocenie, do 2030 r.
lista inwestycji na réznym etapie przygotowania do realizacji opiewa na niemal 2,9 mid zt*°.

Diagnoza dla obszaru jest kompletna — nie wymaga modyfikacji i uzupetnien.

49 Op. Cit., s.159-180.
50 https://lwww.pb.pl/slaskie-samorzad-regionu-do-2030-r-potrzebuje-na-inwestycje-drogowe-29-mld-zl-
983515

45



13. Poprawa dostepu do zatrudnienia i dziatan
aktywizujgcych dla wszystkich oséb poszukujgcych
pracy, w szczegolnosci os6b mtodych, zwtaszcza
Cel poprzez wdrazanie gwarancji dla mtodziezy,
szczegotowy | dtugotrwale bezrobotnych, oraz grup znajdujgcych
sie w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, jak
rowniez dla os6b biernych zawodowo, a takze
poprzez promowanie samozatrudnienia i ekonomii
spotecznej

Priorytet V: Spoteczne Slgskie

Poprawa dostepu do zatrudnienia / Aktywizacja zawodowa.
. . Samozatrudnienie i zaktadanie dziatalnosci gospodarczej
Dziatania
Realizacja ukierunkowanych schematoéw mobilnosci transnarodowej w
ramach sieci EURES

Ogélna ocena diagnozy dla CS 13.

W czesci diagnostycznej dotyczgcej obszaru rynku pracy zwrécono uwage na wszystkie
kwestie, istotne z punktu widzenia wtasciwego ukierunkowania interwencji opisanej celem
szczegdtowym nr 13. Wsrdd najwazniejszych wyzwan dla rynku pracy, ktérym powinien
sprostac region ujeto aktywizacje zawodowg niewykorzystanych zasobow pracy, tj. grup
0s6b szczegolnie zagrozonych bezrobociem i dezaktywizacjg zawodowag. Wyzwanie to
stanowi odpowiedz na identyfikowane w obszarze rynku pracy najwazniejsze problemy
spoteczno-ekonomiczne regionu ujete w diagnozie. Jednoczesnie, identyfikowane problemy i
potrzeby wojewddztwa w obszarze rynku wymagajg — tam, gdzie to mozliwe ze wzgledu na
dostepnos¢ danych — lepszego ich opisania czy tez zilustrowania danymi statystycznymi
(opartymi o szeregi czasowe). Pokazywatoby to skale probleméw dotyczgcych regionalnego
rynku pracy, w tym dynamike zmian (badz petryfikacje) problemu w czasie.

Do identyfikowanych kluczowych problemoéw/potrzeb spoteczno-gospodarczych
regionu w obszarze wsparcia okreslonym CS 13 nalezy zaliczy¢ nastepujace:

1. Wzrost stopy i poziomu bezrobocia rejestrowanego w 2020 r. i 2021 r. wzgledem roku
2019 (wyznaczajgcego koniec spadkowego trendu bezrobocia). Mimo poprawy sytuacji na
rynku pracy w 2021 r. wzgledem 2020 r. prognozuje sie utrzymanie sie w regionie wyzszego
poziomu i stopy bezrobocia niz w 2019 r., zwlaszcza w miastach i powiatach gospodarczo
skoncentrowanych wokét przemystu gérniczego, w szczegoélnosci ze wzgledu na:

a) transformacje energetyczng regionu, w kierunku neutralnosci klimatycznej (odejscie od
gospodarki opartej na przemysle wydobywczym i przejscie na nowe modele gospodarki:
gospodarka w obiegu zamknietym i niskoemisyjna),

b) mega trendy technologiczne, ekonomiczne i spoteczne wystepujgce w wielu branzach i
gospodarkach krajowych, w tym regionalnych, zwigzane z cyfryzacjg, optymalizacjg /
automatyzacjg i robotyzacjg procesoéw pracy (proceséw biznesowych).
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Wskazany problem/potrzeba jest czesciowo opisany / ujety(a) w diagnozie

2. Utrzymujgcy sie w regionie w analizowanym okresie (lata 2012-2020) wyraznie wiekszy
udziat kobiet w strukturze oséb bezrobotnych zarejestrowanych w PUP.

Wskazany problem/potrzeba jest czesciowo opisany / ujety(a) w diagnozie

3. Duzy udziat w strukturze bezrobocia oséb bezrobotnych pozostajgcych w szczegodinej
sytuacji na rynku pracy (w rozumieniu art. 49 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2021 poz. 1100)): w szczegdlnosci diugotrwale
bezrobotnych, powyzej 50 r.z, oraz do 30 r.z,

Wskazany problem/potrzeba jest czesciowo opisany / ujety(a) w diagnozie
4. Duzy udziat w strukturze bezrobocia oséb bezrobotnych nieposiadajgcych kwalifikaciji
Wskazany problem/potrzeba jest czesciowo opisany / ujety(a) w diagnozie

5. Zmiany demograficzne zwigzane ze starzeniem si¢ spoteczenstwa, depopulacja
spowodowana migracjg demograficzng i ekonomiczng oséb mobilnych zawodowo - odptyw
kapitatu ludzkiego ze wzgledu na niskg oceng jakosci rynku pracy.

Wskazany problem/potrzeba jest cze$ciowo opisany / ujety(a) w diagnozie

6. Utrzymujace sie w ostatniej dekadzie (lata 2012-2021) duze wewnatrzregionalne
dysproporcje w poziomie bezrobocia. W roku 2021 wzgledem 2019 r. wigkszy wzrost liczby
0s6b bezrobotnych w duzych miastach na prawach powiatu (powyzej 100 tys. ludnosci) niz w
mniejszych (ponizej 100 tys. ludnosci).

Wskazany problem/potrzeba jest czesciowo opisany / ujety(a) w diagnozie
7. Wysoki odsetek osob biernych zawodowo w ogéle biernych zawodowo w kraju.
Wskazany problem/potrzeba jest czesciowo opisany / ujety(a) w diagnozie

8. Na przestrzeni lat (2012-2020) niezmiennie wysoka w regionie liczba oséb poszukujgcych
pracy zarejestrowanych w PUP woj. $lgskiego.

Wskazany problem/potrzeba jest czesciowo opisany / ujety(a) w diagnozie

Ponizej wskazano kwestie, w ktorych mozliwe sg uzupetnienia, nie sg one jednak kluczowe
dla poprawnego wyboru probleméw wymagajgcych rozwigzania czy grup wymagajgcych
wsparcia.
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Tabela 7. Zmiany w diagnozie - problemy/potrzeby nieujete w diagnozie i/lub opisane w niewystarczajgcym stopniu

Cel szczegotowy 13. Poprawa dostepu do zatrudnienia i dziatan aktywizujgcych dla wszystkich oséb poszukujacych pracy, w szczegolnosci oséb
miodych, zwlaszcza poprzez wdrazanie gwarancji dla mtodziezy, diugotrwale bezrobotnych, oraz grup znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji na

rynku pracy, jak réwniez dla oséb biernych zawodowo, a takze poprzez promowanie samozatrudnienia i ekonomii spotecznej

Problem/Potrzeba -opis/uzasadnienie

Zrédto danych i informacji

Ocena ekspercka

Rekomendacja dot.
uzupetnien/zmian

diagnozy w
Programie
A B C D
Problem: Zrédto: Ocena: Rekomendacija:
Wzrost stopy i poziomu bezrobocia rejestrowanego w 2020 r. i 2021 r. Rynek pracy w Polsce, Problem Rekomenduje sie -

wzgledem roku 2019 (wyznaczajacego koniec spadkowego trendu
bezrobocia).

Opis:

Do 2012 r. w wojewddztwie slgskim notowano wzrastajgce rejestrowane
bezrobocie. Od roku 2013 (w ktérym zanotowano najwyzszg w regionie
stope bezrobocia rejestrowanego na przestrzeni dekady), do roku 2019
wartos¢ wskaznika systematycznie zmniejszata sie; spadek jego wartosci byt
szybszy niz w odniesieniu do danych usrednionych dla kraju.

W wyniku pandemii COVID-19 obserwowany w regionie wieloletni trend
dynamicznego spadku stopy rejestrowanego bezrobocia zostat odwrécony.

Zgodnie ze stanem na koniec grudnia 2020 r. stopa bezrobocia w
wojewodztwie Slgskim wyniosta 4,9% (kraj: 6,2%), na koniec grudnia 2019 .
- 3,6% (kraj: 5,2%), co oznacza wzrost stopy bezrobocia w Slgskiem w 2020
r. w stosunku do 2019 r., 0 1,3 p.p. (kraj: 1,0 pp.) - nie procent ,,%” jak
wskazano w Programie).

Na koniec sierpnia 2021 r. stopa bezrobocia w wojewddztwie wyniosta 4,6%,
(kraj: 5,8%), jest to w dalszym ciggu o 1,0 p.p. wiecej niz na koniec grudnia

12.2012r.,12.2013r.,
12.2014 r. 12.2015 .,
12.2016r.,12.2017 r.,
12.2018 r., Statystyki
strukturalne, Ministerstwo
Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Rynek pracy w Polsce,
12.2019 r., Statystyki
strukturalne, Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej.

Bezrobocie w Polsce w
2020 roku. Raport
tabelaryczny, Ministerstwo
Rozwoju, Pracy i
Technologii, Departament
Rynku Pracy.

Rynek pracy w Polsce,
Sierpien 2021 r. Statystyki

niewystarczajgco
opisany w diagnozie.

Brak szerszego
uzasadnienia i
aktualnych danych
poréwnawczych
ilustrujgcych zmiane
sytuacji na
regionalnym rynku
pracy w zakresie
rejestrowanego
bezrobocia.

Brak wskazania zrodet
danych.

Réznice miedzy
dwiema wartosciami
jednej wielkoci
podanymi w
procentach wyraza sie

jesli to mozliwe -
doprecyzowanie w
diagnozie problemu
dotyczgcego
wzrostowej tendencji
bezrobocia w regionie
wraz z podaniem
aktualnych danych
poréwnawczych — np.
poprzez
wykorzystanie tresci
jak w opisie problemu
w kolumnie A.
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Cel szczegotowy 13. Poprawa dostepu do zatrudnienia i dziatan aktywizujgcych dla wszystkich oséb poszukujacych pracy, w szczegolnosci oséb
miodych, zwlaszcza poprzez wdrazanie gwarancji dla mlodziezy, dlugotrwale bezrobotnych, oraz grup znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji na

rynku pracy, jak rowniez dla oséb biernych zawodowo, a takze poprzez promowanie samozatrudnienia i ekonomii spotecznej

Problem/Potrzeba -opis/uzasadnienie

Zrédto danych i informacji

Ocena ekspercka

Rekomendacja dot.
uzupetnien/zmian

diagnozy w
Programie
A B C D
2019 r. (kraj: 0,6 p.p.). strukturalne. Sprawozdanie | punktami

Mimo zmiany sytuacji w zakresie rejestrowanego bezrobocia na koniec 2020
r. oraz na koniec sierpnia 2021 r. stopa bezrobocia w regionie pozostaje
nizsza niz srednia dla kraju. W analizowanym okresie (lata 2012-2021)
wojewodztwo Slgskie znajdowato sie na drugim miejscu listy wojewodztw o
najnizszej wartosci tego wskaznika, w 2020 r. oraz 2021 r. uplasowato si¢ na
tej pozycji za Wielkopolska (3,7%), przed Mazowszem (5,2%) i Matopolska
(5,3%).

Poza niska - w poréwnaniu do innych regionéw (i do wyniku dla

Polski) - stopg bezrobocia w analizowanym okresie (lata 2012-2021) w
wojewoddztwie $lgskim odnotowuje sie niezmiennie wysoka (jedng z
najwyzszych w kraju) liczbe zarejestrowanych oséb bezrobotnych.
Zarejestrowani w PUP w Slgskiem pozostajg drugg co do wielko$ci (po
Mazowszu) najwiekszg zbiorowos$cig osdb bezrobotnych w Polsce.

- Wedtug stanu na sierpien 2021 r. w PUP w Slgskiem zarejestrowanych
byto: 85 760,00 os6b bezrobotnych, tj. 0 19 239,00 oséb (29%) wiecej niz w
konicu 2019 r.;

- Wedtug stanu na grudzieh 2020 r. - 91 032,00 osdb bezrobotnych, tj. o 24
511 os6b (37%) wiecej niz w koncu 2019 r.

Wzrost stopy i poziomu bezrobocia rejestrowanego w roku 2020 i 2021
wzgledem roku 2019 zanotowano we wszystkich powiatach wojewddztwa
oraz miastach na prawach powiatu.

MRPIT-01 - Tablice
wynikowe za okres:
2021.08, Ministerstwo
Rodziny i Polityki
Spoteczne;j.

Strategia rozwoju
wojewddztwa Slgskiego
~Slaskie 2030”. Zielone
Slgskie, Katowice,
pazdziernik 2020 r.
Zatgcznik do Uchwaty nr
V1/24/1/2020 Sejmiku
Wojewddztwa Slgskiego z
dnia 19.10.2020 r.

ATKearney, The Widening
Impact of Automation, 2017
r.

D. Fernandez, A. Aman,
Impacts of Robotic Process
Automation on Global
Accounting Services, Asian
Journal of Accounting and

procentowymi (p.p) a
nie procentami,

dlatego — zgodnie z
trescig podang w
kolumnie A - nalezy
zamieni¢ procent (%)
na punkty procentowe
(p-p.).
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Cel szczegotowy 13. Poprawa dostepu do zatrudnienia i dziatan aktywizujgcych dla wszystkich oséb poszukujacych pracy, w szczegolnosci oséb
miodych, zwlaszcza poprzez wdrazanie gwarancji dla mlodziezy, dlugotrwale bezrobotnych, oraz grup znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji na

rynku pracy, jak rowniez dla oséb biernych zawodowo, a takze poprzez promowanie samozatrudnienia i ekonomii spotecznej

Problem/Potrzeba -opis/uzasadnienie

Zrédto danych i informacji

Ocena ekspercka

Rekomendacja dot.
uzupetnien/zmian
diagnozy w
Programie

A

B

D

Rozpoznana tendencja wzrostu poziomu i stopy bezrobocia w regionie jest
spojna ze zjawiskiem rosngcego bezrobocia w catym kraju, we wszystkich
pozostatych wojewddztwach.

Mimo poprawy sytuacji na rynku pracy w 2021 r. wzgledem 2020 r.
prognozuje sie dalsze utrzymanie sie w regionie wyzszego niz w koncu
2019 r. poziomu i stopy bezrobocia, jak rowniez tendencji wzrostowej
bezrobocia w miastach i powiatach gospodarczo skoncentrowanych
wokét przemystu gorniczego, w szczegoélnosci ze wzgledu na:

1) transformacje energetyczng regionu, w kierunku neutralnosci
klimatycznej (tj. odejscie od gospodarki opartej na przemysle wydobywczym i
przejscie na nowe modele gospodarki: GOZ/gospodarka w obiegu
zamknietym i gospodarka niskoemisyjna).

2) (mega)trendy wystepujace w gospodarce (dotyczace wielu branz i
globalnych i regionalnych rynkéw pracy):

A) trendy technologiczne, zwigzane ze:

a) zrobotyzowang automatyzacjg proceséw pracy / procesow biznesowych
((ang. Robotic Process Automation) oraz srodowiska pracy, tj. rosngcym

wykorzystaniem szeregu nowych technologii kognitywnych, np. takich jak
maszynowe uczenie (ang. machine learning), technologii wspierajacych

Governance, 9, 2018 ., s.
123-132.

Strategia na rzecz
odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 (z
perspektywa do 2030),
Warszawa 2017.

Barometr rynku pracy XV.

IV kwartat 2020 r. Pandemia
przyspiesza zmiany na
rynku pracy. Raport z
badania przeprowadzonego
przez ARC Rynek i Opinia
na zlecenie Work Service

50




Cel szczegotowy 13. Poprawa dostepu do zatrudnienia i dziatan aktywizujgcych dla wszystkich oséb poszukujacych pracy, w szczegolnosci oséb
miodych, zwlaszcza poprzez wdrazanie gwarancji dla mlodziezy, dlugotrwale bezrobotnych, oraz grup znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji na
rynku pracy, jak rowniez dla oséb biernych zawodowo, a takze poprzez promowanie samozatrudnienia i ekonomii spotecznej

Problem/Potrzeba -opis/uzasadnienie Zrédto danych i informacji | Ocena ekspercka Rekomendacja dot.
uzupetnien/zmian
diagnozy w
Programie

A B C D

obstuge klientow i marketing - boty, chatboty i voiceboty, sztuczna
inteligencja (ang. Artificial Intelligence)51, prowadzacg do:

- unikania bteddéw ludzkich, fatwej skalowalnosci, zwiekszonej
produktywnosci, oszczednosci czasu52,

ale tez w konsekwencji do zastepowania ludzi w powtarzalnych procesach
przez systemy informatyczne oraz do minimalizowania kosztow zatrudnienia
i inwestowania w (nowy) personel.

b) cyfryzacjg proceséw biznesowych i srodowiska pracy, tj. stosowaniem
rozwigzan tgczgcych obszary: informatyzacji, komunikaciji i systemow
tacznosci, np. takich jak takich jak rozwigzania chmurowe, czy Internet
Rzeczy (ang. Internet of Things) zwigzany z wykorzystaniem urzgdzen
monitorujgcych aktywnosé i zasoby (np. asset trackery), co w biznesie
przekfada sie na oszczedno$¢ kosztéw i optymalizacje wykorzystania
posiadanych zasobdw.

Powyzsze, przede wszystkim oznacza zmiany (jakosciowe i iloSciowe) w
zakresie zapotrzebowania na pracownikdéw i kompetencje niezbedne do
realizacji procesow i zadan zawodowych, hybrydowos$¢ pracy (fgczenie rél

51 ATKearney, The Widening Impact of Automation, 2017 r.

52 D. Fernandez, A. Aman, Impacts of Robotic Process Automation on Global Accounting Services, Asian Journal of Accounting and Governance, 9, 2018 r.,
s. 123-132.
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Cel szczegotowy 13. Poprawa dostepu do zatrudnienia i dziatan aktywizujgcych dla wszystkich oséb poszukujacych pracy, w szczegolnosci oséb
miodych, zwlaszcza poprzez wdrazanie gwarancji dla mlodziezy, dlugotrwale bezrobotnych, oraz grup znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji na

rynku pracy, jak rowniez dla oséb biernych zawodowo, a takze poprzez promowanie samozatrudnienia i ekonomii spotecznej

Problem/Potrzeba -opis/uzasadnienie

Zrédto danych i informacji

Ocena ekspercka

Rekomendacja dot.
uzupetnien/zmian

diagnozy w
Programie
A B C D
zawodowych w jednym miejscu pracy co wigze sie z wystepowaniem zjawisk
takich jak: upskilling®3, reskilling>* bedacych pokfosiem nowej fali
automatyzacji i cyfryzacji. Nowe kompetencje, kwalifikacje bedg dotyczyty
proceséw pracy i zadan zawodowych, ktére sg trudno replikowane przez
algorytmy i roboty.
B) trendy spoteczne i ekonomiczne, takie jak:
c) digitalizacja zycia i sieciowo$¢55 - oznaczajgce zapotrzebowanie na nowe
kompetencje, koniecznos$¢ adaptacji do petnienia nowych rél zawodowych.
Problem: Zrédto: Ocena: Rekomendacja:
Utrzymujacy sie w regionie w analizowanym okresie (lata 2012-2020) Rynek pracy w Polsce, Problem Rekomenduje sie

wyraznie wiekszy udzial kobiet w strukturze oséb bezrobotnych
zarejestrowanych w PUP. Na przestrzeni lat (2012-2020) odsetek ten byt
zawsze wyzszy hiz wynik dla Polski.

12.2012r.,12.2013r.,
12.2014 r. 12.2015 .,
12.2016r., 12.2017 r.,
12.2018 r., Statystyki

niewystarczajgco
opisany w diagnozie.

Brak danych
poréwnawczych

doprecyzowanie - jesli
to mozliwe - (przez to
wyeksponowanie w
diagnozie)

53 Upskiling to proces nabywania nowych i istotnych kompetencji potrzebnych dzis i w najblizszej przysztosci, aby zoptymalizowa¢ wydajnos¢ pracownikow.
Celem upskillingu jest wyksztatcenie bardziej wyspecjalizowanych pracownikéw.
54 Reskilling (recykling zawodowy) ma na celu przeszkolenie pracownikéw, aby mogli realizowa¢ zadania zawodowe na innym stanowisku pracy. Celem

reskillingu jest wyksztatcenie bardziej wszechstronnych pracownikéw.

55 Strategia na rzecz odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030), Warszawa 2017, https://www.gov.pl/web/fundusze-
regiony/informacje-o-strategii-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju, [Dostep 04.11.2021].
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Cel szczegotowy 13. Poprawa dostepu do zatrudnienia i dziatan aktywizujgcych dla wszystkich oséb poszukujacych pracy, w szczegolnosci oséb
miodych, zwlaszcza poprzez wdrazanie gwarancji dla mlodziezy, dlugotrwale bezrobotnych, oraz grup znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji na

rynku pracy, jak rowniez dla oséb biernych zawodowo, a takze poprzez promowanie samozatrudnienia i ekonomii spotecznej

Problem/Potrzeba -opis/uzasadnienie

Zrédto danych i informacji

Ocena ekspercka

Rekomendacja dot.
uzupetnien/zmian

diagnozy w
Programie

A B C D

Opis: strukturalne, Ministerstwo pokazujgcy wystepujgcego w

W analizowanym okresie (lata 2012-2021) status osoby bezrobotnej w
regionie czesciej posiadaty kobiety niz mezczyzni.

W ostatnich 10 latach odsetek bezrobotnych kobiet w regionie utrzymuje sie
w przedziale: 53,4% w 2013 r. (najnizszy w analizowanym okresie) — 58,4%
w 2018 r. (najwyzszy w analizowanym okresie). Na przestrzeni lat byt on
zawsze wyzszy niz wynik dla Polski.

Czynniki wypychajace kobiety z rynku pracy przybraty na sile w okresie
pandemii COVID-2019.

- Wedtug stanu na koniec sierpnia 2021 r. bezrobotne kobiety w Slgskiem
stanowity 55,5% ogétu bezrobotnych (47 603,00 oséb), wzrost 0 9 977,00
0séb / 26,5% w stosunku do 2019 r.; kraj - 54,7%,

- W konicu 2020 r. odsetek kobiet w ogole bezrobotnych wynosit 54,8% (49
851,00 osbb); wzrost o 12 225 0sdb / 32,5% wzgledem 2019 r.; kraj: 53,7%.

W analizowanym okresie (poza wojewddztwem podlaskim) w pozostatych
regionach kraju udziat kobiet w strukturze bezrobotnych byt wiekszy niz
mezczyzn, jednakze wojewddztwo Slgskie plasujgce sie pod tym wzgledem
w 2020 r. na 8 pozycji wsrod wszystkich wojewoddztw w Polsce, nalezy
zaliczy¢ do regiondw o wyzszym odsetku kobiet w populacji oséb
bezrobotnych.

W koncu 2020 r. bezrobotne kobiety stanowity 56,3% (39 334 0sdb)

Pracy i Polityki Spoteczne;.

Rynek pracy w Polsce,
12.2019 r., Statystyki
strukturalne, Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej.

Bezrobocie w Polsce w
2020 roku. Raport
tabelaryczny, Ministerstwo
Rozwoju, Pracy i
Technologii, Departament
Rynku Pracy.

Rynek pracy w Polsce,
Sierpien 2021 r. Statystyki
strukturalne. Sprawozdanie
MRPIT-01 - Tablice
wynikowe za okres:
2021.08, Ministerstwo
Rodziny i Polityki
Spotecznej.

ksztattowanie sie
analizowanego
zjawiska w latach a
przez to lepigj
ilustrujgcego problem.

Brak wskazania zrodet
danych.

latach problemu
wiekszego udziat
kobiet w strukturze
0s6b bezrobotnych
zarejestrowanych w
PUP — np. jak w opisie
problemu w kolumnie
A.

Ponadto,
przygotowanie i
realizacja interwencji
obejmujacych
poprawe dostepu do
zatrudnienia wsréd
kobiet i
uwzgledniajgcych
dziatania wigczajgce
kobiety do rynku pracy
warto by byto
poprzedzone analizg
przyczyn, dla ktérych
kobiety czesciej i
diuzej niz mezczyzni
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Cel szczegotowy 13. Poprawa dostepu do zatrudnienia i dziatan aktywizujgcych dla wszystkich oséb poszukujacych pracy, w szczegolnosci oséb
miodych, zwlaszcza poprzez wdrazanie gwarancji dla mlodziezy, dlugotrwale bezrobotnych, oraz grup znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji na

rynku pracy, jak rowniez dla oséb biernych zawodowo, a takze poprzez promowanie samozatrudnienia i ekonomii spotecznej

Problem/Potrzeba -opis/uzasadnienie

Zrédto danych i informacji

Ocena ekspercka

Rekomendacja dot.
uzupetnien/zmian

diagnozy w
Programie
A B C D
populacji bezrobotnych bedgcych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. W pozostajg poza
stosunku do 2019 r. (wyznaczajgcego koniec spadkowego trendu bezrobocia regionalnym rynkiem
w regionie) liczba ta wzrosta o 8 461 oso6b / 27,4%. W koncu 2019 r. kobiety pracy oraz analizg
bezrobotne bedace w sytuacji szczegolnej na rynku pracy stanowity 58,4% pozwalajgca
tej grupy bezrobotnych; w 2018 r. — 59,9%. zidentyfikowac¢
Kobi . . . C . ; adekwatne formy
obiety nie tylko czesciej, ale rowniez diuzej niz mezczyzni pozostajg poza . -
rynkiem pracy wojewoédztwa slgskiego. wsparcia do sytuacji i
potrzeb kobiet w
Réwniez w grupie dtugotrwale bezrobotnych wiekszos$¢ stanowig kobiety: regionie. | wtasnie
wedtug stanu na koniec grudnia 2020 r. - 58,8% / 22 240 oso6b; w 2019 r. — takg potrzebe mozna
61,1% / 17 727 os6b; w 2018 r. — 61,9% / 24 189 0s6b. zasygnalizowaé w
diagnozie.
Problem: Zrédto: Ocena: Rekomendacija:
Duzy udziat w strukturze bezrobocia oséb bezrobotnych pozostajacych | Rynek pracy w Polsce, Problem Rekomenduje sie

w szczegolnej sytuacji na rynku pracy (w rozumieniu art. 49 ustawy z
dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz.U. 2021 poz. 1100)): w szczegodlnosci os6b diugotrwale
bezrobotnych, powyzej 50 r.z, oraz os6b mtodych - do 30 r.z.

Opis:

Analiza struktury zbiorowosci bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w
Slgskiem pokazuje, ze na przestrzeni lat nie ulegta ona zmianom, a nawet
wyraznie w okresie pandemi COVID-19 zaznaczyty sie negatywne tendencje

12.2012r.,12.2013r.,
12.2014r. 12.2015 .,
12.2016r.,12.2017 r.,
12.2018 r., Statystyki
strukturalne, Ministerstwo
Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Rynek pracy w Polsce,
12.2019 r., Statystyki
strukturalne, Ministerstwo

niewystarczajgco
opisany w diagnozie.

Brak danych
porownawczych
pozwalajgcych bardziej
szczegobtowo przyjrzec
sie strukturze
analizowanej populaciji,
skali problemu i

lepsze
scharakteryzowanie
grup oséb bedgcych w
sytuacji szczegolnej
na rynku pracy — i jesli
to mozliwe,
wykorzystanie w tym
celu tredci jak w opisie
problemu w kolumnie
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Cel szczegotowy 13. Poprawa dostepu do zatrudnienia i dziatan aktywizujgcych dla wszystkich oséb poszukujacych pracy, w szczegolnosci oséb
miodych, zwlaszcza poprzez wdrazanie gwarancji dla mlodziezy, dlugotrwale bezrobotnych, oraz grup znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji na

rynku pracy, jak rowniez dla oséb biernych zawodowo, a takze poprzez promowanie samozatrudnienia i ekonomii spotecznej

Problem/Potrzeba -opis/uzasadnienie

Zrédto danych i informacji

Ocena ekspercka

Rekomendacja dot.
uzupetnien/zmian

diagnozy w
Programie
A B C D
zwigzane z udziatem poszczegolnych grup osob (kategorii bezrobotnych) w Rodziny, Pracy i Polityki dynamiki zmian w A.

ogodle zarejestrowanych bezrobotnych, takie jak: dominujgcy udziat kobiet w
ogole bezrobotnych znaczacy udziat w niej oséb bezrobotnych bedgcych w
sytuacji szczegoélnej na rynku pracy, w tym przede wszystkim: dtugotrwale
bezrobotnych, po 50. roku zycia, do 30 roku zycia.

Wedtug stanu na koniec grudnia 2020 r. w rejestrach urzedoéw pracy
wojewodztwa $lgskiego pozostawaty 69 884 osoby bezrobotne (76,8% ogotu
zarejestrowanych bezrobotnych), bedace - zgodnie z art. 49 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.
2021 poz. 1100) w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.

W stosunku do 2019 r. (wyznaczajgcego koniec spadkowego trendu
bezrobocia w regionie) liczba ta wzrosta 0 17 047 osob / 32,3%. W 2019 .
(stan na koniec grudnia) osoby bezrobotne bedgce w sytuacji szczegdélnej na
rynku pracy ze wzgledu na mniejszg taczng liczbe zarejestrowanych
stanowity 79,4% ogotu bezrobotnych; w 2018 r. — 81,9%.

Na koniec grudnia 2020 r. podobnie jak w latach wczes$niejszych, najwiekszy
udziat w populacji bezrobotnych bedacych w sytuacji szczegdlnej na rynku
pracy stanowili bezrobotni dtugotrwale (37 773 osob / 54,1%
zarejestrowanych bezrobotnych bedgcych w sytuacji szczegolnej na rynku
pracy / 41,5% ogétu bezrobotnych; w 2019 r. odpowiednio — 29 024 oséb /
54,9% / 43,6%); w 2018 r. — 39 097 0s6b / 59,6% / 48,6%;

- W grupie diugotrwale bezrobotnych wiekszos$¢ stanowig kobiety: wedtug

Spoteczne;j.

Bezrobocie w Polsce w
2020 roku. Raport
tabelaryczny, Ministerstwo
Rozwoju, Pracy i
Technologii, Departament
Rynku Pracy.

Rynek pracy w Polsce,
Sierpien 2021 r. Statystyki
strukturalne. Sprawozdanie
MRPIT-01 - Tablice
wynikowe za okres:
2021.08, Ministerstwo
Rodziny i Polityki
Spotecznej.

Ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. 2021
poz. 1100)

latach. Moze to
utrudnia¢ identyfikacje
i preferencje w
zakresie grup
wymagajgcych
wsparcia (w pierwszej
kolejnosci).

Brak wskazania zrodet
danych, na ktdre sie
powofano.

We wstepnym
projekcie programu FE
dla Slgskiego 2021-
2027, Rozdziat 1
STRATEGIA
PROGRAMU:
GLOWNE WYZWANIA
W ZAKRESIE
ROZWOQJU |
ODNOSNE
ROZWIAZANIA
POLITYCZNE, na str.
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Problem/Potrzeba -opis/uzasadnienie

Zrédto danych i informacji

Ocena ekspercka

Rekomendacja dot.
uzupetnien/zmian
diagnozy w
Programie

A

C

D

stanu na koniec grudnia 2020 r. - 58,8% / 22 240 os6b; w 2019 r. — 61,1% /
17 727 oso6b; w 2018 r. — 61,9% / 24 189 os6b.

- bezrobotni powyzej 50 roku zycia (stan na koniec grudnia 2020 r.: 24 500
0s06b / 35,1% populacji bezrobotnych bedacych w sytuacji szczegdlnej na
rynku pracy / 26,9% ogotu bezrobotnych; w 2019 r. odpowiednio: 19 161
0s0b / 36,3% / 28,8%);

- bezrobotni do 30 roku zycia (stan na koniec grudnia 2020 r.: 21 383 oséb /
30,6%; populacji bezrobotnych bedacych w sytuacji szczegdlnej na rynku
pracy / 23,5% ogotu bezrobotnych), w 2019 r. odpowiednio: 15 166 osob /
28,7% / 22,8%);

- bezrobotni posiadajgcym co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia (stan
na koniec grudnia 2020 r.: 14 429 oséb / 20,6% populacji bezrobotnych
bedacych w sytuacji szczegdlnej na rynku pracy / 15,9% ogétu
bezrobotnych, w 2019 r. odpowiednio: 12 522 oséb / 23,7% / 18,8%);

- bezrobotni niepetnosprawni (stan na koniec grudnia 2020 r.: 5 543 0sdéb /
7,9% populacji bezrobotnych bedacych w sytuacji szczegdlnej na rynku
pracy / 6,1% ogotu bezrobotnych, w 2019 r. odpowiednio: 5 395 os6b /
10,2% / 8,1%);

- bezrobotni posiadajgcy co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do 18
roku zycia (stan na koniec grudnia 2020 r.: 159 os6b / 0,2% populac;ji
bezrobotnych bedacych w sytuacji szczegdlnej na rynku pracy / 0,2% ogotu
bezrobotnych, w 2019 r. odpowiednio: 180 0s6b / 0,3% / 0,3%);

18 w akapicie
cytowanym ponizej
wskazano wartosci
procentowe
oznaczajgce odsetek
danej grupy osob
bezrobotnych w jakiej$
szerszej zbiorowosci —
nie jest jasne w jakiej.
Czy jest to udziat tej
grupy w ogole
bezrobotnych, czy w
populacji oséb
pozostajgcych w
sytuacji szczegdlnej na
rynku pracy (w
rozumieniu art. 49
ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o
promaocji zatrudnienia i
instytucjach rynku
pracy (Dz.U. 2021 poz.
1100)
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Cel szczegotowy 13. Poprawa dostepu do zatrudnienia i dziatan aktywizujgcych dla wszystkich oséb poszukujacych pracy, w szczegolnosci oséb
miodych, zwlaszcza poprzez wdrazanie gwarancji dla mlodziezy, dlugotrwale bezrobotnych, oraz grup znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji na
rynku pracy, jak rowniez dla oséb biernych zawodowo, a takze poprzez promowanie samozatrudnienia i ekonomii spotecznej

Problem/Potrzeba -opis/uzasadnienie Zrédto danych i informacji | Ocena ekspercka Rekomendacja dot.
uzupetnien/zmian
diagnozy w
Programie
A B C D
- bezrobotni korzystajgcy ze swiadczen z pomocy spotecznej (stan na koniec Cyt..
. i . o -
grudm? 2021 r..'1 2.15 0s06b / 1,7% populacji bfazrobotnych bedacych w ‘Wediug stanu na
sytuacji szczegdlnej na rynku pracy / 1,3% ogotu bezrobotnych, w 2019 r. koniec grudnia 2020 r
odpowiednio: 1755 oséb / 3,3% / 2,6%. . '
w rejestrach
Problem: pozostawaty 69 884
Duzy udziat w strukturze bezrobocia oséb bezrobotnych os'oby bezrobotne,
. o e . ktore ustawa o
nieposiadajgcych kwalifikacji (wg. stanu na koniec 08.2021 r. osoby .. L
. - . . . o promocji zatrudnienia i
bezrobotne bez kwalifikacji stanowity trzecig co do wielkosci grupe instvtuciach rvnk
oséb bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Slaskiem: 30,7% w S ytuqac. i y. u
. pracy kwalifikuje do
ogoble bezrobotnych).
bedacych w
Kwalifikacje delimitujg status jednostki na rynku pracy (osoba bezrobotna szczegolnej sytuacji na
versus pracujgca). W 2021 r. osoby bezrobotne bez kwalifikacji stanowity rynku pracy, m.in. sg to
trzecig co do wielkosci grupe oséb bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w osoby miode do 30 r.Z.
Slgskiem. Na koniec 08.2021 r. udziat oséb bezrobotnych bez kwalifikacji w (23,5%), osoby 50+
tacznej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych osiggnat poziom 30,7% (byt (26,9%) oraz osobhy z
nizszy o 1,6 pp. niz wynik dla Polski (32,4%)). W ostatniej dekadzie (lata niepetnosprawnosciam
2012-2021) odsetek osob bezrobotnych bez kwalifikacji w ogole i (6,1%)
bezrobotnych utrzymywat sie na zblizonym poziomie, oscylujgc w
poszczegodlnych latach w przedziale 27,9% (w 2019 r.) — 30,7% (08.2021 r.).
Problem: Zrédto: Ocena: Rekomendacja:
Utrzymujace sie w ostatniej dekadzie (lata 2012-2021) duze Rynek pracy w Polsce, Problem nie jest Ze wzgledu na
wewnatrzregionalne dysproporcje w zakresie stopy i poziomu 12.2012r.,12.2013 r., poparty danymi problem bardzo
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Cel szczegotowy 13. Poprawa dostepu do zatrudnienia i dziatan aktywizujgcych dla wszystkich oséb poszukujacych pracy, w szczegolnosci oséb
miodych, zwlaszcza poprzez wdrazanie gwarancji dla mlodziezy, dlugotrwale bezrobotnych, oraz grup znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji na

rynku pracy, jak rowniez dla oséb biernych zawodowo, a takze poprzez promowanie samozatrudnienia i ekonomii spotecznej

Problem/Potrzeba -opis/uzasadnienie

Zrédto danych i informacji

Ocena ekspercka

Rekomendacja dot.
uzupetnien/zmian

diagnozy w
Programie

A B C D

bezrobocia. 12.2014r. 12.2015 ., pozwalajgcymi na duzych

Opis: 12.2016r., 12.2017 r., poréwnanie sytuacjiw | wewnatrzregionalnych

Problem bardzo duzych wewnatrzregionalnych dysproporcji w poziomie
bezrobocia dotyczy powiatow i miast na prawach powiatu, ktére w ostatnigj
dekadzie (lata 2012-2021) w catym analizowanym okresie wykazywalty sie
wyzszg stopg bezrobocia niz odpowiadajgcy jej wskazniki dla Polski oraz dla
wojewodztwa. Obszary regionu o niezmiennie najwyzszej stopie bezrobocia
rejestrowanego to 10 sposrod 36 powiatow wojewddztwa: powiat zywiecki,
m. Bytom, m. Piekary Slaskie, powiat czestochowski, powiat ktobucki,
powiat myszkowski, m. Swietochtowice, powiat bedzinski, powiat
zawiercianski, m. Sosnowiec.

Na terenie wyzej wymienionych powiatéw znajdujg sie obszary o
szczegolnych cechach dla realizacji polityki rozwoju, tozsamych barierach i
potencjatach rozwojowych oraz silnych powigzaniach funkcjonalnych [tzw.
Obszary Strategicznej Interwenc;ji (OSl)], wyodrebnione na podstawie
kryteriow przestrzennych oraz spoteczno-gospodarczych]. S to. gminy w
transformaciji gérniczej 56 57, w zdecydowanej wiekszosci zlokalizowane na

12.2018 r., Statystyki
strukturalne, Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej.

Rynek pracy w Polsce,
12.2019 r., Statystyki
strukturalne, Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki
Spoteczne;j.

Bezrobocie w Polsce w
2020 roku. Raport
tabelaryczny, Ministerstwo
Rozwoju, Pracy i
Technologii, Departament
Rynku Pracy.

Rynek pracy w Polsce,

powiatach i dynamiki
zmian w perspektywie
czasu) i
niewystarczajgco
opisany.

Brak wskazania
powiatow/miast na
prawach powiatu o
gorszych wskaznikach
dot. rejestrowanego
bezrobocia niz wynik
dla wojewddztwa i/lub
dla kraju.

dysproporcji w
poziomie bezrobocia
warto wyszczegolnic
powiaty i miasta na
prawach powiatu,
ktére w analizowanym
okresie (lata 2012-
2021) niezmiennie
wykazywaty sie
wyzszg stopg
bezrobocia niz
odpowiadajacy jej
wskazniki dla Polski i
dla wojewddztwa. —
jesli to mozliwe,
mozna wykorzystac
tresci jak w opisie

5 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slgskie 2030. Zielone Slgskie, Katowice, Pazdziernik 2020.
57 Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa Slgskiego 2030, projekt — v.03, sierpien 2021, UM WS
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Cel szczegotowy 13. Poprawa dostepu do zatrudnienia i dziatan aktywizujgcych dla wszystkich oséb poszukujacych pracy, w szczegolnosci oséb
miodych, zwlaszcza poprzez wdrazanie gwarancji dla mlodziezy, dlugotrwale bezrobotnych, oraz grup znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji na
rynku pracy, jak rowniez dla oséb biernych zawodowo, a takze poprzez promowanie samozatrudnienia i ekonomii spotecznej

Problem/Potrzeba -opis/uzasadnienie Zrédto danych i informacji | Ocena ekspercka Rekomendacja dot.
uzupetnien/zmian
diagnozy w
Programie

A B C D

obszarze Aglomeracji Rybnickiej i jej otoczenia, Metropolii Gérnoslgskiej oraz | Sierpien 2021 r. Statystyki problemu w kolumnie

przy granicy z wojewddztwem matopolskim®8. Ponadto, Bytom, Piekary strukturalne. Sprawozdanie A.

Slaskie, m. Sosnowiec, m. Swietochfowice zostaty uznane za miasta $rednie | MRPIT-01 - Tablice

tracace funkcje spoteczno-gospodarcze (tj. powiekszajace dystans wynikowe za okres:

rozwojowy>°)so, 2021.08, Ministerstwo

Wyzej wskazane tereny sg zaliczane do obszaréw o priorytetowej potrzebie Rodziny i F_)Ohtykl

. S Spoteczne;j.

wsparcia, ze wzgledu na kumulacje zjawisk problemowych w tym

wystepowanie probleméw spotecznych zwigzanych z redukcjg zatrudnienia Strategia Rozwoju

w sektorze gérniczym. Wojewddztwa Slgskiego

Wedtug stanu na sierpien 2021 r. oraz w koncu 2019 r. stopa bezrobocia ,,’Slasl.qe 2030 i Zielone

rejestrowanego w wyzej wymienionych powiatach wynosita: Slaskie, Katowice,

pazdziernik 2020 r.
powiat zywiecki — 6,6% (stan na 06.2021, wzrost 0 0,4 p.p. wzgledem 2019 Zatgcznik do Uchwaty nr

58 Op.cit., s. 11

59 Na podstawie: ,Aktualizacja delimitacji miast Srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze (powiekszajgcych dystans rozwojowy)”, IGIiPZ PAN,
Warszawa, listopad 2019, zaproponowat okres$lenie alternatywne dla miast srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze: ,miasta powiekszajgce
dystans rozwojowy”.

60 Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,Slgskie 2030”. Zielone Slgskie. Katowice, Pazdziernik 2020. Zatgcznik do Uchwaty nr V1/24/1/2020 Sejmiku
Wojewoddztwa Slgskiego z dnia 19.10.2020, s. 92. Oraz: Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa Slgskiego 2030, projekt — v.03, sierpien
2021, UM WS, ss. 11-14. Najwieksza utrata funkcji spoteczno-gospodarczych dotyczy centralnej czesci wojewddztwa: Metropolii Gérno$lgskiej (Zabrze, Ruda
Slgska, Swietochtowice, Bedzin, Czeladz, Mystowice, Bytom, Sosnowiec), ale tez znacznej czesci Aglomeracji Rybnickiej (w szczegdlnosci trzech miast na
prawach powiatu: Jastrzebie-Zdréj, Rybnik oraz Zory). Sg to obszary objete procesem restrukturyzacji sektora gérniczego obecnie i w przesztosci.
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Cel szczegotowy 13. Poprawa dostepu do zatrudnienia i dziatan aktywizujgcych dla wszystkich oséb poszukujacych pracy, w szczegolnosci oséb
miodych, zwlaszcza poprzez wdrazanie gwarancji dla mlodziezy, dlugotrwale bezrobotnych, oraz grup znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji na
rynku pracy, jak rowniez dla oséb biernych zawodowo, a takze poprzez promowanie samozatrudnienia i ekonomii spotecznej

Problem/Potrzeba -opis/uzasadnienie Zrédto danych i informacji | Ocena ekspercka Rekomendacja dot.
uzupetnien/zmian
diagnozy w
Programie

A B C D

r.); 7,4% (stan na 12.2020) V1/24/1/2020 Sejmiku

Wojewodztwa Slgskiego z

m. Bytom — 9,3% (stan na 06.2021, wzrost 0 1,0 p.p. wzgledem 2019 r.); dnia 19.10.2020 1

10,1% (stan na 12.2020)

m. Piekary Slgskie - 7,2% (stan na 06.2021, wzrost o 1,3 p.p. wzgledem
2019 r.); 7,8% (stan na 12.2020)

powiat czestochowski - 7,4% (stan na 06.2021, wzrost o 1,2 p.p. wzgledem
2019 r.); 8,2% (stan na 12.2020)

powiat kfobucki - 7,3% (stan na 06.2021, wzrost 0 0,9 p.p. wzgledem 2019
r.); 7,7% (stan na 12.2020)

powiat myszkowski - 6,3% (stan na 06.2021, wzrost o 0,9 p.p. wzgledem
2019 r.); 7,0% (stan na 12.2020)

m. Swietochtowice - 5,8% (stan na 06.2021, wzrost 0 0,2 p.p. wzgledem
2019 r.); 7,3% (stan na 12.2020)

powiat bedzinski - 7,8% (stan na 06.2021, wzrost o0 2,5 p.p. wzgledem 2019
r.); 7,8% (stan na 12.2020)

powiat zawiercianski — 5,9% (stan na 06.2021, wzrost 0 0,1 p.p. wzgledem
2019 r.); 6,9% (stan na 12.2020)

m. Sosnowiec — 6,7% (stan na 06.2021, wzrost o 1,6 p.p. wzgledem 2019 r.);
6,7% (stan na 12.2020).

Ze wzgledu na wystepujagce duze wewnatrzregionalne dysproporcje w
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Cel szczegotowy 13. Poprawa dostepu do zatrudnienia i dziatan aktywizujgcych dla wszystkich oséb poszukujacych pracy, w szczegolnosci oséb
miodych, zwlaszcza poprzez wdrazanie gwarancji dla mlodziezy, dlugotrwale bezrobotnych, oraz grup znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji na

rynku pracy, jak rowniez dla oséb biernych zawodowo, a takze poprzez promowanie samozatrudnienia i ekonomii spotecznej

Problem/Potrzeba -opis/uzasadnienie

Zrédto danych i informacji

Ocena ekspercka

Rekomendacja dot.
uzupetnien/zmian
diagnozy w
Programie

A

D

poziomie bezrobocia i w zakresie sytuacji na powiatowych rynkach pracy
istotne moga sie okazac¢ preferencje dla tych obszaréw wojewddztwa, gdzie
okreslone wskazniki rozwoju spoteczno-gospodarczego osiggajg wartosci
mniej korzystne niz odpowiadajgce im wskazniki dla catego wojewddztwa a
nawet wskazniki dla kraju (nizsze niz dla wojewddztwa).

Przygotowujac, kierunkujgc interwencje stuzacg poprawie sytuacji osob
bezrobotnych w szczegdlnosci warto mie¢ na uwadze obszary o najwyzszej
stopie bezrobocia rejestrowanego, w transformaciji gérniczej, t;.:

a) wyzej wymienione powiaty i miasta na prawach powiatu (o najwyzszych
wskaznikach w zakresie rejestrowanego bezrobocia (najwyzszej stopie
bezrobocia),

b) jak réwniez o najnizszym wskazniku efektywnosci zatrudnieniowej
(efektywnos$¢ dziatan urzeddw pracy na rzecz aktywizacji bezrobotnych).

Problem:

W roku 2021 wzgledem 2019 r. wiekszy wzrost liczby osob
bezrobotnych w duzych miastach na prawach powiatu (powyzej 100
tys. ludnosci) niz w mniejszych (ponizej 100 tys. ludnosci)

Analiza poréwnawcza danych dot. liczby os6b bezrobotnych:

a) w miastach na prawach powiatu: wiekszych (pow. 100 tys. lud.) i
mniejszych (ponizej 100 tys. lud.),

b) w 2021 r. (stan na koniec sierpnia) w stosunku do 2019 r. (stan na koniec

Zrodto:

Rynek pracy w Polsce,
12.2012r.,12.2013r.,
12.2014r. 12.2015 .,
12.2016r.,12.2017 r.,
12.2018 r., Statystyki
strukturalne, Ministerstwo

Pracy i Polityki Spoteczne;.

Ocena:

Problem nie jest
poparty danymi
porownawczymi dot.
dynamiki zmian
zachodzacych w
wiekszych i mniejszych
osrodkach miejskich.

Rekomendacja:

Rekomenduje sie
jedno z dwéch
rozwigzan:

1. Wskazanie jakie
zastosowano
kryterium podziatu
osrodkow miejskich na
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Cel szczegotowy 13. Poprawa dostepu do zatrudnienia i dziatan aktywizujgcych dla wszystkich oséb poszukujacych pracy, w szczegolnosci oséb
miodych, zwlaszcza poprzez wdrazanie gwarancji dla mlodziezy, dlugotrwale bezrobotnych, oraz grup znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji na

rynku pracy, jak rowniez dla oséb biernych zawodowo, a takze poprzez promowanie samozatrudnienia i ekonomii spotecznej

Problem/Potrzeba -opis/uzasadnienie

Zrédto danych i informacji

Ocena ekspercka

Rekomendacja dot.
uzupetnien/zmian

diagnozy w
Programie

A B C D

grudnia), Rynek pracy w Polsce, Brak informacji jakie wieksze i mniejsze i

pokazuje, ze najwiekszy wzrost liczby oséb bezrobotnych pow. 50% wystapit
w wiekszych miastach (pow. 100 tys. lud.), takich jak:

- Bielsko-Biata: wzrost w 2021 r. 0 56% w stosunku do 2019 .

- Katowice: wzrost w 2021 r. 0 81,8% w stosunku do 2019 r.

12.2019 r., Statystyki
strukturalne, Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki
Spoteczne;j.

Bezrobocie w Polsce w
2020 roku. Raport
tabelaryczny, Ministerstwo
Rozwoju, Pracy i
Technologii, Departament
Rynku Pracy.

Rynek pracy w Polsce,
Sierpien 2021 r. Statystyki
strukturalne. Sprawozdanie
MRPIT-01 - Tablice
wynikowe za okres:
2021.08, Ministerstwo
Rodziny i Polityki
Spotecznej.

Strategia rozwoju
wojewddztwa Slgskiego
~Slgskie 2030”. Zielone
Slgskie, Katowice,

kryterium przyjeto
wyodrebniajgc
mniejsze i wieksze
osrodki miejskiej.
Brak wskazania
osrodkéw miejskich o
lepszych i gorszych
wskaznikach w
analizowanym
zakresie.

przyktadowe dane
ilustrujgce to
zréznicowanie w
zakresie dynamiki
wzrostu bezrobocia
rejestrowanego

Lub tez

2. Przyjecie kryterium
grup wielkosciowych
ludno$ci jako
podstawy
wyodrebnienia /
podziatu osrodkow
miejskich na wieksze i
mniejsze, na przykfad
(za strukturg
stosowang przez
GUS):

- Miasta mate — liczba
ludnosci ponizej 20
tys. mieszkancow
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Cel szczegotowy 13. Poprawa dostepu do zatrudnienia i dziatan aktywizujgcych dla wszystkich oséb poszukujacych pracy, w szczegolnosci oséb
miodych, zwlaszcza poprzez wdrazanie gwarancji dla mlodziezy, dlugotrwale bezrobotnych, oraz grup znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji na

rynku pracy, jak rowniez dla oséb biernych zawodowo, a takze poprzez promowanie samozatrudnienia i ekonomii spotecznej

Problem/Potrzeba -opis/uzasadnienie

Zrédto danych i informacji

Ocena ekspercka

Rekomendacja dot.
uzupetnien/zmian

diagnozy w
Programie
A B C D
pazdziernik 2020 r. - Miasta $rednie — 20
Zatgcznik do Uchwaty nr tys.-100 tys.
VI/2.4/1{2020 Sfajm|k.u - Miasta duze — 100
Wojewddztwa Slgskiego z Lo
. tys. i wiecej.
dnia 19.10.2020 r.
W kolumnie A
wskazano dane, ktére
mozna wykorzystac
do lepszego
uzasadnienia trafnie
diagnozowanego
problemu.
Wysoki odsetek oséb biernych zawodowo w ogéle biernych zawodowo | Zrédto: Ocena: Rekomendacja:
w kraju. Ewaluacja sposobu, w jaki Problem jest Rekomenduje sie

Na podstawie danych kwartalnych (stan w IV kwartale, lata 2012-2020)
dotyczacych aktywnosci ekonomicznej ludnosci Polski w wieku 15 lat i wiecej
(zrodto: BAEL) osoby bierne zawodowo z terenu wojewddztwa Slaskiego
stanowity w IV kwartale 2020 r. 12,7% (1 670 tys.) ogo6tu biernych zawodowo
w Polsce (13 170 tys. / 100%).

Wielkos¢ ta w latach 2012-2020 utrzymuje sie w wojewddztwie slgskim na
zblizonym poziomie:

- stan w IV kwartale 2019 r.: 1 722 tys. / 12,9% ogétu biernych zawodowo w

wsparcie w ramach
Regionalnego Programu
Operacyjnego
Wojewddztwa Slgskiego na
lata 2014-2020 przyczynito
sie do osiggniecia celéw w
ramach osi priorytetowej VII
Regionalny rynek pracy,
EVALU 2020.

niewystarczajgco

opisany w diagnozie.

Brak danych:

- ilustrujgcych skale
problemu w regionie
(oraz region na tle
kraju),

- identyfikujgcych

doprecyzowanie w
diagnozie problemu
dotyczacego biernosci
zawodowej w regionie
wraz z podaniem
aktualnych danych
poréwnawczych — jesli
to mozliwe, w tym celu
mozna wykorzystac
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Cel szczegotowy 13. Poprawa dostepu do zatrudnienia i dziatan aktywizujgcych dla wszystkich oséb poszukujacych pracy, w szczegolnosci oséb
miodych, zwlaszcza poprzez wdrazanie gwarancji dla mlodziezy, dlugotrwale bezrobotnych, oraz grup znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji na
rynku pracy, jak rowniez dla oséb biernych zawodowo, a takze poprzez promowanie samozatrudnienia i ekonomii spotecznej

Problem/Potrzeba -opis/uzasadnienie

Zrédto danych i informacji

Ocena ekspercka

Rekomendacja dot.
uzupetnien/zmian
diagnozy w
Programie

A

B

C

D

kraju (13 313 tys.,

-1V kw. 2018 r.: 1 736 tys. / 13%;
-1V kw. 2017 r.: 1 721 tys. / 12,8%;
- IV kw. 2016 r.: 1 707 tys. / 12,7%;
-1V kw. 2015 r.: 1 594 tys. / 11,8%;
- IV kw. 2014 r.: 1 675 tys. / 12,4%;
- IV kw. 2013 r.: 1 809 tys. / 12,4%;
- IV kw. 2012 r.: 1 846 tys. / 13,5%,

co powoduje, ze wojewoddztwo $laskie (tuz obok wojewddztwa
mazowieckiego) to region o najwiekszym udziale biernych zawodowo w
ogole biernych zawodowo w kraju.

W 2020 r. najwiekszg liczbe 1 735 tys. oséb biernych zawodowo w
wojewodztwie odnotowano w Il kwartale tego roku. W ostatnim IV kwartale
2020 r. liczba ta wzgledem Il kwartatu zmniejszyta sie o 65 tys. (1 670 tys.
o0séb), oraz o 52 tys. wzgledem IV kwartatu 2019 r.

W IV kwartale 2020 r. (podobnie jak w poprzednich latach) w populaciji
biernych zawodowo wyraznie wyzszy byt odsetek biernych zawodowo kobiet
niz mezczyzn (60,7% / 1 013 tys., wobec 39,3% / 656 tys.);

W IV kw. 2019 r. byto to odpowiednio: 60,2% (1 037 tys.) wobec 39,7% (684

Bank Danych Lokalnych
Gtéwny Urzad Statystyczny,
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/st
art

Informacja Sygnalna,
Aktywnos¢ ekonomiczna
ludnosci w wojewddztwie
Slaskim w IV kwartale 2020
r., Urzad Statystyczny w
Katowicach, 31.03.2021 r.

Bank Danych Lokalnych
Gtéwny Urzad Statystyczny,
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/st
art, BAEL GUS, Aktywnos¢
ekonomiczna ludnosci
(dane srednioroczne)

Dane o aktywnosci
ekonomicznej ludnosci w
wieku 15 lat i wiecej
opracowane na podstawie
reprezentatywnego Badania
Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci (BAEL),

grupy spoteczne,
ktérych ten problem
dotyczy,

- jak réwniez, powody
biernosci zawodowej w
regionie.

tresci jak w opisie
problemu w kolumnie
A.
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Cel szczegotowy 13. Poprawa dostepu do zatrudnienia i dziatan aktywizujgcych dla wszystkich oséb poszukujacych pracy, w szczegolnosci oséb
miodych, zwlaszcza poprzez wdrazanie gwarancji dla mlodziezy, dlugotrwale bezrobotnych, oraz grup znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji na
rynku pracy, jak rowniez dla oséb biernych zawodowo, a takze poprzez promowanie samozatrudnienia i ekonomii spotecznej

Problem/Potrzeba -opis/uzasadnienie Zrédto danych i informacji | Ocena ekspercka Rekomendacja dot.
uzupetnien/zmian
diagnozy w
Programie
A B C D
tys.). prowadzonego w cyklu
W IV kw. 2020 r. osoby bierne zawodowo stanowity 46,4% ludnosci w wieku kwartalr?ym_zgodme z
Lo ; zaleceniami Eurostat. Dane
15 lat i wiecej w Slgskiem. . .
kwartalne - dotyczg ludnosci
W 2020 r., podobnie jak w poprzednich latach, wéréd najwazniejszych w wieku 15 lat i wiece;j,
przyczyny biernosci zawodowej w regionie poza emeryturg (992 tys. osob, wedtug faktycznego miejsca
wzrost 0 15 tys. wzgledem 2019 r. i 0 114 tys. w stosunku do 2012 r.), nalezy | zamieszkania.
wyréznic:
- nauke i uzupetnianie kwalifikacji (241 tys. osob; odnotowuje sie
systematyczny spadek tej wielko$¢ w analizowanym okresie, tj. w latach
2012-2020),
- obowigzki rodzinne i zwigzane z prowadzeniem domu (237 tys. osdb,
wielkos¢ ta fluktuuje w latach)
- choroba i niepetnosprawnosc¢ zdezaktywizowaty 160 tys. osob, odnotowuje
sie systematyczny spadek tej wielkos¢ w analizowanym okresie, tj. w latach
2012-2020, spadek o 4 tys. wzgledem 2019 r., o 73 tys. w stosunku do 2012
r.
- przekonanych o niemoznosci znalezienia pracy byto 13 tys. oséb, o 2 tys.
mniej niz w 2019 r.
Na przestrzeni lat (2012-2021) niezmiennie wysoka w regionie liczba Zrédto: Ocena: Rekomendacja:
oso6b poszukujacych pracy i zarejestrowanych w urzedach pracy. Rynek pracy w Polsce, Problem Rekomenduije sie
W analizowanym okresie (lata 2012-2020) w regionie odnotowuje sie 12.2012r., 12.2013r., niewystarczajgco lepsze
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Cel szczegotowy 13. Poprawa dostepu do zatrudnienia i dziatan aktywizujgcych dla wszystkich oséb poszukujacych pracy, w szczegolnosci oséb
miodych, zwlaszcza poprzez wdrazanie gwarancji dla mlodziezy, dlugotrwale bezrobotnych, oraz grup znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji na

rynku pracy, jak rowniez dla oséb biernych zawodowo, a takze poprzez promowanie samozatrudnienia i ekonomii spotecznej

Problem/Potrzeba -opis/uzasadnienie

Zrédto danych i informacji

Ocena ekspercka

Rekomendacja dot.
uzupetnien/zmian
diagnozy w
Programie

A

B

C

D

niezmiennie wysokg (jedng z najwyzszych w kraju) liczbe osob
poszukujgcych pracy zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy wo;j.
slgskiego.

Zarejestrowani w PUP w Slgskiem pozostajg drugg co do wielkosci (po
Mazowszu) najwiekszg zbiorowoscig zarejestrowanych os6b poszukujgcych
pracy w Polsce.

Poczgwszy od 2014 r. liczba osob zarejestrowanych jako poszukujgce pracy
systematycznie malata w regionie. Na koniec grudnia 2018 r. wynosita 2 787
0s6b / 11,1% ogotu tej populacji w kraju; w koncu 2019 r. - 2 492 osoby
(10,8%).

Wedtug staniu na koniec grudnia 2020 r. w PUP wojewddztwa Slgskiego
zarejestrowanych byto 3 332 os6b poszukujacych pracy / 12,4% ogoétu
zarejestrowanych poszukujgcych pracy w kraju (wzrost o 840 oséb / 34%
wzgledem roku 2019).

12.2014 r. 12.2015r.,
12.2016r., 12.2017 r.,
12.2018 r., Statystyki
strukturalne, Ministerstwo
Pracy i Polityki Spoteczne;.

Rynek pracy w Polsce,
12.2019 r., Statystyki
strukturalne, Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki
Spoteczne;j.

Bezrobocie w Polsce w
2020 roku. Raport
tabelaryczny, Ministerstwo
Rozwoju, Pracy i
Technologii, Departament
Rynku Pracy.

Rynek pracy w Polsce,
Sierpien 2021 r. Statystyki
strukturalne. Sprawozdanie
MRPIT-01 - Tablice
wynikowe za okres:
2021.08, Ministerstwo
Rodziny i Polityki

opisany w diagnozie.

Brak danych
ilustrujgcych skale
Zjawiska

scharakteryzowanie
tej grupy oséb (np. z
wykorzystaniem
danych dot. os6b
zarejestrowanych w
PUP wojewo6dztwa
slaskiego) wraz z
podaniem danych
poréwnawczych - jak
w opisie problemu w
kolumnie A.
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Cel szczegotowy 13. Poprawa dostepu do zatrudnienia i dziatan aktywizujgcych dla wszystkich oséb poszukujacych pracy, w szczegolnosci oséb
miodych, zwlaszcza poprzez wdrazanie gwarancji dla mlodziezy, dlugotrwale bezrobotnych, oraz grup znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji na

rynku pracy, jak rowniez dla oséb biernych zawodowo, a takze poprzez promowanie samozatrudnienia i ekonomii spotecznej

Problem/Potrzeba -opis/uzasadnienie

Zrédto danych i informacji

Ocena ekspercka

Rekomendacja dot.
uzupetnien/zmian

diagnozy w
Programie
A B C D
Spoteczne;j.
Zmiany demograficzne zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstwa, Zrédto: Ocena: Rekomendacija:
depopulacja spowodowana migracja demograficzng i ekonomiczna Lange, M. Rynek pracy w Problem Rekomendue sie

os6b mobilnych zawodowo
Wojewddztwo $lgskie to region z nasileniem:

- probleméw demograficznych zwigzanych z procesem starzenia sie
ludnosci, zmniejszaniem sig liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym
spadkiem liczby oséb w wieku produkcyjnym i wzrostem liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym61;

- proceséw migracji62,

co powoduje:

1) Niedostateczng podaz zasobdw pracy (pracownikdw)

2) Niedobér pracownikéw / kandydatéw do pracy (o kompetencjach i/lub
kwalifikacjach adekwatnych do wymagan dla danego stanowiska pracy)
powodowany w szczegoélnosci odptywem oséb aktywnych zawodowo z

obliczu starzenia sie
ludnosci Polski, Uniwersytet
tédzki, Lodz, 2014, s.. 49-
70, 2014,

Starzejace sie
spoteczenstwo wyzwaniem
dla rynku pracy. Ale dojrzaty
pracownik to dobry
pracownik, Wiadomosci
handlowe, 12.09.2019,

B. Hysa, Zarzadzanie
réznorodnoscig
miedzypokoleniowa,

niewystarczajgco

opisany w diagnozie.

Brak danych
ilustrujgcych skale
zjawiska

lepsze
scharakteryzowanie
tej grupy oséb
zarejestrowanych w
PUP wojewddztwa
Slgskiego wraz z
podaniem aktualnych
danych
poréwnawczych - jak
W opisie problemu w
kolumnie A.

61 Infuture Institute, Mapa Trendéw 2020. Polska Izba Firm Szkoleniowych, Biata Ksiega ustug rozwojowych, 2017.
62 Polska Izba Firm Szkoleniowych, Biafa Ksiega ustug rozwojowych, 2017. EPALE-Electronic Platfom for Adult Learning in Europe, Trends and perspective
for continuing education in the National Report on Education 2020, https://epale.ec.europa.eu/en/blog/trends-und-perspektiven-der-weiterbildung-im-

nationalen-bildungsbericht-2020, [Dostep 04.11.2021].
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Cel szczegotowy 13. Poprawa dostepu do zatrudnienia i dziatan aktywizujgcych dla wszystkich oséb poszukujacych pracy, w szczegolnosci oséb
miodych, zwlaszcza poprzez wdrazanie gwarancji dla mlodziezy, dlugotrwale bezrobotnych, oraz grup znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji na

rynku pracy, jak rowniez dla oséb biernych zawodowo, a takze poprzez promowanie samozatrudnienia i ekonomii spotecznej

Problem/Potrzeba -opis/uzasadnienie

Zrédto danych i informacji

Ocena ekspercka

Rekomendacja dot.
uzupetnien/zmian
diagnozy w
Programie

A

B

D

regionalnego rynku pracy ze wzgledu na niskg oceng jego jakosci. Jak
zauwaza czes¢ ekspertow (potencjalni) pracownicy sa nadal wymagajacy —
wzrastajg oczekiwania ptacowe (oferty z ptacg minimalng nie sg
podejmowane lub tez stanowiska pracy wigzace sie takim wynagrodzeniem
sg porzucane przez pracownikow), wazne sg takie warunki pracy jak dobre
skomunikowanie miejsca pracy z miejscem zamieszkania, elastyczne
godziny pracy, mozliwo$ci awansu zawodowego®3 64

Konieczne jest zwiekszanie podazy potencjalnych pracownikow,
zmniejszanie luki kompetencyjnej65 poprzez uruchamianie
niewykorzystanych zasobdw pracy, w szczegdélnosci oséb aktywnych
zawodowo zarejestrowanych w PUP jako bezrobotne, ale réwniez os6b
biernych zawodowo, dostosowania kompetenc;ji i kwalifikacji tych oséb do
wymagan rynku pracy (tj. umozliwienia im rozwoju i/lub nabycia (nowych)

Zeszyty naukowe
Politechniki Slaskiej, seria
Organizacja i Zarzgdzanie,
2016, z.97

Infuture Institute, Mapa
Trendow 2020. Polska Izba
Firm Szkoleniowych, Biata
Ksiega ustug rozwojowych,
2017.

Polska Izba Firm
Szkoleniowych, Biata
Ksiega ustug rozwojowych,

63 Barometr rynku pracy XV. IV kwartat 2020 r. Pandemia przyspiesza zmiany na rynku pracy. Raport z badania przeprowadzonego przez ARC Rynek i Opinia

na zlecenie Work Service. workservice.com (dostep 29.10.2021).

64 XIII Europejski Kongres Gospodarczy w Katowicach, Debata: Rynek pracy, 21.09.2021, https://www.eecpoland.eu/2021/pl/ (dostep: 15.10.2021), oraz:
Czwarta fala naciera, a rynek pracownika jeszcze nigdy nie byt tak silny. Serwis Puls HR, https://www.pulshr.pl/prawo-pracy/czwarta-fala-naciera-a-rynek-

pracownika-jeszcze-nigdy-nie-byl-tak-silny,84594.html (dostep: 29.10.2021)

65 Starzejace sie spoteczenstwo wyzwaniem dla rynku pracy. Ale dojrzaty pracownik to dobry pracownik, Wiadomosci handlowe, 12.09.2019,
https://www.wiadomoscihandlowe.pl/artykul/starzejace-sie-spoleczenstwo-wyzwaniem-dla-rynku-pracy-ale-dojrzaly-pracownik-to-dobry-pracownik/2 (dostep:
14.10.2021) oraz B. Hysa, Zarzgdzanie réznorodnos$cig miedzypokoleniowg, Zeszyty naukowe Politechniki Slgskiej, seria Organizacja i Zarzadzanie, 2016,
z.97 https://www.polsl.pl/Wydzialy/ROZ/ZN/Documents/z97/30_po_rec 034 Hysa.pdf (dostep: 13.10.2021).
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Cel szczegotowy 13. Poprawa dostepu do zatrudnienia i dziatan aktywizujgcych dla wszystkich oséb poszukujacych pracy, w szczegolnosci oséb
miodych, zwlaszcza poprzez wdrazanie gwarancji dla mlodziezy, dlugotrwale bezrobotnych, oraz grup znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji na
rynku pracy, jak rowniez dla oséb biernych zawodowo, a takze poprzez promowanie samozatrudnienia i ekonomii spotecznej

Problem/Potrzeba -opis/uzasadnienie Zrédto danych i informacji | Ocena ekspercka Rekomendacja dot.
uzupetnien/zmian
diagnozy w
Programie

A B C D

kwalifikacji), aktywizacja oséb biernych zawodowo oraz wydtuzanie czasu 2017. EPALE-Electronic

aktywnosci zawodowej66. Platfom for Adult Learning

in Europe, Trends and
perspective for continuing
education in the National
Report on Education 2020.

Barometr rynku pracy XV.
IV kwartat 2020 r. Pandemia
przyspiesza zmiany na
rynku pracy. Raport z
badania przeprowadzonego
przez ARC Rynek i Opinia
na zlecenie Work Service

66 Lange, M. Rynek pracy w obliczu starzenia sie ludnosci Polski, Uniwersytet £.6dzki, £6dz, 2014, s.. 49-70, 2014,
http://dspace.uni.lodz.pl:8080/xmlui/bitstream/handle/11089/3616/3.%20Lange.pdf?sequence=1&isAllowed=y (dostep: 13.10.2021).
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14. Modernizacja instytucji i stuzb rynkéw pracy
celem oceny i przewidywania zapotrzebowania na
Cel umiejetnosci oraz zapewnienia terminowej i
szczegotowy | odpowiednio dopasowanej pomocy i wsparcia na
rzecz dostosowania umiejetnosci i kwalifikaciji
zawodowych do potrzeb rynku pracy oraz na rzecz
przeptywow i mobilnosci na rynku pracy

Priorytet V. Spoteczne Slgskie

Dziatania Koordynacja wspotpracy miedzyinstytucjonalnej w obszarze rynku pracy

Ogélna ocena diagnozy dla CS 14.

Diagnoza potrzeb i wyzwan PSZ wojewddztwa $laskiego sformutowana jest w sposéb
ogolny, odnosi sie do zapiséw SRW Slgskie 2030 trafnie wskazujgc na aktualne trendy
wystepujace na slgskim rynku pracy, niemniej jednak w niewystarczajgcy sposob porusza
kwestie potrzeb kompetencyjnych PSZ.

Rekomenduje sie, aby uzupetni¢ diagnoze o kwestie zwigzane z oceng potrzeb pracownikow
PSZ. Istotng przeszkodg jest brak wynikéw badan, danych i informacji pozwalajgcych w
sposob kompleksowy potwierdzi¢ prawidtowos¢ i skutecznos¢ interwencji w zakresie
modernizacji instytucji rynku pracy przeprowadzanych w POWER oraz poprawy w zakresie
skutecznosci i efektywnosci ich dziatania, a takze wsparcia w zakresie wyréwnywania
dostepu do zatrudnienia i rynku pracy®’. Niemniej, istnieje mozliwo$¢ zdiagnozowania i
wyszczegolnienia tych potrzeb w oparciu o coroczne Raporty z oceny zdolnosci PSZ,
publikowane przez KE.

Rekomendacje dotyczace uzupetnien tresci diagnozy zawarto w tabeli ponize;j.

67 Metaanaliza wynikéw badan ewaluacyjnych dotyczgcych oceny wsparcia z EFS, raport koncowy,
EVALU 2020, str. 138
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Tabela 8. Zmiany w diagnozie - problemy/potrzeby nieujete w diagnozie i/lub opisane w niewystarczajgcym stopniu

Cel szczegotowy 14. Modernizacja instytucji i stuzb rynkoéw pracy celem oceny i przewidywania zapotrzebowania na umiejetnosci oraz zapewnienia
terminowej i odpowiednio dopasowanej pomocy i wsparcia na rzecz dostosowania umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych do potrzeb rynku pracy
oraz na rzecz przeptywoéw i mobilnosci na rynku pracy

Problem/Potrzeba -opis/uzasadnienie

Zrédto danych i informacji

Ocena ekspercka

Rekomendacja dot.
uzupetnien/ zmian
diagnozy w Programie

A B C D
Problem: Zrédto: Ocena: Rekomendacja:
Potrzeby instytucji rynku pracy Wystepuje brak ogélnodostepnych Problem niewystarczajgco opisany w | | wariant

Opis: W programie naszkicowano wyzwania
zwigzane ze zmianami na slgskim rynku pracy,
wynikajgcymi z konsekwencji pandemii COVID-
19, starzenia sie populacji i przygotowywania
sie do transformacji energetycznej ze
szczegodlnym uwzglednieniem branz
okotogorniczych. Brakuje jednak analizy
potrzeb PSZ w zakresie mozliwosci odpowiedzi
na te wyzwania

Uzasadnienie: Kierunki wsparcia zaplanowane
w ramach CS 14 uwzgledniajg dofinansowanie
szkolen i kurséw dla pracownikdw w zakresie
np. doradztwa pracy, asystentury pracy,
skuteczniejszej wspotpracy z ze strona
popytowg na rynku pracy, doskonalenia
umiejetnosci w ramach wspotpracy EURES.
Brak jest jednak petnej diagnozy tych potrzeb,
umozliwiajgcej oszacowanie skali wsparcia.

danych na ten temat, niemniej mozna
positkowaé sie wnioskami z corocznego
raportu Komisji Europejskiej ,Raport z
oceny zdolnosci PSZ” definiujgcego
generalne problemy badz zleci¢ WUP
przeprowadzenie ankiet wsréd PUP-6w
dotyczacych potrzeb modernizacyjnych.

diagnozie RPO.

Brak uzasadnienia i aktualnych
danych poréwnawczych ilustrujgcych

potrzeby PSZ w obliczu

zZmieniajgcego sie rynku pracy.

Rekomenduje sie
uzupetnienie diagnozy
poprzez wprowadzenie
odwotania do wnioskow
z Raportu z oceny
zdolnos$ci PSZ za lata
20182019

lub Il wariant

Rekomenduje sie
przeprowadzenie wsréd
PUP krétkiego sondazu
na temat ich potrzeb
modernizacyjnych
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15. Wspieranie dostosowania pracownikow,
przedsiebiorstw i przedsiebiorcow do zmian,
wspieranie aktywnego i zdrowego starzenia sie
oraz zdrowego i dobrze dostosowanego
srodowiska pracy, ktore uwzglednia zagrozenia dla
zdrowia

Cel
szczegolowy

Priorytet V Spoteczne Slaskie

Ochrona zdrowia na rzecz rynku pracy

Dziatania Podmiotowy System Finansowania

Outplacement

Ogdlna ocena diagnozy dla CS 15.

Diagnoza sytuacji w obszarze wsparcia adaptacyjnosci przedsiebiorstw CS 15 w istotnym
zakresie odnosi sie do Dziatania Ochrona zdrowia na rzecz rynku pracy, Dziatania
Podmiotowy System Finansowania oraz Dziatania Outplacement.

W diagnozie przedstawiono wnioski z badania ewaluacyjnego Ewaluacja sposobu, w jaki
wsparcie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata
2014-2020 przyczynito sie do osiggniecia celow w ramach osi priorytetowej VIII Regionalne
kadry gospodarki oparte na wiedzy (EVALU, 2020), odnoszgce sie do zasadnosci
kontynuowania wsparcia RPO WSL 2014-2020 w poszczegodlnych obszarach CS 15.
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Tabela 9. Zmiany w diagnozie - problemy/potrzeby nieujete w diagnozie i/lub opisane w niewystarczajgcym stopniu

Cel szczegotowy 15. Wspieranie dostosowania pracownikéw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw do zmian, wspieranie aktywnego i zdrowego
starzenia si¢ oraz zdrowego i dobrze dostosowanego srodowiska pracy, ktére uwzglednia zagrozenia dla zdrowia

Problem/Potrzeba -opis/uzasadnienie

Zrédto danych i

Ocena ekspercka

Rekomendacja dot. uzupetnien/ zmian diagnozy

informacji w Programie
A B C D
Problem: Zrédto: Ocena: Rekomendacja:
Plany przedsiebiorstw dotyczace zwolnieh Jak w przypisach Diagnoza wymaga uzupetnienia Rekomenduje sie jednak, aby uzupetni¢ diagnoze
grupowych. do tresci w o kwestie zwigzane z reakcjg przedsiebiorstw na
kolumnie A.

wydarzenia kryzysowe.

W Diagnozie warto przedstawi¢ dane dotyczace
wzrostu liczby deklaracji zwolnien grupowych w
2020 roku (planowano objg¢ zwolnieniami
grupowymi 6 934 osoby, tj. 0 4 753 osoby wiecej
niz w 2019 roku (2 181 osob).

Na podstawie wczesniejszych zgtoszen, w ciggu
roku w ramach zwolnien grupowych prace utracito
2 800 pracownikows8. Warto rowniez odwota¢ sie
do zapiséw SRW Slgskie 2030, podkreslajgcych
ubytek MSP (poza mikroprzedsigbiorstwami),
mimo relatywnie wysokiej przezywalnosci firm®°.
Dane te wskazujg na potrzebe kontynuacji dziatan
skierowanych do przedsiebiorstw zakresie
outplacementu i ustug rozwojowych.

68 Rynek pracy w wojewodztwie $laskim w 2020 r., str.62

69 SRW Slgskie 2030, str. 34-35
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16. Wspieranie rownego dostepu do dobrej jakosci,
wigczajgcego ksztatcenia i szkolenia oraz
mozliwosci ich ukonczenia, w szczegolnosci w
odniesieniu do grup znajdujgcych sie w niekorzystne;
Cel sytuacji, od wczesnej edukaciji i opieki nad dzieckiem

szczegolowy przez ogolne i zawodowe ksztatcenie i szkolenie, po
szkolnictwo wyzsze, a takze ksztatcenie i uczenie sie
dorostych, w tym utatwianie mobilnosci edukacyjnej
dla wszystkich i dostepnosci dla osob z
niepetnosprawnosciami

Priorytet Priorytet V: Spoteczne Slgski
Edukacja przedszkolna

Daiatania Ksztatcenie ogodlne

Szkolnictwo zawodowe

Szkolnictwo wyzsze

Ogélna ocena diagnozy dla CS 16.

Diagnoza CS 16 jest napisana w sposéb szczegdtowy, adekwatnie odzwierciedlajgc
najwazniejsze wyzwania edukacyjne regionu. Jest przy tym spodjna z politykami wyzszego
rzedu. Whnioski poparte sg danymi, cho¢ istotng wadg sg zbyt rzadkie odniesienia do zrodet
(brak podawania przypiséw zrédtowych).

Dostrzezono réwniez niekompletnos¢ niektorych informacji — dotyczy np. zbyt ogéinego
poziomu informowania o potrzebach gospodarczych regionu (bez wskazania biezgcego/
prognozowanego zapotrzebowania na zawody lub/i kompetencije).

Uwage zwraca nomenklatura zastosowana w odniesieniu do szkolnictwa branzowego. W
catym Projekcie pojawia sie dawne okreslenie ,szkolnictwo zawodowe”. Konfrontacja
celowosci uzycia ww. z przedstawicielami |Z (grupa fokusowa, cel 4) pozwolita na
zrozumienie przestanek stojgcych za wykorzystaniem sformutowania. Szkolnictwo
zawodowe rozumiane jest tu szerzej niz ksztatcenie w szkotach branzowych 1 i Il stopnia.
Istotne okazuje sie uwzglednienie edukacji w technikach i - co zostato szczegdlnie
podkres$lone - szkotach policealnych. Jest to ksztatcenie, ktére doprowadzi¢ ma do uzyskania
kwalifikacji w okreslonym ustawowo zawodzie. Wsparcie w tym zakresie bedzie wdrazane w
celu szczegétowym (g) w zakresie ksztatcenia ustawicznego. Argumentacja uzycia ww.
nomenklatury jest zrozumiata i przekonywujgca, aczkolwiek postuluje sie wskazanie
opisanego zakresu znaczeniowego w samej tresci Programu, celem unikniecia dalszych
nieporozumien z kolejnymi odbiorcami dokumentu.

Planujac kolejne wersje Programu, warto uwzgledni¢ w diagnozie tematy akcentowane przez
rozmowcow (IZ oraz IP) podczas wywiadow pogtebionych przeprowadzonych przez
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ewaluatora. Wobec holistycznego podejscia do wsparcia edukacji rozumianej w kategoriach
rozwoju kapitatu spotecznego rekomenduje sie zatem zaakcentowanie w diagnozie kwestii
istotnych z punktu widzenia regionu, zwigzanych z jego specyfika, a nie znajdujgcych wprost
odniesienia w priorytetach KE, w tym:

e potrzebe wiekszej koncentracji wsparcia na edukacji ogolnej, w tym w zakresie
doposazenia infrastruktury dydaktycznej i podniesienia poziomu cross-financingu,
e mozliwos¢ zdobywania kwalifikacji rynkowych przez uczniow szkét

ogolnoksztatcgcych).

Ponizej zaprezentowano kluczowe potrzeby w obszarze edukaciji identyfikowane w

regionie.

Problem/Potrzeba

Zrédto danych informacji

Potrzeba wyréwnywania
dysproporcji terytorialnych w
dostepie do edukaciji
przedszkolnej.

Bank Danych Lokalnych, GUS
Strategig Rozwoju Wojewodztwa Slgskiego ,Slgskie 2030.”

Zapotrzebowanie na
wzmochnienie oferty i jakosci
zaje¢ w ramach edukacji
przedszkolnej na kolejne lata.

Ewaluacja dotyczaca sposobu, w jaki wsparcie w ramach RPO
WSL na lata 2014-2020 przyczynito sie do osiggniecia celéw w
ramach Osi Priorytetowych Xl Wzmocnienie potencjatu
edukacyjnego oraz XlI Infrastruktura edukacyjna.

Potrzeba doskonalenia
kompetencji cyfrowych kadry
nauczycielskiej z uwagi na
koniecznos¢ wykorzystywania
edukacji online w przysztosci.

Strategia Umiejetnosci OECD Polska, 2019;

Kompetencje przysztosci w czasach cyfrowej dysrupcji. Studium
wyzwan dla polski w perspektywie 2030 roku;

Raport Ministra Edukacji Narodowej, Zapewnienie funkcjonowania
jednostek systemu oswiaty w okresie pandemii COVID-19.

Potrzeba podnoszenia
kompetenc;ji kadry
nauczycielskiej z zakresu
stosowania efektywnych dla
ucznidéw metod aktywizujgcych
proces nauczania.

Wytyczne RPO WSL 2014-2020;

Edukacja jako odpowiedz, Odpowiedzialni nauczyciel w
zmieniajgcym sie swiecie, pod redakcjg Grzegorza
Mazurkiewicza, 2014;

Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 18 grudnia
2006 r. w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia sie
przez cate zycie (2006/962/WE);

Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego
2017 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia
ogolnego dla szkoty podstawowej, w tym dla uczniéw z
niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub
znacznym, ksztatcenia ogélnego dla branzowej szkoty | stopnia,
ksztatcenia ogdélnego dla szkoty specjalnej przysposabiajgcej do
pracy oraz ksztatcenia ogdlnego dla szkoty policealne;.

Potrzeba reorganizacji
funkcjonowania szkoty w
zakresie organizacyjnym,
kadrowym i materialnym celem
efektywnej pracy z uczniami o
specjalnych potrzebach
edukacyjnych.

Adnotacja z diagnozy: W

Badania M. Spendel (ROM-E Metis Katowice 2000) - wykazuja, iz
w wojewddztwie $lgskim 35% wszystkich uczniow to uczniowie ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnym.;

Dziatania poradni psychologiczno—pedagogicznych w zakresie
edukacji wigczajacej. Organizacja pomocy psychologiczno-
pedagogicznej w szkofach i placowkach ogélnodostepnych,
Osrodek Rozwoju Edukacji, Warszawa 2018.
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wojewodztwie slgskim 35%
wszystkich uczniéw to uczniowie
ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi.

Potrzeba sprostania
konsekwencjom pandemii, w
wyniku ktérej poprzez nauke
zdalng uczniowie ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi zostali
pozbawieni wsparcia.

Na podstawie Listu otwartego Rzecznika Praw Obywatelskich
Adama Bodnara do Ministra Edukacji Narodowej (Ponowne WG
do MEN 24.04.2020);

Edukacja zdalna w wojewddztwie slgskim w dobie pandemii
SARS-COV-2, Raport po 1 wrzesnia 2020 r.

Potrzeba sprostania
konsekwencjom pandemii, w
wyniku ktérej poprzez nauke
zdalng uczniowie sg narazeni na
ryzyko wykluczenia spotecznego,
opoznien edukacyjnych,
wykluczenia cyfrowego.

Edukacja zdalna w wojewddztwie Slgskim w dobie pandemii
SARS-COV-2, Raport po 1 wrzesnia 2020 r.;

Nauczanie zdalne, Jak wyglagda w naszych domach, Raport z
badania ankietowego, 04.2020.

Potrzeba sprostania wyzwaniu
wigczania cudzoziemcow do
spofecznosci szkolne;.

Adnotacja z diagnozy - z uwagi
na bariery tj.: jezykowa,
kulturowa, réznice programowe,
koniecznos¢ zapewnienia
dodatkowych zajec¢ z j. polskiego,
zaje¢ wyréwnawczych z innych
przedmiotéw. — liczba
cudzoziemcow systematycznie
wzrasta z 1230 uczniéw w 2017
r., do 2500 uczniéw w 2019 r.
(gtébwnie narodowosci
ukrainskiej).

Na podstawie danych z Systemu Informacji Oswiatowej;

Educational Community and School Systems: Poland. Migrant
children and communities in a transforming Europe, MiCreate,
2019r.

Dzieci obcokrajowcow w polskich placéwkach oswiatowych
—perspektywa szkoty, Raport z badan, Osrodek Rozwoju
Edukacji, 2010.

Potrzeba ksztatcenia kadr o
wysokim potencjale moggcych
stanowi¢ wsparcie rozwojowe
uczniéw szczegdlnie
uzdolnionych (przy zapewnieniu
odpowiednich narzedzi do
rozwoju).

Zdolni w szkole, czyli o zagrozeniach i mozliwosciach
rozwojowych uczniéw zdolnych, Poradnik dla nauczycieli i
wychowawcow, Praca zbiorowa pod red. Wiestawy Limont Joanny
Cieslikowskiej, Dominiki Jastrzebskiej;

RPO Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020.

Potrzeba w zakresie organizacji
praktycznej nauki zawodu, m.in.:
w zakresie doposazenia sal,
doradztwa zawodowego, w tym
podnoszenia kompetenciji
doradcow i nauczycieli —
szczegolnie w kontekscie
praktycznej nauki zawodu.

Program Rozwoju Szkolnictwa Zawodowego Wojewddztwa
Slgskiego na lata 2014 — 2020;

Wyniki ewaluacji Dziatania 9.2 Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki — Podniesienie atrakcyjnosci i jakosci szkolnictwa
zawodowego, realizowanego w ramach perspektywy finansowej
na lata 2007-2013 pod katem wspétpracy szkét zawodowych z
przedsiebiorcami, IBE, Warszawa 2014;

Diagnoza sytuacji na rynku edukacyjnym w wojewodztwie
Slgskim, Raport desk research opracowany w ramach projektu:
,DUAL. Ponadnarodowa wspétpraca w kierunku wspierania
ksztatcenia dualnego w placéwkach szkolenia
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i ksztatcenia zawodowego (Projekt Dual, Agencja Exacto,
Rzeszéw 2018);

Krajowy Osrodek Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej,
Ministerstwo Edukacji Narodowej,

Badanie funkcjonowania systemu ksztatcenia zawodowego w
Polsce, Raport koncowy, Warszawa 2011,

Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach, Zapotrzebowanie na
kwalifikacje / umiejetnosci w przedsiebiorstwach w wojewodztwie
Slgskim, Katowice 2017.

Potrzeba uzupetniania
kwalifikacji, przekwalifikowania
kadry oraz zwiekszenia liczby
kadry nauczycielskiej
przygotowujgcej do pracy w
zawodzie.

Adnotacja z diagnozy - z uwagi
na obserwowany w latach 2018-
2020 deficyt nauczycieli
przedmiotéw zawodowych oraz
nauczycieli praktycznej nauki
zawodu.

Na podstawie danych o zawodach; Barometr Zawodow
(https://barometrzawodow.pl/);

Krajowy Osrodek Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej,
Ministerstwo Edukacji Narodowej,

Badanie funkcjonowania systemu ksztatcenia zawodowego w
Polsce, Raport koncowy, Warszawa 2011.

Potrzeba sprostania wyzwaniu
istnienia luki miedzy ofertg
edukacji zawodowej a
potrzebami wspoétczesnego rynku

pracy,

(jedno zrédto): Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego —
,Slaskie 2030”;

Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach, Zapotrzebowanie na
kwalifikacje / umiejetnosci w przedsiebiorstwach w wojewddztwie
slgskim, Katowice 2017.

Potrzeba efektywnego rozwijania
wspoltpracy szkot z
przedsiebiorstwami, z
uwzglednieniem potrzeb
gospodarki regionalnej.

(jedno zrédio): Ewaluacja dotyczgca sposobu, w jaki wsparcie w
ramach RPO WSL na lata 2014-2020 przyczynito sie do
osiggniecia celdéw w ramach Osi Priorytetowych XI Wzmocnienie
potencjatu edukacyjnego oraz XII Infrastruktura edukacyjna;

Program Rozwoju Technologii Wojewédztwa Slgskiego na lata
2019-2030;

Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Slgskiego 2030
Wojewddzki Urzagd Pracy w Katowicach, Zapotrzebowanie na
kwalifikacje / umiejetnosci w przedsiebiorstwach w wojewodztwie
Slgskim, Katowice 2017;

Diagnoza sytuacji na rynku edukacyjnym w wojewodztwie
Slgskim, Raport desk research opracowany w ramach projektu:
,DUAL. Ponadnarodowa wspoétpraca w kierunku wspierania
ksztatcenia dualnego w placéwkach szkolenia i ksztatcenia
zawodowego (Projekt Dual, Agencja Exacto, Rzeszéw 2018);

Efektywne szkolnictwo zawodowe jako kluczowy element
nowoczesnej gospodarki, Raport, WEI, Warszawa 2016

Monitor Ksztatcenia i Szkolenia 2019, tom 2.

Potrzeba wzmocnienia jakosci
procesu ksztatcenia szkot
ogolnoksztatcacych, z ktérych
wywodzg sie przedstawiciele
zawodow deficytowych w

Wg. Barometru zawoddéw w wojewddztwie slaskim lata 2017 —
2020;

Program Rozwoju Technologii Wojewddztwa Slgskiego na lata
2019-2030;
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wojewodztwie jak lekarze i
pielegniarki. (na podstawie FGI z
IZ - potrzeba rozwijania
kwalifikacji rynkowych mozliwych
do uzyskania w ksztatceniu
ogolnoksztatcgcym, ze
szczegblnym uwzglednieniem
zawodow medycznych i okoto-
medycznych:)

Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Slgskiego 2030.

Potrzeba sprostania wyzwaniu
niedostosowania oferty
ksztatcenia szkét wyzszych do
potrzeb i mozliwosci
rozwojowych slgskiego rynku
pracy.

Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Slgskiego 2030

Wojewoddzki Urzad Pracy w Katowicach, Zapotrzebowanie na
kwalifikacje / umiejetnosci w przedsiebiorstwach w wojewodztwie
Slgskim, Katowice 2017;

Potencjaty i wyzwania rozwojowe wojewddztwa $Slgskiego w
kontekscie sprawiedliwej transformaciji, Zatgcznik nr 1 do
wstepnego projektu Regionalnego Planu Sprawiedliwej
Transformacji Wojewddztwa Slgskiego 2030 — v.01

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 r. (z
perspektywg do 2030 r.) przyjeta przez Rade

Ministrow 14 lutego 2017 r

Potrzeba stworzenia
konkurencyjnej oferty wysokiej
jakosci szkolnictwa wyzszego,
zwlaszcza w obszarach
inteligentnych specjalizaciji
regionu, w tym dofinansowania
struktury dydaktycznej i
badawczej.

Potencjaty i wyzwania rozwojowe wojewodztwa Slgskiego w
kontekscie sprawiedliwej transformacji, Zatgcznik nr 1 do
wstepnego projektu Regionalnego Planu Sprawiedliwej

Transformacji Wojewddztwa Slgskiego 2030 — v.01

Potrzeba zatrzymania w regionie
kadr o wysokim potencjale
poprzez zapewnienie im
konkurencyjnych warunkéw
nauki i mozliwos¢ rozwoju
osobistego.

Potencjaty i wyzwania rozwojowe wojewddztwa slgskiego w
kontekscie sprawiedliwej transformaciji, Zatgcznik nr 1 do
wstepnego projektu Regionalnego Planu Sprawiedliwej

Transformacji Wojewddztwa Slgskiego 2030 — v.01

Potrzeba zmian w ofercie szkot
branzowych w zakresie dalszego
ksztatcenia w zawodzie goérnika
(z punku widzenia transformaciji
regionu).

Sprawiedliwa transformacja Slgska. Wyzwania z perspektywy
spotecznej - analiza i rekomendacje, 2019;

Potencjaty i wyzwania rozwojowe wojewddztwa Slgskiego w
kontekscie sprawiedliwej transformaciji, Zatgcznik nr 1 do
wstepnego projektu Regionalnego Planu Sprawiedliwe;j

Transformacji Wojewddztwa Slgskiego 2030 — v.01;
Krajowa Strategia Rozwoju regionalnego 2030;

Informacje pozyskane z wywiadéw realizowanych w ramach
ewaluacji z przedstawicielami 1Z oraz IP

Potrzeba zwiekszenia
efektywnosci doradztwa
zawodowego w szkotach
zwigzanych z ksztatceniem
0gollnym.

Diagnoza sytuacji na rynku edukacyjnym w wojewodztwie

Slgskim, Raport desk research opracowany w ramach projektu:
,DUAL. Ponadnarodowa wspétpraca w kierunku wspierania
ksztatcenia dualnego w placéwkach szkolenia i ksztatcenia
zawodowego (Projekt Dual, Agencja Exacto, Rzeszéw 2018);

Poradnictwo zawodowe w szkole — ku mozliwosciom, przeciw
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ograniczeniom, pod red. Marioli Wolan- Nowakowskiej,
Wydawnictwo Akademii Pedagogiki Specjalnej, Warszawa 2016;

Informacje pozyskane z wywiadéw realizowanych w ramach
ewaluacji z przedstawicielami 1Z oraz IP

Potrzeba doposazenia
(infrastrukturalnego) szkét
podstawowych i ogdlnych.

Informacje pozyskane z wywiadéw realizowanych w ramach
ewaluacji z przedstawicielami 1Z oraz IP

Potrzeba wprowadzenia
systemu zachet dla kadry
nauczycielskiej (ze szczegdlnym
uwzglednieniem szkolnictwa
zawodowego), budowania
motywacji do nowych metod
pracy z uczniem — w tym do
zgtaszania szkoty do projektéw
finansowanych przez UE (oraz w
przypadku szkolnictwa
zawodowego — do nawigzywania
i podtrzymywania wspotpracy
placowki z zaktadami pracy).

Informacje pozyskane z wywiadéw realizowanych w ramach
ewaluacji z przedstawicielami 1Z oraz IP

Rekomendacje dotyczgce mozliwych zmian i uzupetnien tresci diagnozy zawarto w tabeli

ponizej.

79




Tabela 10. Zmiany w diagnozie - problemy/potrzeby nieujete w diagnozie i/lub opisane w niewystarczajgcym stopniu

Cel szczegotowy 16. Wspieranie rownego dostepu do dobrej jakosci, wtaczajacego ksztatcenia i szkolenia oraz mozliwosci ich ukonczenia, w
szczegoblnosci w odniesieniu do grup znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji, od wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem przez ogélne i
zawodowe ksztatcenie i szkolenie, po szkolnictwo wyzsze, a takze ksztalcenie i uczenie sie dorostych, w tym utatwianie mobilnosci edukacyjnej dla
wszystkich i dostepnosci dla os6b z niepetnosprawnosciami

Problem/Potrzeba -opis/uzasadnienie

Zrédto danych i informacji

Ocena ekspercka

Rekomendacja dot. uzupetnien/
zmian diagnozy w Programie

A

B

C

D

Potrzeba:

Potrzeba reorganizaciji
funkcjonowania szkoty w zakresie
organizacyjnym, kadrowym i
materialnym celem efektywnej pracy z
uczniami o specjalnych potrzebach
edukacyjnych.

Opis:

Adnotacja z diagnozy: W wojewodztwie
Slgskim 35% wszystkich uczniow to

uczniowie ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi.

Badania M. Spendel (ROM-E Metis Katowice
2000) - wykazuja, iz w wojewddztwie slgskim
35% wszystkich uczniéw to uczniowie ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnym.;

Dziatania poradni psychologiczno-
pedagogicznych w zakresie edukacji wtaczajace;.
Organizacja pomocy psychologiczno-
pedagogicznej w szkofach i placoéwkach
ogolnodostepnych, Osrodek Rozwoju Edukacji,
Warszawa 2018.

dane dotyczace
procentowej ilosci
uczniéw SPE pochodzg
z 2000 roku

Rekomendacja:

Rekomenduje sie wykorzystanie
aktualnych danych.

Potrzeba:

Potrzeba sprostania wyzwaniu
istnienia luki miedzy oferta edukacji
zawodowej a potrzebami
wspobtczesnego rynku pracy.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Slgskiego —
,Slaskie 2030”;

Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach,
Zapotrzebowanie na kwalifikacje / umiejetnosci w
przedsiebiorstwach w wojewddztwie Slgskim,
Katowice 2017.

nie wskazano (choc¢by
ogalnie lub jako
przyktady) jakich
zawodow/kompetencji
dotyczy luka miedzy
ofertg edukac;ji
zawodowej a potrzebami
rynku pracy

Rekomendacija:

Rekomenduje sie uszczegodtowienie
(choc¢by w formie przyktaddw) jakich
branz/ zawodow przede wszystkim
dotyczy luka miedzy ofertg edukacji
zawodowej a potrzebami rynku
pracy (co ogélnie wynika z prognoz
np. Barometru zawodow).

Lub:

Rekomenduje sie wskazanie na
podstawie jakich danych/ analiz
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Cel szczegotowy 16. Wspieranie rownego dostepu do dobrej jakosci, wtaczajacego ksztatcenia i szkolenia oraz mozliwosci ich ukonczenia, w
szczegollnosci w odniesieniu do grup znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji, od wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem przez ogdine i
zawodowe ksztatcenie i szkolenie, po szkolnictwo wyzsze, a takze ksztalcenie i uczenie sie dorostych, w tym utatwianie mobilnosci edukacyjnej dla
wszystkich i dostepnosci dla os6b z niepetnosprawnosciami

Problem/Potrzeba -opis/uzasadnienie

Zrédto danych i informacji

Ocena ekspercka

Rekomendacja dot. uzupetnien/
zmian diagnozy w Programie

A

B

C

D

bedg wybierane branze/zawody, w
ktorych dofinansowana bedzie
wspotpraca miedzy edukacjg i
przedsiebiorcami.

Potrzeba:

Potrzeba efektywnego rozwijania
wspotpracy szkét z
przedsiebiorstwami, z
uwzglednieniem potrzeb gospodarki
regionalnej.

Ewaluacja dotyczgca sposobu, w jaki wsparcie w
ramach RPO WSL na lata 2014-2020 przyczynito
sie do osiggniecia celow w ramach Osi
Priorytetowych XI Wzmocnienie potencjatu
edukacyjnego oraz Xll Infrastruktura edukacyjna;

Program Rozwoju Technologii Wojewddztwa
Slgskiego na lata 2019-2030;

Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa
Slgskiego 2030

Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach,
Zapotrzebowanie na kwalifikacje / umiejetnosci w
przedsiebiorstwach w wojewddztwie Slgskim,
Katowice 2017,

Diagnoza sytuacji na rynku edukacyjnym w
wojewodztwie

Slaskim, Raport desk research opracowany w
ramach projektu: ,DUAL. Ponadnarodowa
wspotpraca w kierunku wspierania ksztatcenia
dualnego w placowkach szkolenia i ksztatcenia
zawodowego (Projekt Dual, Agencja Exacto,

nie wykazano, w jaki
sposéb beda
identyfikowane
zawody/branze/ obszary,
w ktérych wspotpraca
miedzy szkotami a
przedsigebiorcami ma by¢
dofinansowana z FE SL,

Rekomendacija:

Rekomenduje sie ukierunkowanie
zapisow diagnozy poprzez zapis, ze
wspotpraca miedzy szkotami a
przedsiebiorcami powinna dotyczy¢
przede wszystkim zawodoéw
wymienianych w aktualnym
Barometrze zawoddéw (optymalnie
ze wskazaniem przyktadow takich
zawodow), a takze zawoddw
pozadanych z punktu widzenia
regionalnych inteligentnych
specjalizaciji.
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Cel szczegotowy 16. Wspieranie rownego dostepu do dobrej jakosci, wtaczajacego ksztatcenia i szkolenia oraz mozliwosci ich ukonczenia, w
szczegollnosci w odniesieniu do grup znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji, od wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem przez ogdine i
zawodowe ksztatcenie i szkolenie, po szkolnictwo wyzsze, a takze ksztalcenie i uczenie sie dorostych, w tym utatwianie mobilnosci edukacyjnej dla
wszystkich i dostepnosci dla os6b z niepetnosprawnosciami

Problem/Potrzeba -opis/uzasadnienie

Zrédto danych i informacji

Ocena ekspercka

Rekomendacja dot. uzupetnien/
zmian diagnozy w Programie

A

B

C

D

Rzeszéw 2018);

Efektywne szkolnictwo zawodowe jako kluczowy
element nowoczesnej gospodarki, Raport, , WEI,
Warszawa 2016

Monitor Ksztatcenia i Szkolenia 2019, tom 2.

Potrzeba:

Potrzeba zmian w ofercie szkot
branzowych w zakresie dalszego
ksztalcenia w zawodzie gérnika
(punku widzenia transformacji regionu).
Opis:

W kontekscie transformaciji
energetycznej Slgska konieczne sg
systemowe zmiany w zakresie
szkolnictwa zawodowego,
uwzgledniajgce analizy
zapotrzebowania na przyszie zawody.
Priorytetem staje sie rozwdgj
innowacyjnych i wysoko produktywnych
sektoréw gospodarki, takich jak: ICT,
elektromobilno$¢, branza medyczna,
tzw. ,zielona gospodarka” oraz
przemysty wschodzace. Zmiana profilu
gospodarczego pocigga za sobg
dostosowanie kapitatu ludzkiego do

Zrédto:
Sprawiedliwa transformacja Slgska. Wyzwania z

perspektywy spotecznej - analiza i
rekomendacje, 2019

Potencjaty i wyzwania rozwojowe wojewddztwa
Slagskiego w kontekscie sprawiedliwej
transformaciji, Zatacznik nr 1 do wstepnego
projektu Regionalnego Planu Sprawiedliwej

Transformacji Wojewddztwa Slgskiego 2030 —
v.01

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Ocena:

Problem nieujety w
diagnozie (z wywiadow
wynika, Zze stosowne
uzupetnienia bedg mieé
miejsce w kolejnej wersji
Programu)

Rekomendacja:

Rekomenduje sie uzupetnienie w
diagnozie kwestii koniecznosci
zmian w ofercie szkét branzowych
regionu, bezposrednio odnoszgc sie
do wskazan Sprawiedliwe;j
Transformacji Slgska.
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Cel szczegotowy 16. Wspieranie rownego dostepu do dobrej jakosci, wtaczajacego ksztatcenia i szkolenia oraz mozliwosci ich ukonczenia, w
szczegollnosci w odniesieniu do grup znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji, od wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem przez ogdine i
zawodowe ksztatcenie i szkolenie, po szkolnictwo wyzsze, a takze ksztalcenie i uczenie sie dorostych, w tym utatwianie mobilnosci edukacyjnej dla
wszystkich i dostepnosci dla os6b z niepetnosprawnosciami

Problem/Potrzeba -opis/uzasadnienie

Zrédto danych i informacji

Ocena ekspercka

Rekomendacja dot. uzupetnien/
zmian diagnozy w Programie

A

B

C

D

potrzeb rynku pracy, m.in. poprzez
zmiany w szkolnictwie zawodowym.
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17. Wspieranie uczenia sie przez cate zycie, w
szczegolnosci elastycznych mozliwosci podnoszenia
umiejetnosci i zmiany kwalifikacji dla wszystkich, z
Cel uwzglednieniem umiejetnosci w zakresie

szczegotowy | przedsiebiorczosci | kompetencji cyfrowych, lepsze
przewidywanie zmian i zapotrzebowania na nowe
umiejetnosci na podstawie potrzeb rynku pracy,
utatwianie zmian Sciezki kariery zawodowej i
wspieranie mobilnosci zawodowej

Priorytet V: SPOLECZNE SLASKIE

Edukacja dorostych (ustugi rozwojowe)
Dziatania ) o
Wsparcie lokalnych inicjatyw na rzecz ksztatcenia oséb dorostych

Ogédlna ocena diagnozy dla CS 17

Zawarta w Programie diagnoza w zakresie CS 17 odnosi sie przede wszystkim do
zdefiniowanych ogdlnie — powszechnych (ogdélnopolskich, europejskich lub globalnych)
wyzwan, potrzeb/problemow, niespecyficznych dla wojewddztwa slgskiego (np. zwigzanych
z pandemig Covid, z niskim udziatem oséb biorgcych udziat w ksztatceniu ustawicznym, z
koniecznoscig podnoszenia i zmiany kwalifikacji i/lub kompetencji, z uwzglednieniem
kwalifikacji / kompetencji przysztosci, z potrzebg podnoszenia umiejetnosci jezykowych).
Zawiera tylko wzmianki o konsekwencjach pandemii, bez odwotania do konkretnych
wnioskow lub danych diagnostycznych zwigzanych z koronawirusem. Nawigzuje do danych
zebranych dla Slgskiego (np. Barometr zawodéw 2020), jednak bardzo ogéinie okresla
deficyty w zakresie kompetencji’kwalifikacji, a jednoczesnie zawezajgco ujmuje grupy
docelowych zawodéw (np. ,wykwalifikowani pracownicy fizyczni w zawodach tradycyjnych”).

Szersza diagnoza dla obszaru edukacji uwzglednia aktualne dane, jednak w odniesieniu do
ksztatcenia ustawicznego takie dane nie zostaty zaprezentowane. Problemem diagnozy w
zakresie CS 17 sg naktadajgce sie zakresy obszaréw tematycznych edukaciji i rynku pracy,
przez co dziatania CS 17 nie sg uzasadnione danymi ,edukacyjnymi”, ale tez nie odnoszg sie
do konkretnych danych dotyczgcych rynku pracy.

Ponizej zaprezentowano kluczowe potrzeby w obszarze edukac;ji identyfikowane w regionie.

1. Potrzeba podnoszenia i zmiany kwalifikacji’kompetencji, z uwzglednieniem kompetenc;ji
przysztosci

2. Trudnosc¢ w znalezieniu wykwalifikowanych pracownikéw fizycznych w zawodach
tradycyjnych, zgodnie z deficytami wskazywanymi w Barometrze zawodow

3. Potrzeba posiadania umiejetnosci jezykowych
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4. Koniecznosc¢ podniesienia poziomu uczestnictwa osob dorostych w ksztatceniu, przez
zwiekszenie jakosci i dostepu do oferty ksztatcenia ustawicznego oraz promocje uczenia sie
przez cate zycie

5. Globalne zmiany, zmieniajgce sie potrzeby rynku pracy, w tym skutki pandemii COVID-19

6. Trudniejszy dostep do dobrej jakosci ofert edukacji na obszarach np.: oddalonych od
duzych osrodkéw edukacyjnych, wiejskich, marginalizowanych

Rekomendacje dotyczace mozliwych zmian i uzupetnien tresci diagnozy zawarto w tabeli
ponize;j.
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Tabela 11. Zmiany w diagnozie - problemy/potrzeby nieujete w diagnozie i/lub opisane w niewystarczajgcym stopniu

Cel szczegotowy 17: Wspieranie uczenia sie przez cate zycie, w szczegdlnosci elastycznych mozliwosci podnoszenia umiejetnosci i zmiany
kwalifikacji dla wszystkich, z uwzglednieniem umiejetnosci w zakresie przedsigebiorczosci i kompetencji cyfrowych, lepsze przewidywanie zmian i
zapotrzebowania na nowe umiejetnosci na podstawie potrzeb rynku pracy, utatwianie zmian sciezki kariery zawodowej i wspieranie mobilnosci

zawodowej)

Problem/Potrzeba - Zrédto Ocena ekspercka Rekomendacja dot. uzupetnien/zmian diagnozy
opis/uzasadnienie danych i w Programie
informacji
A B C D
Potrzeba podnoszeniai | FE SL Problem zostat zasygnalizowany w diagnozie, jednak bez Rekomenduje sie wskazanie konkretnych branz
Zmiany oparcia w danych dotyczgcych wojewddztwa slgskiego. powigzanych z inteligentnymi specjalizacjami
kwalifikacji’/kompetenciji, Wedtug prognoz do 2025 roku w Polsce wiekszos$¢ stanowisk | wojewoddztwa Slgskiego (por. energetyka, medycyna,
z uwzglednieniem pracy bedzie wymagac¢ wysokich kwalifikacji’. technologie informacyjne i komunikacyjne, zielona
kompetencji przysztosci Pozadane kwalifikacje/lkompetencje sg sformutowane ogélnie | 9ospodarka, przemysty wschodzace)™ — tak, aby na
(,kompetencje techniczne i cyfrowe; kompetencje spoteczne; etapie wdrozeniowym mozliwe byto wskazanie
wyzsze kompetencije poznawcze, jak rowniez kompetencje w | kwalifikacji i/lub kompetenciji oraz zawodéw
zakresie zarzgdzania ludzmi, zdolnos$ci negocjacyjnych, deficytowych (na podstawie danych o lokalnym
inteligencji emocjonalnych, elastycznosci poznawczej, rynku pracy i wyksztatceniu), w oparciu o dane z
rozwigzywania ztozonych problemow, krytycznego myslenia, Regionalnej Strategii Innowacji Wojewédztwa
kreatywnosci”). Slgskiego 2030 oraz zgodnie z Wytycznymi KE
Pozytywnie nalezy oceni¢ wskazanie kadry administracji dotyczqcym!_transformaCJl cyfrowej czy tez zielonej
. . . - transformaciji.
samorzadowej jako grupy, ktéra powinna podnosi¢
kompetencje cyfrowe m.in. w obszarze cyberbezpieczenstwa.
Trudnos$¢ w znalezieniu | FE SL Problem niewystarczajgco opisany w diagnozie — mimo Nie rekomenduje sie zmian zapiséw w Programie,

wykwalifikowanych
pracownikow fizycznych
w zawodach

odwotania do $lgskiego Barometru zawodéw brakuje danych o
deficytowych zawodach oraz kwalifikacjach/kompetencjach
oraz wskazania, na jakiej podstawie w Programie w Programie

jednak na etapie wdrozeniowym przydatne bedzie
wskazanie konkretnych zawodow lub kwalifikaciji
i/lub kompetencji deficytowych/rozwijanych dzieki

70 Zintegrowana Strategia Umiejetnosci 2030, s. 51
1 Regionalna Strategia Innowacji Wojewodztwa Slgskiego 2030
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Cel szczegotowy 17: Wspieranie uczenia sie przez cate zycie, w szczegdlnosci elastycznych mozliwosci podnoszenia umiejetnosci i zmiany
kwalifikacji dla wszystkich, z uwzglednieniem umiejetnosci w zakresie przedsiebiorczosci i kompetencji cyfrowych, lepsze przewidywanie zmian i
zapotrzebowania na nowe umiejetnosci na podstawie potrzeb rynku pracy, utatwianie zmian sciezki kariery zawodowej i wspieranie mobilnosci

zawodowej)

Problem/Potrzeba - Zrédto Ocena ekspercka Rekomendacja dot. uzupetnien/zmian diagnozy
opis/uzasadnienie danychi w Programie
informacji

A B C D

tradycyjnych, zgodnie z wybrano te grupe. interwenciji.

deficytami ' Jesli potencjalnymi odbiorcami wsparcia majg by¢

wskazywanymi w ’ osoby przygotowywane do pracy jako

Barometrze zawodéw wykwalifikowani pracownicy fizyczni w zawodach
tradycyjnych, to warto np. uwzglednic
cudzoziemcoéw, ktéry mogg by¢ jedng z grup
docelowych wsparcia.

Potrzeba posiadania FE SL Problem niewystarczajgco opisany w diagnozie, brak Nie rekomenduje sie zmian zapiséw w Programie,

umiejetnosci uzasadnienia, brak istotnych danych i informaciji. jednak na etapie wdrozeniowym warto rozwazyc¢

jezykowych wskazanie konkretnych jezykéw obcych, ktére sg
deficytowe i/lub pozadane przez pracodawcow
(takze w odniesieniu do jezyka polskiego jako
obcego w przypadku cudzoziemcow) - na przyktad
na podstawie analiz ogtoszen o prace w
wojewddztwie $lgskim oraz analiz i opracowan WUP
w Katowicach.

Koniecznosé FE SL W 2020 roku osoby doroste w wieku 25-64 lata uczestniczgce w |Rekomenduje sie poszerzenie charakterystyki grup

podniesienia poziomu
uczestnictwa osob
dorostych w ksztaiceniu,
przez zwigkszenie
jakosci i dostepu do
oferty ksztatcenia
ustawicznego oraz

ksztatceniu sie lub szkoleniu stanowity w Polsce 3,7%, w woj.
Slgskim — 3,4%, co daje 7. miejsce wsrdd wojewddztw, po
mazowieckim (5,5%), dolnoslgskim (4,95) matopolskim (4,8%)
czy lubelskim (4,3%), GUS BDL).

Postepujgce starzenie sie ludzi zawodowo aktywnych powoduje
coraz wieksze zapotrzebowanie na pracujgcych 50-latkow i 60-
latkéw, jednak w poréwnaniu do innych krajéw OECD, potencjat

docelowych interwencji ze wzgledu na wiek, pte¢,
poziom wyksztatcenia oraz status na rynku pracy,
zgodnie z danymi na temat uczestnictwa osdb
dorostych w ksztatceniu ustawicznym i uczeniu sie
przez cate zycie.
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Cel szczegotowy 17: Wspieranie uczenia sie przez cate zycie, w szczegdlnosci elastycznych mozliwosci podnoszenia umiejetnosci i zmiany
kwalifikacji dla wszystkich, z uwzglednieniem umiejetnosci w zakresie przedsiebiorczosci i kompetencji cyfrowych, lepsze przewidywanie zmian i
zapotrzebowania na nowe umiejetnosci na podstawie potrzeb rynku pracy, utatwianie zmian sciezki kariery zawodowej i wspieranie mobilnosci

zawodowej)

Problem/Potrzeba - Zrédto Ocena ekspercka Rekomendacja dot. uzupetnien/zmian diagnozy
opis/uzasadnienie danychi w Programie
informacji
A B C D
promocje uczenia si¢ 0s0b 55+ w Polsce wcigz nie jest w petni wykorzystany (OECD,
przez cate zycie 2018)™2.
Trudniejszy dostep do FE SL Problem niewystarczajgco opisano w diagnozie.

dobrej jakosci ofert
edukacji na obszarach
np.: oddalonych od
duzych osrodkow
edukacyjnych,
wiejskich,
marginalizowanych

Nie rekomenduje sie zmian zapiséw w Programie,
jednak na etapie wdrozeniowym nalezy rozwazy¢
premiowanie obszaréw o trudniejszym dostepie do
edukacji ,w oparciu o dane dotyczgce infrastruktury i
dostepnosci oferty edukacyjnej (zwtaszcza dla os6b
dorostych).

72 Zintegrowana Strategia Umiejetnosci 2030, s. 51
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18: Wspieranie aktywnego witgczenia spotecznego w
Cel celu promowania rownosci szans, niedyskryminacji i
szczegotowy | gktywnego uczestnictwa, oraz zwiekszanie zdolnosci
do zatrudnienia, w szczegoélnosci grup w
niekorzystnej sytuacji.

Priorytet V Spoteczne Slgskie

Ekonomia spoteczna

Dziatania Aktywizacja spoteczno-zawodowa oséb wykluczonych spotecznie, w tym
biernych zawodowo oraz wsparcie podmiotéw reintegracyjnych

Ogdlna ocena diagnozy dla CS 18

Diagnoza sytuacji w obszarze wsparcia aktywnej integracji CS 18 w peni formutuje problemy
i wyzwania, oparte na dowodach, odnoszgce sie do zakresu interwencji — nie wymaga
modyfikacji i uzupetnien.
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Cel 19. Wspieranie integracji spoteczno-gospodarczej

szczegotowy _ i ) ] i
obywateli panstw trzecich, w tym migrantow

Priorytet V. Spoteczne Slgskie

Dziatania Aktywizacja zawodowa i spoteczna migrantow

Ogélna ocena diagnozy dla CS 19.

Diagnoza sytuacji w obszarze wsparcia obywateli panstw trzecich na rynku pracy jest
niewystarczajgca.

Zasygnalizowano jedynie fakt wzrastajgcej liczby cudzoziemcow oraz ich role na Slaskim
rynku pracy. Nie przedstawiono skali zjawiska ani problemdéw na rynku pracy, z jakimi
borykajg sie migranci i obywatele panstw trzecich, uzasadniajgcych kierunki wsparcia.

Rekomendacje dotyczace mozliwych zmian i uzupetnien tresci diagnozy zawarto w tabeli
ponize;j.
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Tabela 12 Zmiany w diagnozie - problemy/potrzeby nieujete w diagnozie i/lub opisane w niewystarczajgcym stopniu

Cel szczegotowy Wspieranie integracji spoteczno-gospodarczej obywateli panstw trzecich, w tym migrantéw

Problem/Potrzeba -
opis/uzasadnienie

Zrédto danych i informacji

Ocena ekspercka

Rekomendacja dot.
uzupelnien/zmian diagnozy w
Programie

A

B

C

D

Problem:

Skala obywateli panstw trzecich na
polskim rynku pracy i w polskim
spoteczenstwie.

Opis: W programie opisano
ogodlnie, iz liczba cudzoziemcow
na slaskim rynku wzrasta. Skale te
mozna wyrazi¢ liczbg wydanych
pozwolen na prace w ujeciu
rocznym.

Zrédio:

Zezwolenia na prace cudzoziemcow
w Polsce w 2020 r.73 Informacja
sygnalna GUS, str.2

Ocena:

Problem niewystarczajgco opisany w
diagnozie RPO.

Rekomendacja:

Rekomenduje sie uzupetnienie
diagnozy poprzez wprowadzenie
odwotania do faktu, iz w
wojewddztwie $laskim liczba
zezwolen na prace wydanych
obywatelom panstw trzecich wzrosta
w latach 2015-2020 z 2003 do 34469.

Problem

Skala wsparcia uzalezniona byc¢
powinna od ,oddalenia” kulturalnego
obywateli panstw trzecich. W
Diagnozie nalezy przedstawi¢
najpowszechniejszy profil takich
0s0b.

Opis: W Diagnozie nie
przedstawiono profilu migranta

Zrédto:

Zezwolenia na prace cudzoziemcéw
w Polsce w 2020 r.” Informacja
sygnalna GUS, str.3

Ocena:

Problem niewystarczajgco opisany w
diagnozie RPO.

Rekomendacja:

Rekomenduje sie uzupetnienie
diagnozy poprzez wprowadzenie
odwotania do faktu, iz w
wojewodztwie Slgskim 80%
obcokrajowcow to obywatele Ukrainy.

Problem
Kierunek wsparcia obywateli panstw

Zrédto:
Analiza sytuacji spoteczno-

Ocena:
Problem niewystarczajgco opisany w

Rekomendacja:
Rekomenduje sie uzupetnienie

73 Informacje opracowano na podstawie danych MRPIT dotyczgcych zezwolen na prace cudzoziemcow.
74 Informacje opracowano na podstawie danych MRPIT dotyczgcych zezwolen na prace cudzoziemcow.
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Cel szczegotowy Wspieranie integracji spoteczno-gospodarczej obywateli panstw trzecich, w tym migrantéw

Problem/Potrzeba -
opis/uzasadnienie

Zrédto danych i informacji

Ocena ekspercka

Rekomendacja dot.
uzupetnien/zmian diagnozy w
Programie

A

B

C

D

trzecich w wojewddztwie slgskim
powinien by¢ poprzedzony diagnozg
ich potrzeb i probleméw

Opis. W Diagnozie nie
przedstawiono gtéwnych
probleméw obywateli panstw
trzecich na Slasku

ekonomicznej cudzoziemcow w
wojewodztwie slgskim wraz z oceng
mozliwosci wsparcia tej grupy w
ramach RPO WSL na lata 2014-
2020., Biostat, EuConsult, 2017

diagnozie RPO.

diagnozy poprzez wprowadzenie
nastepujgcych wnioskéw z
przytaczanego zrédta.

Bariere w zatrudnianiu
cudzoziemcéw stanowig koszty
zwigzane z

zatrudnianiem, nadmiar obowigzkéw
biurokratycznych, rodzaj wizy oraz
zezwolenia na pobyt i prace, ktore
posiada cudzoziemiec oraz brak
znajomosci jezyka polskiego (str.142)
potrzebna jest nauka jezyka
polskiego, ale takze wsparcie dzieci
cudzoziemcéw, rozszerzenie pomocy
spotecznej, wparcie procesu
integracji studentéw zagranicznych,
popularyzacja informacji o regionie,
rynku pracy, stuzbie zdrowia czy
ofercie edukacyjnej i kulturalnej,
przeciwdziatanie naduzyciom ze
strony pracodawcom oraz wigczenie
imigrantow w zycie kulturalne i
spoteczne regionu (str. 144)

Wiekszos¢ cudzoziemcdw pracuje w
szarej strefie” (str.4)
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20. Zwiekszanie rownego i szybkiego dostepu do
dobrej jakosci, trwatych i przystepnych cenowo
ustug, w tym ustug, ktore wspierajg dostep do
mieszkan oraz opieki skoncentrowanej na osobie, w
tym opieki zdrowotnej; modernizacja systemow

Cel ochrony socjalnej, w tym wspieranie dostepu do
szczegdlowy | chrony socjalnej, ze szczegdinym uwzglednieniem
dzieci i grup w niekorzystnej sytuacji; poprawa
dostepnosci, w tym dla osob z
niepetnosprawnosciami, skutecznosci i odpornosci
systemow ochrony zdrowia i ustug opieki
dtugoterminowej

Priorytet V Spoteczne Slgskie

Ustugi spoteczne
Dziatania
Ustugi zdrowotne

Ogdlna ocena diagnozy dla CS 20

Diagnoza sytuacji w obszarze zwiekszenia dostepnosci ustug spotecznych i zdrowotnych CS
20 w petni formutuje problemy i wyzwania, oparte na dowodach, odnoszgce sie do zakresu
interwencji.

Diagnoza sytuacji jest kompletna — nie wymaga modyfikacji i uzupetnien.
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21. Promowanie integracji spotecznej osob
Cel zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem
szczegdlowy | gspotecznym, w tym oséb najbardziej
potrzebujgcych i dzieci

Priorytet V Spoteczne Slgskie

Rozwdéj ustug dla rodzin, dzieci i mtodziezy, w tym wsparcie psychiczne

Deinstytucjonalizacja pieczy zastepczej
Dziatania
Ustugi dla oséb w kryzysie bezdomnosci

Oddolne inicjatywy spoteczne i zdrowotne

Ogdlna ocena diagnozy dla CS 21

Diagnoza sytuacji w obszarze zwigkszenia dostepnosci ustug spotecznych i zdrowotnych CS
21 formutuje problemy i wyzwania oparte na dowodach, odnoszace sie do zakresu
interwencji.

Rekomendowane uzupetnienia i zmiany w diagnozie

Rekomenduje sie odwotanie w diagnozie do rekomendacji wynikajgcych z badania
Ewaluacja wptywu RPO WSL 2014-2020 w obszarze wsparcia ustug spotecznych i
zdrowotnych oraz systemu ochrony zdrowia w wojewddztwie $lgskim (Re-Source 2020)
formutujgcych zalecenia dotyczace kategorii interwencji wsparcia psychicznego dzieci i
mtodziezy (str.215-216).
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Tabela 13. Zmiany w diagnozie - problemy/potrzeby nieujete w diagnozie i/lub opisane w niewystarczajgcym stopniu

Cel Szczegétowy 21. Promowanie integracji spotecznej oséb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym, w tym osob najbardziej

potrzebujacych i dzieci

Problem/Potrzeba -
opis/uzasadnienie

Zrédto danych i informacji

Ocena ekspercka

Rekomendacja dot. uzupetnien/ zmian diagnozy w Programie

A B C D

Problem: Zrédto: Ocena: Rekomendacja:

Dostepnosci ustug -- Opis problemu jest | Sugeruje sie odwotanie w diagnozie do rekomendacji wynikajgcych z badania
spotecznych i mozliwy do Ewaluacja wptywu RPO WSL 2014-2020 w obszarze wsparcia ustug
zdrowotnych uzupetnienia spotecznych i zdrowotnych oraz systemu ochrony zdrowia w wojewodztwie

slaskim (Re-Source 2020) formutujgcych zalecenia dotyczace kategorii
interwencji wsparcia psychicznego dzieci i mtodziezy (str.215-216).
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22. Poprawa rownego dostepu do wysokiej jakosci
ustug sprzyjajgcych witgczeniu spotecznemu w

Cel zakresie ksztatcenia, szkolen i uczenia sie przez
szczegotowy | cate zycie poprzez rozwoj tatwo dostepnej
infrastruktury, w tym poprzez wspieranie odpornosci
w zakresie ksztatcenia i szkolenia na odlegtos¢ oraz

online
Priorytet VI. Slaskie dla mieszkanca
Dziatania Infrastruktura szkolnictwa wyzszego i zawodowego

Ogdlna ocena diagnozy dla CS 22

Diagnoza w obszarze infrastruktury edukacyjnej koncentruje sie na wyzwaniach i potrzebach
zwigzanych ze szkolnictwem zawodowym i wyzszym, co jest stuszne i uzasadnione z uwagi
na strategiczne skupienie interwencji na tych tematach z uwagi na duze wystepujgce
potrzeby, brak mozliwosci wsparcia w tym zakresie w perspektywie 2014-2020 (w przypadku
infrastruktury szkolnictwa wyzszego) oraz brak przewidzianego wsparcia na poziomie
krajowych programow operacyjnych w perspektywie 2021-2027 oraz w Krajowym Planie
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

Potrzeba wsparcia infrastrukturalnego uczelni wynika takze wprost z wynikow badania
»Ewaluacja dotyczgca sposobu, w jaki wsparcie z Regionalnego Programu Wojewodztwa
Slgskiego 2014-2020 przyczynito sie do osiggniecia celéw w ramach priorytetéw Xl
"Wzmocnienie potencjatu edukacyjnego” oraz Xl "Infrastruktura edukacyjna™, w ramach
ktorego rekomendowano, aby w perspektywie finansowej 2021-2027 uwzgledni¢ mozliwosé
dofinansowania infrastruktury szkolnictwa wyzszego, w tym doposazania sal i laboratoridw,
stwarzajgc warunki do prowadzenia badan w zakresie zgodnym z inteligentnymi
specjalizacjami regionu, a takze kontynuowac¢ wsparcie w zakresie infrastruktury szkolnictwa
zawodowego °.

Diagnoza w obszarze wsparcia infrastruktury szkolnictwa wyzszego trafnie wskazuje
najwazniejsze i aktualne wyzwania w tym zakresie. Zapisy zawarte w diagnozie sg zbiezne z
zapisami Strategii Rozwoju Wojewodztwa Slgskiego 2030 w kwestii zidentyfikowanego
stabego powigzania kierunkdéw ksztatcenia z potrzebami rynku pracy i wyzwaniami
nowoczesnej gospodarki, opartej o technologie cyfrowe i zielong transformacje. Odpowiedzig
na to wyzwanie jest planowane w Strategii Dziatanie: Podniesienie jako$ci i poprawa dostepu
do nowoczesnej oferty edukacyjnej na wszystkich poziomach nauczania, odpowiadajgcej

5 Ewaluacja dotyczaca sposobu, w jaki wsparcie z Regionalnego Programu Wojewddztwa Slgskiego
2014-2020 przyczynito sie do osiggniecia celéw w ramach priorytetéw XI "Wzmocnienie potencjatu
edukacyjnego" oraz XlI "Infrastruktura edukacyjna™, str. 156, 158.
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wyzwaniom spofecznym i gospodarczym, w tym rynku pracy w ramach celu operacyjnego
B.3 Atrakcyjny i efektywny system edukacji i nauki’®.

Wskazano takze na potrzebe wsparcia infrastruktury szkolnictwa zawodowego. Mimo
znaczacych inwestycji w tym zakresie, nadal identyfikuje sie deficyty w tym zakresie ze
wzgledu na wieloletnie niedoinwestowanie.

W diagnozie zidentyfikowano takze problem malejacej liczby uczelni i studentéw, co ma
swoje przetozenie na niski (nizszy niz sredni poziom dla kraju) poziom wspotczynnika osob
studiujgcych wzgledem liczby mieszkancow w regionie’’. Wyzwaniem wskazanym w
Programie jest takze niedoinwestowanie infrastruktury dydaktycznej i badawczej, ktére
powoduije niskg atrakcyjnos¢ oferty ksztatcenia wyzszego dla studentéw oraz niskg
atrakcyjnos¢ dla kadry dydaktycznej o wysokim potencjale, co z kolei niesie konsekwencje w
postaci odptywu studentéw i nauczycieli akademickich do bardziej atrakcyjnych uczelni w
innych wojewddztwach. Wyzwanie to koresponduje z celem operacyjnym B.3 Atrakcyjny i
efektywny system edukacji i nauki — Dziatanie: Podnoszenie konkurencyjno$ci i atrakcyjnosci
osrodkow akademickich i placowek szkolnictwa wyzszego w regionie’.

W Programie nie odniesiono sie do zapisow strategii branzowej dotyczacej edukaciji i
szkolnictwa wyzszego, poniewaz projekt Regionalnej Polityki Rozwoju Edukacji
Wojewodztwa Slgskiego nadal jest w procesie opracowywania i nie jest dostepny publicznie.

W diagnozie zawarto takze aktualne wyzwania dla edukacji wynikajgce z pandemii COVID-
19. W obliczu koniecznosci odbudowania gospodarki po gwattownym kryzysie wywotanym
przez kolejne lockdowny, konieczne jest stwarzanie warunkow dla zatrzymania na
uczelniach wojewodztwa slgskiego wyspecjalizowanej kadry dydaktycznej, zwtaszcza na
kierunkach dotyczacych inteligentnych specjalizacji regionu.

Lista identyfikowanych kluczowych problemoéw/potrzeb spoteczno-gospodarczych regionu w
obszarze wsparcia okreslonym CS 22 zostata zaprezentowana ponizej.

1. Dostosowanie ksztatcenia zawodowego oraz ksztatcenia na poziomie wyzszym do potrzeb
rynku pracy i wyzwan nowoczesnej gospodarki opartej o technologie cyfrowe i zielong
transformacje. Zrédto danych informacii: Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Slgskiego 2030,
IDI

2. Potrzeba modernizadiji infrastruktury szkolnictwa zawodowego. Zrédto danych informacii:
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego 2030, IDI

3. Niski poziom wspétczynnika osob studiujgcych wzgledem liczby mieszkahcow w regionie.
Zrédio danych informacji. GUS, Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego 2030

4. Niedoinwestowana infrastruktura dydaktyczna i badawcza powodujgca niskg atrakcyjnosé
oferty ksztatcenia wyzszego dla studentéw oraz niskg atrakcyjnos¢ dla kadry dydaktycznej o
wysokim potencjale. Zrédto danych informagii: IDI, Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Slgskiego 2030

Diagnoza sytuacji jest kompletna — nie wymaga modyfikacji i uzupetnien.

76 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego 2030, str. 123.
77 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego 2030, str. 37.
78 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego 2030, str. 123.
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23 Wspieranie wigczenia spoteczno —
gospodarczego spotecznosci marginalizowanych,
Cel gospodarstw domowych o niskich dochodach oraz
szczegotowy | Jrup W niekorzystnej sytuaciji, w tym osob o
szczegolnych potrzebach, dzieki zintegrowanym
dziataniom obejmujgcym ustugi mieszkaniowe i
ustugi spoteczne

Priorytet VI Slgskie dla mieszkanca

Infrastruktura ustug spotecznych (w tym tworzenie i rozwoj placéwek
dziennego pobytu i placéwek krotkookresowego pobytu, rozwdj ustug
Swiadczonych w srodowisku, wsparcie rodzinnej pieczy zastepczej oraz
wsparcie mieszkan chronionych i wspomaganych)

Dziatania

Ogodlna ocena diagnozy dla CS 23

Diagnoza dotyczgca wsparcia z zakresu infrastruktury ustug spotecznych jest trafna i zgodna
z dokumentami strategicznymi, jednak wymaga uzupetnien.

W diagnozie stusznie wskazano, ze osoby niesamodzielne wymagajg szczegolnego
wsparcia ze strony systemu pomocy spotecznej, a gtdbwnym problemem dotykajgcym te
grupe jest brak dziatah systemowych i dostepu do powszechnych ustug
opiekunczych/asystenckich. Nie poparto jednak tego wyzwania danymi dotyczgcymi
dostepnosci do placéwek opiekunczych w regionie. Wyzwanie to jest zgodne z wyzwaniami
opisanymi w Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Slgskiego Slaskie 20307 oraz koresponduije z
dziataniami wskazanymi w tymze dokumencie w ramach Celu operacyjnego B.1. Wysoka
Jakosc¢ ustug spotecznych, w tym zdrowotnych (Podnoszenie dostepu do ustug wspierajgcych
funkcjonowanie rodziny, w tym opieki wytchnieniowej nad osobami zaleznymi, Rozwdj
sektora srebrnej gospodarki oraz rozwdj, integracja i koordynacja ustug wspierajgcych
funkcjonowanie oséb niesamodzielnych)®.

W diagnozie wskazano takze na wyzwanie zwigzane ze wzrostem zapotrzebowania na
ustugi opiekuncze swiadczone w dotychczasowym $rodowisku danej osoby, zwlaszcza przez
nieformalne sieci wsparcia oraz wyspecjalizowane podmioty zewnetrzne, co jest zbiezne z
ideg deinstytucjonalizacji ustug, promowang przez KE oraz podkreslang w dokumentach
strategicznych na poziomie regionu®. W diagnozie podkreslono takze, iz konieczno$é
deinstytucjinalizacji poprzez promowanie dziatan w postaci wspierania matych, opartych o
spotecznosci lokalne placéwek i ustug swiadczonych w srodowisku danej osoby dobitnie
ukazata pandemia COVID-19, podczas ktdrej jednym z najwiekszych wyzwan okazato sie
opanowanie sytuacji zdrowotnej w duzych osrodkach opieki, w ktérych przebywaty
wyjagtkowo podatne na zakazenie osoby starsze i przewlekle chore.

79 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego Slgskie 2030, str. 15.
8 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego Slgskie 2030, str. 122.
81 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego Slgskie 2030, str. 16.
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W diagnozie nie uwzgledniono potrzeby zwigzanej ze wspieraniem mieszkalnictwa
chronionego, mimo iz w Programie przewidziano tego rodzaju wsparcie w ramach Dziatania
6.2 oraz w uzasadnieniu do wyboru celu szczegétowego (Tabela 1) wskazano, iz zgodnie z
prognozg liczby osdb oczekujgcych na uzyskanie pomocy w poszczegdlnych rodzajach
placéwek, nastgpi wzrost zapotrzebowania na uzyskanie wsparcia w mieszkaniach
chronionych. Nie podano jednak zrodta takich informacji. Rekomenduje sie uzupetnienie
diagnozy o stosowny zapis oraz wskazanie zrédta informaciji.

Liste identyfikowanych kluczowych problemoéw/potrzeb spoteczno-gospodarczych regionu w
obszarze wsparcia CS 23 zaprezentowano ponizej.

1. Gorsza niz w innych wojewddztwach dostepno$é do ustug spotecznych i opiekunczych.
Zrédto danych informaciji: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego Slgskie 2030, GUS

2. Wzrost zapotrzebowania na ustugi opiekuncze swiadczone w dotychczasowym
srodowisku danej osoby, zwtaszcza przez nieformalne sieci wsparcia oraz wyspecjalizowane
podmioty zewnetrzne. Zrédto danych informagii: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego
Slgskie 2030

3. Prognozowany wzrost zapotrzebowania na uzyskanie wsparcia w mieszkaniach
chronionych. Zrédto danych informagii. Zrodto danych informagji: Tabela 1 Uzasadnienie
wyboru celéw szczegdtowych

Rekomendacje dotyczgace mozliwych zmian i uzupetnien tresci diagnozy zawarto w tabeli
ponizej.
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Tabela 14. Zmiany w diagnozie - problemy/potrzeby nieujete w diagnozie i/lub opisane w niewystarczajgcym stopniu

Cel szczegotowy 23. Wspieranie wlgczenia spoteczno — gospodarczego spotecznosci marginalizowanych, gospodarstw domowych o niskich
dochodach oraz grup w niekorzystnej sytuaciji, w tym oséb o szczegélnych potrzebach, dzieki zintegrowanym dziataniom obejmujacym ustugi

mieszkaniowe i ustugi spoteczne

Problem/Potrzeba -opis/uzasadnienie

Zrédto danych i informacji

Ocena ekspercka

Rekomendacja dot.
uzupelnien/ zmian diagnozy w
Programie

A

B

C

D

Problem:

Zapis: ,,Wg badania BAEL na koniec 2019 r. w
wojewodztwie Slaskim odnotowano 281 tys. os6b
niepetnosprawnych, w tym 86 tys. (30,6%) o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci, 112 tys. (39,9%) o stopniu
umiarkowanym i 83 tys. (29,5%) — o stopniu lekkim.” (str.
29).

Opis:

Wedtug danych BAEL na koniec 2019 r., liczba oséb
niepetnosprawnych wieku 16 lat i wiecej wyniosta 291
tys. Taka sama informacja znajduje sie w Raporcie o
stanie wojewddztwa za 2020 rok oraz Projekcie
Regionalnej Polityki Zdrowia Wojewddztwa Slgskiego
2030.

Zrédto:

Dane GUS na podstawie
Badania aktywnosci
ekonomicznej ludnosci (BAEL),
2019. (Osoby niepetnosprawne
w wieku 16 lat i wiecej wg typu
aktywnosci)

Projekt Regionalnej Polityki
Zdrowia Wojewodztwa
Slgskiego 2030, str. 17.

Raport o stanie wojewodztwa
za 2020 rok, str. 107.

Ocena:

Diagnoza zawiera btedne
informacje na temat liczby
0s0b niepetnosprawnych w
wojewoddztwie Slaskim w
2019r.

Rekomendacja:

Rekomenduje sie ponowne
zrewidowanie danych zawartych
w diagnozie i ich ewentualng
korekte (jak w opisie problemu w
kolumnie A)

Problem:

Gorsza niz w innych wojewddztwach dostepnosé do
ustug spotecznych i opiekunczych

Opis:

Nalezy uzupetni¢ diagnoze o dane przywotane w Tabeli 1
Uzasadnienie wyboru celow szczegétowych, ktore
prezentujg zapisy zbiezne z zapisami zawartymi w
Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Slgskiego Slgskie 2030:

Zrédto:

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Slgskiego
Slgskie 2030

Placéwki stacjonarnej pomocy
spotecznej (miejsca (tacznie z
filiami) na 10 tys. ludnosci),
2020, BDL GUS.

Ocena:

Problem niewystarczajgco
opisany w diagnozie, nie
poparty danymi.

Rekomendacja:

Rekomenduje sie poparcie
danymi problemu dotyczgcego
gorszej niz w innych
wojewddztwach dostepnosci do
ustug spotecznych i
opiekunczych (jak w opisie
problemu w kolumnie A)
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Cel szczegotowy 23. Wspieranie wlgczenia spoteczno — gospodarczego spotecznosci marginalizowanych, gospodarstw domowych o niskich
dochodach oraz grup w niekorzystnej sytuacji, w tym oséb o szczegdlnych potrzebach, dzieki zintegrowanym dziataniom obejmujgcym ustugi

mieszkaniowe i ustugi spoteczne

Problem/Potrzeba -opis/uzasadnienie

Zrédto danych i informacji

Ocena ekspercka

Rekomendacja dot.
uzupetlnien/ zmian diagnozy w
Programie

A

D

.Pod wzgledem liczby oséb starszych przypadajacych na
1 miejsce w domach pomocy spotecznej oraz
placéwkach zapewniajgcych catodobowg opieke,
wojewodztwo $lgskie lokowato sie dopiero odpowiednio
na 15.i 7. miejscu w kraju.”

Nalezy poda¢ réwniez zrédto powyzszych informacji.
Ponadto, warto przywota¢ dane GUS:

W 2020 r. liczba miejsc w placéwkach stacjonarnej
pomocy spotecznej (tgcznie z filiami) na 10 tys. ludnosci
wynosita w wojewddztwie $lgskim 30,7, co
spozycjonowato region na 9. miejscu w kraju. Jest to
jednoczesnie warto$¢ nizsza niz warto$¢ dla catej Polski
(31,2)%2,

Problem: Prognozowany wzrost zapotrzebowania na
uzyskanie wsparcia w mieszkaniach chronionych i
wspomaganych

Opis:

W Tabeli 1 Uzasadnienie wyboru celéw szczegdtowych
wskazano, iz ,Zgodnie z prognozg liczby oséb
oczekujgcych na uzyskanie pomocy w poszczegdlnych
rodzajach placéwek, nastgpi wzrost zapotrzebowania na
uzyskanie wsparcia w mieszkaniach chronionych.” W

Tabela 1 Uzasadnienie wyboru
celéw szczegotowych

Ocena zasobéw pomocy
spotfecznej

wojewddztwo slgskie 2020, str.
99.

Problem nieujety w
diagnozie mimo, izw
Programie przewidziano
tego rodzaju wsparcie w
ramach Dziatania 6.2 oraz
w uzasadnieniu do wyboru
celu szczegbtowego
(Tabela 1) wskazano, iz
zgodnie z prognoza liczby

Rekomenduje sie
zaakcentowanie w diagnozie
problemu prognozowanego
wzrostu zapotrzebowania na
uzyskanie wsparcia w
mieszkaniach chronionych lub
wspomaganych i wskazanie
danych zrédiowych

82 Placowki stacjonarnej pomocy spotecznej (miejsca (tgcznie z filiami) na 10 tys. ludnosci), 2020, BDL GUS.
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Cel szczegotowy 23. Wspieranie wlgczenia spoteczno — gospodarczego spotecznosci marginalizowanych, gospodarstw domowych o niskich
dochodach oraz grup w niekorzystnej sytuacji, w tym oséb o szczegdlnych potrzebach, dzieki zintegrowanym dziataniom obejmujgcym ustugi

mieszkaniowe i ustugi spoteczne

Problem/Potrzeba -opis/uzasadnienie

Zrédto danych i informacji

Ocena ekspercka

Rekomendacja dot.
uzupetlnien/ zmian diagnozy w
Programie

A

C

D

diagnozie potrzeba ta nie zostata ujeta, mimo iz
przewidziano dziatania odpowiadajgce na te potrzebe.

Jak wynika z dokumentu, Ocena zasobéw pomocy
spotecznej wojewddztwo Slgskie 2020, slaskie Jednostki
Organizacji Pomocy Spotecznej przewidywaty wzrost
liczby oczekujgcych na uzyskanie pomocy w 2020 r. w
przypadku mieszkan chronionych - 0 31,9% w stosunku
do roku poprzedniego, co swiadczy o tym, ze istniejgca
oferta w tym zakresie jest nadal niewystarczajgca w
stosunku do istniejgcych potrzeb.

Potrzebe wsparcia mieszkalnictwa chronionego w
ramach FE SL na lata 2021-2027 potwierdzajg takze
wyniki badania Ewaluacja wptywu RPO WSL 2014-2020
w obszarze wsparcia ustug spotecznych i zdrowotnych
oraz systemu ochrony zdrowia w wojewodztwie Slgskim,
w ramach ktérego rekomendowano utrzymanie wsparcia
w zakresie mieszkalnictwa chronionego w perspektywie
2021-20278%,

0s6b oczekujacych na
uzyskanie pomocy w
poszczegolnych rodzajach
placéwek, nastgpi wzrost
zapotrzebowania na
uzyskanie wsparcia w
mieszkaniach chronionych.
Nie podano jednak zrédta
takich informaciji.
Rekomenduje sie
uzupetnienie diagnozy o
stosowny zapis oraz
wskazanie zrédta informag;ji
(Ocena zasoboéw pomocy
spotecznej wojewddztwo
Slgskie 2020, str. 99).
Rekomenduje sie takze
odniesienie do wynikow
badania Ewaluacja wptywu
RPO WSL 2014-2020 w
obszarze wsparcia ustug
spotecznych i zdrowotnych

83 Ewaluacja wptywu RPO WSL 2014-2020 w obszarze wsparcia ustug spotecznych i zdrowotnych oraz systemu ochrony zdrowia w wojewédztwie $lgskim,

2021.
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Cel szczegotowy 23. Wspieranie wlgczenia spoteczno — gospodarczego spotecznosci marginalizowanych, gospodarstw domowych o niskich

dochodach oraz grup w niekorzystnej sytuacji, w tym oséb o szczegdlnych potrzebach, dzieki zintegrowanym dziataniom obejmujgcym ustugi
mieszkaniowe i ustugi spoteczne

Problem/Potrzeba -opis/uzasadnienie

Zrédto danych i informacji Ocena ekspercka Rekomendacja dot.
uzupetlnien/ zmian diagnozy w
Programie
A B C D

oraz systemu ochrony
zdrowia w wojewo6dztwie
Slgskim.
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24. Zapewnienie rownego dostepu do opieKi

Cel zdrowotnej i wspieranie odpornosci systemow opieki
szczegotowy | zdrowotnej, w tym podstawowej opieki zdrowotnej,
oraz wspieranie przechodzenia od opieki
instytucjonalnej do opieki rodzinnej i Srodowiskowej

Priorytet VI: Slgskie dla mieszkanca

Dziatania Infrastruktura ochrony zdrowia

Ogodlna ocena diagnozy dla CS 24.

Diagnoza w obszarze wsparcia infrastruktury ochrony zdrowia trafnie wskazuje
najwazniejsze i aktualne wyzwania w tej dziedzinie. Zapisy zawarte w diagnozie sg zgodne i
spdjne z zapisami dokumentéw strategicznych: Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego
2030 oraz Projektu Regionalnej Polityki Zdrowia Wojewddztwa Slgskiego 2030.

W diagnozie wskazano, ze wyzwaniem, przed jakim stoi region sg niekorzystne zmiany
demograficzne (w tym zwtaszcza starzenie sie spoteczenstwa) oraz rozwdéj chorob
cywilizacyjnych, w szczegdélnoéci tych o charakterze przewlektym, ktére sg charakterystyczne
dla starzejgcej sie populacji. Zapis ten jest zgodny z wyzwaniami i celami zawartymi zarbwno
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego 203084 (Aktywna profilaktyka i zapewnienie
kompleksowosci ustug medycznych, w szczegblnosci w zakresie chorob cywilizacyjnych i
wynikajgcych ze zmian demograficznych), jak i Projekcie Regionalnej Polityki Zdrowia
Wojewodztwa Slgskiego 2030,

W programie wskazano takze na problem niewystarczajgcej jakosci, ciggtosci,
kompleksowosci i efektywnosci ustug medycznych. Problem ten koresponduje z zapisanym
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego 2030 celem operacyjnym B.1. Wysoka jako$¢
ustug spotecznych, w tym zdrowotnych, w ramach ktérego przewiduje sie dziatania
ukierunkowane na podniesienie jakosci infrastruktury placéwek ochrony zdrowia (w
szczegolnosci w obszarach deficytowych) oraz podniesienie jakosci obstugi pacjentow, w
tym wykorzystanie nowoczesnych technologii.

Waznym wyzwaniem regionu jest takze nierbwnomierna w skali catego regionu dostepnosc¢
ustug swiadczonych przez placéwki POZ oraz AOS. Dane statystyczne zaprezentowane w
diagnozie wskazujg na znaczgce zréznicowanie w dostepie do ustug na poziomie
poszczegodlnych powiatéw. Analogiczne dane i wnioski zaprezentowane sg w Projekcie
Regionalnej Polityki Zdrowia Wojewddztwa Slgskiego 2030%7.

W diagnozie nie zawarto zapiséw dotyczagcych wskazanego w Tabeli 1. Uzasadnienie
wyboru celow szczegdtowych wyzwania, jakim jest niewystarczajgce przystosowane do
potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami oraz wynikajgca z tego sugestia, iz takie wsparcie

84 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego 2030, str. 14, 22.

85 Projekt Regionalnej Polityki Zdrowia Wojewodztwa Slgskiego 2030, str. 7, 41.
8 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego 2030, str. 122.

87 Projekt Regionalnej Polityki Zdrowia Wojewodztwa Slgskiego 2030, str. 96, 97.

104




powinno by¢ oferowane w ramach Programu. Zaleca sie uzupetnienie diagnozy o stosowny
zapis w tej kwestii w celu uzasadnienia potrzeby finansowania dziatan zwigzanych z
dostosowaniem infrastruktury ochrony zdrowia do potrzeb oséb starszych i z
niepetnosprawnosciami oraz uspojnienia logiki interwencji.

W diagnozie wskazano na koniecznos¢ deinstytucjonalizacji ustug zdrowotnych, {j.
przenoszenie ich na poziom srodowiskowy. W szczegdélnosci podkreslono koniecznosé
bardziej lokalnego $wiadczenia ustug w stosunku do 0séb z zaburzeniami i chorobami
psychicznymi. Wyzwanie to jest zgodne z zapisami Projektu Regionalnej Polityki Zdrowia
Wojewodztwa Slgskiego 20308 - C1.8. Rozwdj szeroko rozumianej $rodowiskowej opieki
psychiatrycznej, a takze z zapisami Slaskiego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na
lata 2019 — 2022 (w ramach Celu szczegoétowego Il - Zapewnienie osobom z zaburzeniami
psychicznymi wielostronnej opieki adekwatnej do ich potrzeb, przewidziano realizacje
Priorytetu 1 — Upowszechnienie srodowiskowego modelu psychiatrycznej opieki
zdrowotnej®°.

W diagnozie przywotano odniesienie do skutkdw pandemii. Wskazano, iz niezbedne jest
uwzglednienie wplywu skutkdw zdrowotnych wywotanych przez pandemie COVID-19 na
zdrowie mieszkancéw regionu poprzez zintensyfikowanie dziatan majgcych na celu
promowanie zdrowia oraz ograniczenie narazenia na czynniki ryzyka choréb cywilizacyjnych.
Zapisy te dotyczg jednak w wiekszym stopniu wsparcia w ramach EFS+.

Lista identyfikowanych kluczowych probleméw/potrzeb spoteczno-gospodarczych
regionu w obszarze wsparcia okreslonym CS 23:

1. Niekorzystne zmiany demograficzne (m. in. starzenie sie spoteczenstwa) oraz rozwoj
choréb cywilizacyjnych. Zrédto danych informacji: GUS, Projekt Regionalnej Polityki Zdrowia;
Wojewddztwa Slgskiego 2030, Strategia Rozwoju Wojewodztwa Slgskiego 2030, IDI.

2. Niewystarczajgca jakos¢, ciggtos¢, kompleksowosc i efektywnosé swiadczonych ustug
medycznych. Zrédto danych informaciji: GUS, Projekt Regionalnej Polityki Zdrowia
Wojewddztwa Slgskiego 2030, Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Slgskiego 2030, IDI.

3. Nieréwnomierny dostep mieszkancow do placéwek POZ i AOS. Zrédto danych informaciji:
GUS, Projekt Regionalnej Polityki Zdrowia; Wojewodztwa Slgskiego 2030, Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Slgskiego 2030.

4. Niewystarczajgce przystosowanie placéwek do potrzeb osoéb starszych i z
niepetnosprawnos$ciami. Zrédito danych informacji: GUS (Zdrowie i ochrona zdrowia w 2019
r.), Projekt Regionalnej Polityki Zdrowia Wojewddztwa Slgskiego 2030, Zdrowa przyszto$é;
Ramy strategiczne rozwoju systemu ochrony zdrowia na lata 2021-2027, z perspektywg do
2030rr.

5. Konieczno$é deinstytucjonalizaciji opieki zdrowotnej. Zrédio danych informaciji: GUS,
Projekt Regionalnej Polityki Zdrowia; Wojewddztwa Slgskiego 2030, Strategia Rozwoju
Wojewodztwa Slgskiego 2030, IDI

Rekomendacje dotyczgce mozliwych zmian i uzupetnien tresci diagnozy zawarto w tabeli
ponizej.

8 Projekt Regionalnej Polityki Zdrowia Wojewodztwa Slgskiego 2030, str. 44.
89 Slgski Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2019 — 2022, str. 45.
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Tabela 15. Zmiany w diagnozie - problemy/potrzeby nieujete w diagnozie i/lub opisane w niewystarczajgcym stopniu

Cel szczegotowy 24. Zapewnienie rownego dostepu do opieki zdrowotnej i wspieranie odpornosci systemow opieki zdrowotnej, w tym podstawowej
opieki zdrowotnej, oraz wspieranie przechodzenia od opieki instytucjonalnej do opieki rodzinnej i Srodowiskowej

Problem/Potrzeba -opis/uzasadnienie

Zrédto danych i informacji

Ocena ekspercka

Rekomendacja dot.
uzupetnien/ zmian
diagnozy w Programie

A

B

C

D

Problem:

Niewystarczajgce przystosowanie placowek do
potrzeb oséb starszych i z niepetnosprawnosciami
Opis:

Zgodnie z danymi GUS z 2019 r., stopnien
przystosowania jednostek swiadczgcych
ambulatoryjng opieke zdrowotng do potrzeb oséb
niepetnosprawnych jest niewystarczajacy. Sposrod
ponad 26 tys. jednostek (przychodni i praktyk
lekarskich) 9,6% wykazato brak jakichkolwiek
udogodnien dla os6b niepetnosprawnych®°,

W projekcie Regionalnej Polityki Zdrowia
Wojewddztwa Slgskiego 2030 skazano, ze jednym z
wyzwan w zakresie rozwoju jakosci infrastruktury
ochrony zdrowia jest dostosowanie infrastrukturalne
placéwek medycznych dla oséb starszych i z
niepetnosprawnosciami®.

Zrédto:

GUS (Zdrowie i ochrona zdrowia w
2019r.),

Projekt Regionalnej Polityki Zdrowia
Wojewddztwa Slgskiego 2030.
Zdrowa przysztoseé.

Ramy strategiczne rozwoju systemu
ochrony zdrowia na lata 2021-2027,
z perspektywg do 2030 r.

Ocena:

Problem nieujety w diagnozie, ale za
to wskazany w Tabeli 1.
Uzasadnienie wyboru celow
szczegobtowych. Z uwagi na zapisy w
Programie dotyczace
ukierunkowania wsparcia w czesci
opisujgcej mozliwe do
dofinansowania rodzaje dziatan
(Wsparcie powinno by¢
ukierunkowane réwniez na
dostosowanie infrastruktury do
potrzeb oséb starszych i z
niepetnosprawnosciami), zaleca sie
umieszczenie adekwatnego zapisu
takze w diagnozie.

Rekomendacja:

Rekomenduje sie
zaakcentowanie w
diagnozie potrzeby
dotyczacej
dostosowania
infrastruktury do potrzeb
0s0b starszych iz
niepetnosprawnosciami.
(jak w opisie problemu w
kolumnie A)

90 GUS (Zdrowie i ochrona zdrowia w 2019 r.),

91 Projekt Regionalnej Polityki Zdrowia Wojewodztwa Slgskiego 2030, str. 44.
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Cel 25. Wzmacnianie roli kultury i zrbwnowazonej
szczegotowy | turystyki w rozwoju gospodarczym, wtgczeniu
spotecznym i innowacjach spotecznych

Priorytet VI Slgskie dla mieszkanca

Dziatania Kultura i turystyka szczebla regionalnego

Ogélna ocena diagnozy dla CS 25.

Diagnoza w obszarze wsparcia kultury, turystyki i dziedzictwa kulturowego na poziomie
regionalnym trafnie wskazuje najwazniejsze i aktualne wyzwania w tym zakresie. Zapisy
zawarte w diagnozie sg zbiezne z zapisami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego 2030
w kwestii ochrony i poprawy dostepu do relatywnie duzych zasobow dziedzictwa kulturowego
i naturalnego wojewoddztwa slgskiego oraz podniesienia efektywnosci i dostepnosci instytucji
kultury o znaczeniu regionalnym - w Strategii przewidziano dziatania zwigzane z
podniesieniem jakosci i poprawg dostepu do oferty i infrastruktury kultury, sportu, rekreacji i
turystyki, a takze promowaniem, upowszechnianiem i ochrong dziedzictwa kulturowego w
ramach celu operacyjnego B.2. Aktywny mieszkaniec®.

W diagnozie podkreslono takze potrzebe dotyczgcg wzmocnienia roli sektorow kultury i
turystyki w budowie nowego wizerunku wojewodztwa $lgskiego, jako regionu nowoczesnego
i posiadajgcego duzy potencjat rozwoju branz kreatywnych. Potrzeba ta koresponduje
zaroéwno z zapisami Strategii Rozwoju Wojewoddztwa (jako jedng ze stabych stron regionu
wskazano niekorzystny wizerunek wojewddztwa $lgskiego i powolnie dokonujgcy sie proces
jego zmiany®?). Zapis ten jest spdjny takze z wyzwaniem wynikajgcym z Programu Rozwoju
Turystyki w Wojewodztwie Slgskim 2020+, w ktérym wskazano, ze wizerunek wojewddztwa
$lagskiego jako regionu przemystowego nie kojarzy sie z turystykg®*.

W diagnozie w niewystarczajgcym stopniu zaakcentowano potrzebe wspierania turystyki
regionalnej jako sposobu na wzmachianie rozwoju gospodarczego i witgczenia spotecznego
(jak wskazuje nazwa CS). Warto zaznaczyc¢, iz z uwagi na warunki srodowiskowe
(zréznicowanie rzezby terenu, ponadprzecietna lesisto$¢ (32%%°), twory przyrody ozywione;j i
nieozywionej o szczegolnej wartosci przyrodniczej, naukowej, kulturowej, historycznej,
obszary chronionego krajobrazu i ochrony przyrody®®), a takze na réznorodne formy
antropogeniczne zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg cztowieka (np. hatdy, wyrobiska
pokopalniane) oraz wyjgtkowg tozsamos¢ kulturowg (gwara sSlgska, sztuka ludowa),
wojewddztwo Slgskie posiada znaczacy, nadal niewykorzystany potencjat turystyczny.
Wsparcie obiektow i szlakow turystycznych o najwiekszym, strategicznym znaczeniu dla
rozwoju regionu moze by¢ narzedziem poprawiajgcym wizerunek wojewodztwa i jego
turystyczng marke. Turystyka jest niewatpliwie jednym z czynnikéw pobudzajgcych rozwd;j

92 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego 2030, str. 122.

93 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego 2030, str. 86.

9% Program Rozwoju Turystyki w Wojewodztwie Slgskim 2020+, str. 61.

9% Rocznik Statystyczny Lesnictwa, 2019.

%W 2019 r. 22,1% powierzchni wojewoddztwa stanowity prawnie chronione obszary o szczegélnych
walorach przyrodniczych, Ochrona $rodowiska 2020, GUS.
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regionalny i lokalny — naptyw turystow powoduje naptyw srodkow, co pozytywnie wptywa na
sytuacje gospodarczg®’. Jednoczes$nie, rozwoj turystyki oznacza tworzenie nowych miejsc
pracy, co jest szczegdlnie istotne wobec wyzwania, jakim jest odchodzenie od zatrudnienia w
gornictwie. Warto zauwazy¢, iz w 2019 r, a wiec przed wybuchem pandemii, udziat
gospodarki turystycznej w tworzeniu PKB na poziomie kraju wynosit az 6,3%%.

Wsparcie obiektow i szlakow turystycznych o szczegdélnym znaczeniu dla regionu ma
uzasadnienie zwfaszcza w konteksScie strat, jakie poniosta branza turystyczna w czasie
pandemii COVID-19. Jak wskazuje raport , Wptyw pandemii COVID-19 na funkcjonowanie
branzy turystycznej w wojewodztwie $lgskim” pandemia i zwigzane z nig ograniczenia
spowodowaty w sposéb znaczgcy wptynety na funkcjonowanie badanych podmiotéw
turystycznych w wojewoddztwie. 95% respondentéw odnotowato znaczne i bardzo znaczne
obnizenie swoich przychoddéw, 39% - zredukowato zatrudnienie, a 85% dokonato redukcji
kosztéw prowadzonej dziatalnosci. 9% badanych zdecydowato sie na zawieszenie
dziatalnosci, 24% - na jej rozszerzenie, natomiast na catkowitg zmiane profilu dziatalno$ci —
8%. Badanie wykazato takze, ze 95% respondentdéw skorzystato z pomocy zewnetrzne;j,
najczesciej w ramach pomocy uruchamianej dla przedsiebiorcow i innych programow
pomocowych, Slgskiego Pakietu dla Gospodarki, w formie zwolnien z ZUS czy tez obnizenia
czynszu®®.

Negatywny wptyw kryzysu zwigzanego z pandemig na branze turystyczng wskazuje takze
raport ,Badanie rynku turystycznego w wojewddztwie $lgskim w okresie pandemii COVID
19”. Autorzy raportu wskazujg, iz w 2020 r. spadek ruchu turystycznego w poréwnaniu do
stanu z 2019 r. wahat sie od ok. 70% we wrzes$niu do ok. 100% w kwietniu i maju. Spadki w
wykorzystaniu obiektow noclegowych w poréwnaniu do roku 2019 siegaty 75% w kwietniu i
nawet 78% w maju’®,

W diagnozie wskazano, ze dla dalszego rozwoju regionu istotne jest zaréwno zachowanie
unikalnego industrialnego dziedzictwa i tozsamosci, jak rowniez wspieranie postaw
kreatywnych oraz innowacyjnosci mieszkancow, ktére mogg stanowi¢ podstawe rozwoju
nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy. Jest to wyzwanie wazne z punktu przechodzenia
regionu przez proces transformacji energetycznej i stopniowego odchodzenia od
zatrudnienia w sektorze goérniczym.

W diagnozie odwotano sie takze do wyzwan w obszarze kultury, wynikajgcych z pojawiania
sie pandemii COVID-19 oraz zwigzanych z nig obostrzen sanitarnych. Zwrécono uwage, iz
pandemia dodatkowo pogtebita problem uczestnictwa w kulturze i uwypuklita
niedostosowanie oferty do niestandardowych, zdalnych form jej udostepniania.

Diagnoze zawartg w Programie ocenia sie jako kompletng (z wyjgtkiem watku dotyczgcego
turystyki) i trafnie podsumowujgcag najwazniejsze wyzwania regionu.

97 Derek M., Funkcja turystyczna jako czynnik rozwoju lokalnego w Polsce, Wydziat Geografii i
Studiéw Regionalnych Uniwersytet Warszawski, 2008, Str. 34.

98 https://lwww.gov.pl/web/rozwoj-technologia/podstawowe-dane-statystyczne--turystyka-w-roku-2019-
i-ich-zmiana-w-porownaniu-do-roku-poprzedniego.

99 Wptyw pandemii COVID-19 na funkcjonowanie branzy turystycznej w wojewddztwie slgskim.
Badania pilotazowe Raport z badan AWF Katowice, Katowice 2020 r.

100 Badanie rynku turystycznego w wojewodztwie Slaskim w okresie pandemii COVID-19 Centrum
Badan i Rozwoju Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Katowice 2021.
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Identyfikowane kluczowe problemy/potrzeby spoteczno-gospodarcze regionu w obszarze
wsparcia okreslonym w CS 24 wskazano ponizej:

1. Ochrona i zapewnienie lepszego dostepu do relatywnie duzych zasobéw dziedzictwa
kulturowego i naturalnego. Zrédto danych informacji: GUS, Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Slgskiego 2030, IDI

2. Poprawa efektywnosci, wielofunkcyjnosci oraz dostepnosci instytucji kultury o znaczeniu
regionalnym. Zrédio danych informaciji: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego 2030,

3. Wzmocnienie roli sektoréw kultury i turystyki w budowie nowego wizerunku wojewodztwa
Slaskiego, jako regionu nowoczesnego i posiadajgcego duzy potencjat rozwoju branz
kreatywnych. Zrédio danych informacji: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego 2030,
Program Rozwoju Turystyki w Wojewddztwie Slgskim 2020+, IDI

4. Niedostosowanie oferty kulturalnej do niestandardowych, zdalnych form jej udostepniania
(co ujawnita pandemia). Zrédio danych informacji: GUS, opracowania i publikacje dot.
Wptywu pandemii na sektor kultury (np. Raport Kultura. Pierwsza do zamkniecia, ostatnia do
otwarcia. Kultura w czasie pandemii Covid-19, Fundacja GAP, Open Eyes Economy Summit,
2020)

Rekomendacje dotyczgace mozliwych zmian i uzupetnien tresci diagnozy zawarto w tabeli
ponize;j.
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Tabela 16. Zmiany w diagnozie - problemy/potrzeby nieujete w diagnozie i/lub opisane w niewystarczajgcym stopniu

Cel Szczegotowy 25. Wzmachnianie roli kultury i zrdwnowazonej turystyki w rozwoju gospodarczym, wiaczeniu spotecznym i innowacjach

spotecznych

Problem/Potrzeba -opis/uzasadnienie

Zrédto danych i

Ocena ekspercka

Rekomendacja

informacji dot. uzupenien/
zmian diagnozy
w Programie
A B C D
Problem: Wptyw pandemii | Niewystarczajgce | Rekomenduje sie
Wzmocnienie roli sektorow kultury i turystyki w budowie nowego wizerunku wojewddztwa COVIF)-19 ha zaakcenFOV\{anie i u;upeinieni _
$lgskiego, jako regionu nowoczesnego i posiadajgcego duzy potencjat rozwoju branz funkcjonowanie | uzasadnienie diagnozy o zapisy
kreatywnych branzy potrzeby uzasadniajgce
Opis: turystycznej w wspierania wsparcie obiektéw
- ) ) ] . ] ) ) ] wojewodztwie turystyki turystycznych.
W diagnozie w niewystarczajgcym stopniu nawigzano do potrzeby wpierania obiektow $laskim. Badania | regionalnej jako
turystycznych o znaczeniu regionalnym w kontekscie ich potencjalnego wptywu na rozwo; pilotazowe sposobu na
spoteczno-gospodarczy. Nie wskazano negatywnego wptywu pandemii na branze turystyczng. Raport z badan | wzmacnianie
Warto zaznaczy¢, iz z uwagi na warunki srodowiskowe (zréznicowanie rzezby terenu, AWF Katowice, |rozwoju
ponadprzecietna lesisto$¢ (32%101), twory przyrody ozywionej i nieozywionej o szczegolnej Katowice 2020 r. | gospodarczego i
wartosci przyrodniczej, naukowej, kulturowej, historycznej, obszary chronionego krajobrazu i Badanie rynku wigczenia
ochrony przyrody?), a takze na réznorodne formy antropogeniczne zwigzane z dziatalnoscig turystycznego w spotecznego

gospodarczg cztowieka (np. hatdy, wyrobiska pokopalniane) oraz wyjgtkowg tozsamos¢
kulturowg (gwara slgska, sztuka ludowa), wojewddztwo Slgskie posiada znaczacy, nadal
niewykorzystany potencjat turystyczny. Wsparcie obiektow i szlakéw turystycznych o
najwiekszym, strategicznym znaczeniu dla rozwoju regionu moze byé narzedziem
poprawiajgcym wizerunek wojewddztwa i jego turystyczng marke. Turystyka jest niewatpliwie

wojewddztwie
Slgskim w
okresie pandemii
COVID-19
Centrum Badan i

101 Rocznik Statystyczny Lesnictwa, 2019.

102\W 2019 r. 22,1% powierzchni wojewddztwa stanowity prawnie chronione obszary o szczegdélnych walorach przyrodniczych, Ochrona $rodowiska 2020,

GUS.
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Cel Szczegotowy 25. Wzmachnianie roli kultury i zrédwnowazonej turystyki w rozwoju gospodarczym, wiaczeniu spotecznym i innowacjach

spotecznych
Problem/Potrzeba -opis/uzasadnienie Zrédto danych i |Ocena ekspercka | Rekomendacja
informacji dot. uzupetnien/

zmian diagnozy
w Programie

A B C D

jednym z czynnikéw pobudzajgcych rozwaj regionalny i lokalny — naptyw turystow powoduje Rozwoju

naptyw srodkéw, co pozytywnie wptywa na sytuacje gospodarczg'®3. Jednoczes$nie, rozwoj Uniwersytet

turystyki oznacza tworzenie nowych miejsc pracy, co jest szczegdlnie istotne wobec wyzwania, Ekonomiczny w

jakim jest odchodzenie od zatrudnienia w gérnictwie. Warto zauwazy¢, iz w 2019 r., a wiec przed | Katowicach,

wybuchem pandemii, udziat gospodarki turystycznej w tworzeniu PKB na poziomie kraju wynosit | Katowice 2021

az 6,3%1%4 . BDL GUS

Mimo znaczgcego potencjatu, aktywnos$c¢ turystéw w regonie jest nizsza niz przecietna w kraju,
Proponuje sie uzupetnienie diagnozy o wskazniki dotyczace turystyki:

e Turysci korzystajgcy z noclegéw na 1000 ludnosci — do 2019 r. warto$¢ wskaznika w
wojewodztwie Slgskim stale rosta. W 2019 r. wyniosta 641,72 oséb, natomiast w
pandemicznym 2020 r. - 299,47 oséb. Warto$¢ wskaznika dla wojewddztwa slgskiego
na przestrzeni lat jest nizsza niz przecietna dla Polski oraz wiekszosci wojewodztw. W
2019 r. Slaskie zajeto 9, pozycje w kraju, natomiast w 2020 r, - 11.

e Miejsca noclegowe na 1000 ludnosci — w 2019 r. wartos¢ wskaznika osiggneta 11,41
(14. miejsce w kraju), natomiast w 2020 r. — 10,42 (nadal 14. miejsce w kraju).

Zrédio (BDL GUS)

Wsparcie obiektow i szlakow turystycznych o szczegdlnym znaczeniu dla regionu ma
uzasadnienie zwtaszcza w kontekscie strat, jakie poniosta branza turystyczna w czasie pandemii
COVID-19. Jak wskazuje raport ,Wptyw pandemii COVID-19 na funkcjonowanie branzy
turystycznej w wojewddztwie slgskim” pandemia i zwigzane z nig ograniczenia spowodowaty w
sposob znaczgcy wptynety na funkcjonowanie badanych podmiotéw turystycznych w

103 Derek M., Funkcja turystyczna jako czynnik rozwoju lokalnego w Polsce, Wydziat Geografii i Studiéw Regionalnych Uniwersytet Warszawski, 2008, Str. 34.
104 https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/podstawowe-dane-statystyczne--turystyka-w-roku-2019-i-ich-zmiana-w-porownaniu-do-roku-poprzedniego.
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Cel Szczegotowy 25. Wzmachnianie roli kultury i zrédwnowazonej turystyki w rozwoju gospodarczym, wiaczeniu spotecznym i innowacjach
spotecznych

Problem/Potrzeba -opis/uzasadnienie Zrédto danych i |Ocena ekspercka | Rekomendacja

informacji dot. uzupetnien/
zmian diagnozy
w Programie

A B C D

wojewodztwie. 95% respondentéw odnotowato znaczne i bardzo znaczne obnizenie swoich
przychodow, 39% - zredukowato zatrudnienie, a 85% dokonato redukcji kosztéw prowadzonej
dziatalnosci. 9% badanych zdecydowato sie na zawieszenie dziatalnosci, 24% - na jej
rozszerzenie, natomiast na catkowita zmiane profilu dziatalnosci — 8%. Badanie wykazato takze,
ze 95% respondentow skorzystato z pomocy zewnetrznej, najczesciej w ramach pomocy
uruchamianej dla przedsiebiorcéw i innych programéw pomocowych, Slgskiego Pakietu dla
Gospodarki, w formie zwolnien z ZUS czy tez obnizenia czynszul,

Negatywny wplyw kryzysu zwigzanego z pandemig na branze turystyczng wskazuje takze raport
,Badanie rynku turystycznego w wojewddztwie slagskim w okresie pandemii COVID 19”. Autorzy
raportu wskazujg, iz w 2020 r. spadek ruchu turystycznego w poréwnaniu do stanu z 2019 r.
wahat sie od ok. 70% we wrzesniu do ok. 100% w kwietniu i maju. Spadki w wykorzystaniu
obiektow noclegowych w poréwnaniu do roku 2019 siegaty 75% w kwietniu i nawet 78% w
majulos,

105 Wptyw pandemii COVID-19 na funkcjonowanie branzy turystycznej w wojewddztwie $lgskim. Badania pilotazowe Raport z badan AWF Katowice, Katowice
2020 .

106 Badanie rynku turystycznego w wojewodztwie $laskim w okresie pandemii COVID-19 Centrum Badan i Rozwoju Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach,
Katowice 2021.
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26. Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajgcego
Cel wigczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego,
szczegotowy | gospodarczego i srodowiskowego, kultury
dziedzictwa naturalnego, zrownowazonej turystyki
i bezpieczenstwa na obszarach miejskich

Priorytet VII: Slgskie blizej obywateli

Ochrona, rozwdj i promowanie publicznych walorow turystycznych i ustug
turystycznych

Ochrona, rozwdj i promowanie dziedzictwa kulturowego i ustug w
Dziatania dziedzinie kultury

Fizyczna odnowa i bezpieczenstwo przestrzeni publicznych

Inicjatywy na rzecz rozwoju terytorialnego, w tym przygotowanie strategii
terytorialnych

Ogdlna ocena diagnozy dla CS 26

Interwencja w ramach CS26 stuzy realizacji wizji i celéw rozwojowych regionu, zawartych w
jednogtosnie uchwalonej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2030717,
Obszar interwencji odnosi¢ sie bedzie do dokumentéw programowych Unii Europejskiej w
tym Europejskiego Zielonego tadu, rozporzgdzen unijnych okreslajgcych zasady Polityki
Spéjnosci na lata 2021-2027 oraz dokumentem przyjetym przez ONZ: Przeksztatcamy nasz
Swiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, definiujgcym model
zréwnowazonego rozwoju na poziomie globalnym.

Istotnym problemem jest duze zréznicowanie rozwojowe woj. Slgskiego. Problemy te
zostaly trafnie zidentyfikowane w Strategii Slgskie 2030 bazujgc na syntetycznym Wskazniku
Rozwoju Terytorialnego, obejmujgcym sfery gospodarki, spoteczenstwa, przestrzeni i relaciji
z otoczeniem?%®, W wojewddztwie Slgskim jest 71 miast, w tym 19 miast na prawach
powiatow. W wojewodztwie tym jest najwiecej miast powyzej 100 tys. mieszkancéw. Jest to
jedyne wojewddztwo w Polsce, w ktorym mniej jest powiatéw (17) niz miast na prawach
powiatu (19). Wiekszo$¢ powiatdw jest silnie zurbanizowana — nie petnig one funkcji
rolniczych, a czesto sg ,sypialniami” lub terenami rekreacyjnymi dla mieszkancéw duzych
miast. Kolejnym zrodiem danych jest pomiar wskaznika urbanizaciji (76,6% ludnosci
miejskiej) oraz gestosci zaludnienia (366 os/km2). Wskazniki dla wojewddztwa $lgskiego sg

107 Strategia rozwoju wojewoddztwa Slgskiego ,$lgskie 2030”. Zielone Slgskie, Katowice, pazdziernik
2020 r. Zatgcznik do Uchwaty nr VI1/24/1/2020 Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego z dnia 19.10.2020 r.
108 U podstaw sformutowania wskaznika stata potrzeba monitorowania proceséw rozwojowych
zachodzacych

w regionie w odniesieniu do czterech obszaréw priorytetowych, zidentyfikowanych w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Slgskiego ,Slgskie 2020+": Nowoczesna gospodarka (NG), Szanse rozwojowe
mieszkancow (SR), Przestrzen (P), Relacje z otoczeniem (RO). Celem omawianego wskaznika byto
rozszerzenie i pogtebienie analiz w zakresie zréznicowan wewnetrznych wojewédztwa, z uwagi na
proces terytorializacji polityki rozwoju regionu.
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najwyzsze w kraju przekraczajgc znacznie srednig krajowg. Wspotczynnik urbanizacji w
Polsce wynosi 61%. Dla poréwnania w Ameryce Potudniowej wynosi ok. 90%, a w krajach
Europy ponad 80%. Wskazuje to na tendencje znizkowg. Wskaznik urbanizacji jest
wspoétczynnikiem rozwoju spotecznego spoteczenstw. Gdy nastepuje uprzemystowienie to
dochodzi do wzglednie gwattownej migracji ludnosci z obszarow wiejskich do miast oraz
Zmiany granic administracyjnych miast — wigczanie terenéw wiejskich. Wysoki wskaznik
urbanizacji wynika z dos¢ réwnomiernie roztozonej sieci miast oraz matej gestosci
zaludnienia przecietnej wsi. Z kolei — wskaznik gestosci zaludnienial®® wynosi 123 os./km, na
Swiecie wynosi on srednio 59 os./km. Wartos¢ wskaznika dla wojewodztwa Slgskiego jest
zatem réwniez znacznie wyzsza niz srednia krajowa. Rozmieszczenie ludnosci na obszarze
wojewoddztwa slgskiego jest jednak nieréwnomierne. Na podstawie danych GUS BDL
gestosé zaludnienia waha sie w miastach od 4 029 oséb na 1 km? w Swietochtowicach i 3
369 os6b na 1 km2 w Chorzowie do 63 os6b na 1 km? w miescie Wozniki i 92 oséb na 1 km?
w miescie Koziegtowy, przy Sredniej gestosci zaludnienia w miastach wynoszgcej 945 oséb
na 1 km?2. Jesli uporzgdkujemy poszczegoélne miasta i gminy wiejskie wedtug gestosci
zaludnienia to otrzymamy szereg pozwalajgcy stwierdzi¢, iz potowa ludnosci wojewddztwa
(49,8% ogo6tu ludnoséci) zamieszkuje na zaledwie 10,4% jego powierzchni. Natomiast na
potowie obszaru wojewddztwa (50,3% catkowitej powierzchni) zamieszkuje tylko 10,0% jego
ludnos$ci. Swiadczy to o silnej koncentracji przestrzennej ludnosci. Jej przyczyng byt silny
rozwoj przemystu na bazie wegla kamiennego, ktéry spowodowat powstanie i rozwdéj dwoch
najwiekszych skupisk ludnosci, a mianowicie konurbacji katowickiej i rybnickiej. W aspekcie
rewitalizacji duze znaczenie ma jakos¢ zabudowy mieszkaniowe;j.

Kolejnym trafnie zidentyfikowanym problemem jest znaczna polaryzacja rozwoju
gospodarczego miedzy réznymi osrodkami wojewodztwa, w tym zjawisko peryferyzaciji
ekonomicznej osrodkéw industrialnych oraz miast Srednich i matych. W diagnozie stusznie
wskazano, ze znaczna czes$¢ obszaru wojewddztwa to tereny wiejskie (69,3% powierzchni
regionu). Na terenach wiejskich woj. slgskiego zyje ponad 21% mieszkarncow regionu i 6,8%
ludnosci wiejskiej Polski. Polaryzacja rozwoju gospodarczego wyraza sie w najnizszej w
kraju liczba organizacji pozarzagdowych (28 na 10 tys. mieszkancow)!°. Jest to znacznie
wieksza wartos¢ niz srednia liczba organizacji na 10 tys. mieszkahcow w catym kraju ktéra
wynosi 19.

Odnosnie do problemoéw rewitalizacyjnych wojewodztwa nalezy wskazaé, ze kluczowym
wyzwaniem terytorialnym jest przy$pieszenie dynamiki ponownego wykorzystania terendw
zdegradowanych na obszarach miejskich i wiejskich wskazanych m.in. w programach
rewitalizacji. Kumulujgce sie problemy przestrzenne i spoteczne, zwigzane m.in. ze
starzeniem sie spoteczenstwa, powodujg odptyw mieszkancow z terendw miejskich i dalszg
degradacje miast. Zanieczyszczenie powietrza i degradacja techniczna infrastruktury
dodatkowo obnizajg atrakcyjnos¢ osadniczg miast. Dokument lokalnego programu
rewitalizacji bgdZz gminnego programu rewitalizacji w 2020 r. posiadato 125 jednostek
samorzgdu terytorialnego!?, co stanowito 75% gmin z terenu catego wojewddztwa.
Wydzielaty one tgcznie 356 podobszarow zdegradowanych oraz 340 podobszarow

109 Wskaznik gestosci zaludnienia (W ) to stosunek liczby mieszkancéw danego obszaru do
powierzchni, ktorg ta ludnosé zamieszkuje. Podaje sie go zwykle w osobach na 1 km.

110 Raport o stanie wojewddztwa za 2019 rok oraz raport Sektor non-profit w 2018 r. GUS
Departament Badan Spotecznych GUS, Urzad Statystyczny w Krakowie

111 Stan na czerwiec 2020 roku
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rewitalizacji. Obszary zdegradowane w tych gminach zajmowaty tagcznie okoto 2 285 km2
co stanowito ok. 19% terenu catego wojewddztwa. Natomiast obszary rewitalizacji tgcznie
miaty 628 km2 i byto to okoto 5% obszaru wojewddztwa. W wiekszosci gmin obszar
zdegradowany zajmowat ponizej 20% powierzchni gminy. Taka sytuacja wystepowata w
ponad 69% badanych przypadkéw, w 6 gminach natomiast (4,7%) obszar wyznaczony w
programie rewitalizacji obejmuje wiecej niz 80% powierzchni gminy. Jesli chodzi o obszary
rewitalizacji to najczesciej zajmowaty one do 5% powierzchni gminy (w 44% programéw
rewitalizaciji).

Kolejnym problemem w obszarze mozliwym do wsparcia w ramach CS26 jest Brak
impulsow dla zmiany strategicznej oraz niewystarczajaca liczbe duzych projektow,
realizowanych przez wspétpracujace samorzady. Problem ten byt podnoszony w raporcie
z 2017 r. dotyczgcym oceny wykorzystania mechanizmu ZIT. W raporcie Ewaluacja wpfywu
RPO WSL na lata 2014-2020 na rewitalizacje spoteczng, infrastrukturalng i gospodarczg
regionu wskazano, ze zastosowanie instrumentu ZIT/RIT w projektach rewitalizacyjnych nie
zostato ocenione pozytywnie. Oparcie tego typu projektow na dokumentach PR
poszczegolnych gmin sprawia, ze bardzo trudno osiggng¢ odpowiedni stopien zintegrowania
i wtgczy¢ do realizacji wiecej niz jeden podmiot. Rekomenduje sie¢ wprowadzenie w
perspektywie finansowej 2021-2027 dziatah wdrozeniowych w obszarze rewitalizacji, ktére
przyczynig sie do bardziej sprawnego, efektywnego i adekwatnego dla zidentyfikowanych
celéw wdrazania interwencji. Interwencja zaplanowana w ramach Dziatania 7.3 stanowic
bedzie zatem taki impuls do zmiany.

W diagnozie brak jest jednak odwotania do Regionalnej Polityka Rewitalizacji Wojewodztwa
Slgskiego!? odnoszacej sie do problem specyficznych obszaréw wojewddztwa. Réwniez w
krajowym dokumencie strategicznym Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
znaczenie rewitalizacji zostato przedstawione w Celu szczegétowym Il — Rozwdéj spotecznie
wrazliwy i terytorialnie zrébwnowazony w ramach obszaru rozwoéj zrownowazony terytorialnie.
Wskazano ,Slgsk — obszar przemystowy o trudno$ciach adaptacyjnych” jako najwiekszy
obszar przemystowy w Polsce, ktérego dotyczg trudnosci adaptacyjne. Zasadne bedzie
réwniez w wiekszym stopniu odwotanie sie do projektu Regionalnej Polityce Miejskiej z 2020
roku.

W Programie niewystarczajgco podkreslono potencjat rozwojowy turystyki jako dziatania
rewitalizacyjnego odnoszgcego sie do poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu. W
ramach celu szczegétowego interwencja skupia¢ sie bedzie na publicznej infrastrukturze
turystycznej o wymiarze sieciowym i zintegrowanym. Wskaznikiem pozwalajgcym na pomiar
rozwoju turystyki jest szacowana liczba turystéw spoza wojewddztwa $lgskiego, ktérzy
odwiedzili wojewddztwo Slgskie [mIn os6b].. Ruch turystyczny w ostatniej dekadzie miat
tendencje rosnacg (2010 — 1,75 min turystéw, 2019 — 3 min turystow!®), z okresowymi
spadkami rost. Dlatego najprawdopodobniej bardzo duzy spadek liczby turystow (doktadne
dane bedg znane w pierwszych miesigcach 2021) w 2020 roku musi mie¢ niekorzystny
wptyw na wykorzystanie i kondycje bazy turystycznej oraz na sytuacje branzy turystycznej —

112 Zatgeznik nr 1 do Uchwaty nr 2717/190/V1/2020 Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego z dnia
25.11.2020r.

113 Badanie ruchu turystycznego w wojewddztwie $lgskim w 2019 roku, Kantar, Warszawa 2020
Badanie

ruchu turystycznego w wojewodztwie Slaskim w 2017 roku, Kantar Millward Brown, Katowice 2018
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generalnie na przemyst rozrywkowy, rekreacyjny i goscinny. Turystyka jest waznym
sektorem dla gospodarki, majgcym udziat w PKB Polski na poziomie 6-7% - zatamanie
turystyki spowoduje powazne konsekwencje dla catej gospodarki i moze wywotaé lawine
bankructw i gwattowny wzrost bezrobocia. W licznych raportach dot. branzy turystycznej
wskazano zasadnos¢ utrzymania tego typu wsparcia, szczegélnie w zakresie dziatan
rewitalizacyjnych.

W Zatozeniach Regionalnej Polityki Rowerowej Wojewddztwa Slgskiego wraz z koncepcjg
sieci regionalnych tras rowerowych!'* wskazuje sie ponadto odwotanie do Programu
Rozwoju Turystyki w Wojewddztwie Slgskim 2020+, gdzie wskazuje sie jako jeden z
gtéwnych celow wskazuje utworzenie magistrali rowerowej tgczacej wszystkie subregiony
wojewoddztwa slgskiego, wykorzystujgcej nieczynne szlaki kolejowe (PKP, kolej piaskowa,
kolej waskotorowa) oraz istniejgce/realizowane trasy rowerowe (Wislana Trasa Rowerowa,
Jura, EuroVelo 4). Projekty infrastruktury rowerowej powinny wynika jednak z plany
mobilnosci ponadlokalnej (SUMP). Polityka regionalna okreslona w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Slaskiego SLASKIE 2020+ zaktada m.in. oraz infrastruktury rowerowe;.
koniecznosci budowy spéjnej sieci drég/tras rowerowych o zasiegu ponadlokalnym wg
jednolitych standardow, ktérej efektem ma by¢ podniesienie atrakcyjnosci turystycznej
wojewodztwa, zmniejszenie kongestii na drogach. W kontekscie korytarzowych ujec tras
rowerowych — infrastruktura bardziej w kontekscie roweréw nastawianie na mobilnosé niz
turystyke — wyréznia obszar zachodni - dodatkowo wykorzystanie turystycznie. Region ma
istotny potencjat do turystyki biznesowej jak réwniez innych forma turystyki, przyktadowo
turystyki wodnej bazujgcej na potencjale rzeki Odry.

Ponizej zamieszczono liste identyfikowanych kluczowych problemoéw/potrzeb
spoteczno-gospodarczych regionu w obszarze wsparcia okreslonym CS26.

1. Duze zréznicowanie rozwojowe. Zrédto danych informacji: Strategia Rozwoju
Wojewodztwa Slgskiego ,Slgskie 2030”, dane GUS wskaznik urbanizacji, wskaznik gestosci
zaludnienia

2. Znaczna polaryzacja rozwoju gospodarczego miedzy réznymi osrodkami wojewddztwa.
Zrédio danych informaciji: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slagskie 2030, liczba
organizacji pozarzadowych na liczbe mieszkancow, frekwencja w wyborach

3. Brak impulséw dla zmiany strategicznej oraz niewystarczajgcg liczbe duzych projektéw,
realizowanych przez wspoétpracujgce samorzady. Zrédto danych informaciji: Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slgskie 2030”,

4. Wystepowanie terenéw zdegradowanych i obszaréw rewitalizaciji. Zrédto danych
informagii: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slgskie 2030”

Podsumowujac, diagnoza w zakresie CS26 jest aktualna, trafna. Zasadne bedg niewielkie
uzupetnienia w zakresie diagnozy. Rekomendacje dotyczgce mozliwych zmian i uzupetnien
tresci diagnozy zawarto w tabeli ponize;j.

Rekomendacja. W diagnozie zasadne bedzie dodanie posumowania ujetego w Strategii
regionalnej, ze zbyt duze zréznicowania w ramach niewielkiego obszaru mogg stac sie w

114 Zatozenia Regionalnej Polityki Rowerowej Wojewddztwa Slgskiego wraz z koncepcjg sieci
regionalnych tras rowerowych, projekt Biuro ds. Planowania Przestrzennego UM WSL Katowice, luty
2019r
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niedalekiej przysztosci generatorem licznych problemow spotecznych. Wyzwaniem dla
regionu jest zapewnienie zréwnowazonej sieci osrodkéw miejskich, ktéra bedzie stanowita
szkielet stabilnego uktadu przestrzennego regionu. Wynikiem tak zidentyfikowanych
problemow bedzie potrzeba poprawy dostepu do oferty kulturalnej, rekreacyjne;j i
turystycznej. Nie rekomenduje sie jednak odwotania w diagnozie do Regionalnej Sieci
Rowerowej, ktéra bedzie wspierana w innym celu szczegétowym dot. zrébwnowazone;j
mobilnosci.

. . Wystgpienie pandemii COVID-19 stato sie bezprecedensowg sytuacjg kryzysowg w skali
kraju o wcigz trudnym do przewidzenia konsekwencjach i kierunku rozwoju. Konsekwencje
pandemii COVID-19 opisano szczegotowo w CS25 gdzie problem ten moze mie¢ kluczowe
znaczenie dla skutecznosci wdrozenia interwencji. W CS 26 chodzi w pierwszej kolejnosci o
rozwigzywanie problemow zwigzanych z niedostatkami zintegrowanego podejscia w rozwoju
miejskich obszaréw funkcjonalnych. Nie rekomenduje sie zatem rozszerzania diagnozy o
watek COVID-19. Na etapie opracowywania programu uwzgledniono wstepng ocene wptywu
pandemii na kondycje sektora, zaktadajgc, ze w dalszym okresie skutki kryzysu
spotecznoekonomicznego mogg sie nasili¢. Dlatego kierunki wsparcia programu muszg byé
okreslone w sposob maksymalnie elastyczny, umozliwiajgcy jego swobodne zmiany.
Rekomenduje sie uzupetnienie diagnozy o odwotanie sie do projektowanej Regionalnej
Polityki Rewitalizacji Wojewodztwa Slgskiego.

Rekomendacje. Zasadne bedzie uzupetnienie diagnozy o kwestie zwigzane z turystyka,
ktéra ma stuzy¢ niwelowaniu réznic regionalnych. Wskaznikiem pozwalajgcym na pomiar
rozwoju turystyki jest szacowana liczba turystéw spoza wojewddztwa Slgskiego, ktérzy
odwiedzili wojewddztwo $lgskie [mIn osob]. Wsrad czynnikow wptywajgcych na osigganie
efektéw sg mozliwe niekorzystne tendencje gospodarcze oraz dalsze konsekwencje
pandemii COVID-19, trudne do przewidzenia w momencie ewaluacji ex ante. W raporcie
Wptyw pandemii COVID-19 na funkcjonowanie branzy turystycznej w wojewodztwie
$lgskim!'® wskazuje sie, ze pandemia spowodowata zmiany w funkcjonowaniu badanych
podmiotéw turystycznych: 39% dokonato redukcji zatrudnienia; 95% zadeklarowato znaczne
i bardzo znaczne obnizenie przychoddw; odnotowano sporadycznie zmiany profilu
dziatalnosci (8%), zawieszenie dziatalnosci (9%), zmiany lokalizacji (4%), oraz rozszerzenie
dziatalno$ci (24%); 95% zadeklarowato skorzystanie z pomocy zewnetrznej, najczesciej w
ramach pomocy uruchamianej dla przedsiebiorcow i innych programéw pomocowych,
Slaskiego Pakietu dla Gospodarki, w formie zwolnien z ZUS, obnizenia czynszu; 85%
dokonato redukcji kosztéw prowadzonej dziatalnosci.

Z kolei — z Badania rynku turystycznego w wojewdédztwie $lgskim w okresie pandemii
COVID-19%% wynika, ze negatywnym skutkiem pandemii na branze moze by¢ wstrzymanie
rozwoju gmin oraz spadek atrakcyjnosci regionu, a w konsekwencji spadek turystow i dalsze
pogtebienie kryzysu turystycznego oraz negatywne konsekwencje dla innych branz. Z uwagi
na odniesienie do problematyki pandemii COVID-19 w innych czesciach programu nie
rekomenduje sie uzupetniania diagnozy w ramach CS26 o problematyke czynnika
zewnetrznego jakim jest pandemia koronawirusa.

115 Wplyw pandemii COVID-19 na funkcjonowanie branzy turystycznej w wojewddztwie slgskim.
Badania pilotazowe Raport z badan AWF Katowice, Katowice 2020 r.

116 Badanie rynku turystycznego w wojewodztwie Slaskim w okresie pandemii COVID-19 Centrum
Badan i Rozwoju Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Katowice 2021
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Tabela 17. Zmiany w diagnozie - problemy/potrzeby nieujete w diagnozie i/lub opisane w niewystarczajgcym stopniu

Cel Szczegotowy 26. Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego, gospodarczego i Srodowiskowego,
kultury, dziedzictwa naturalnego, zréwnowazonej turystyki i bezpieczenstwa na obszarach miejskich

Problem/Potrzeba -opis/uzasadnienie Zrédto danychi |Ocena Rekomendacja dot.
informacji ekspercka uzupetnien/ zmian
diagnozy w Programie
A B C D
Problem: Zrédto: Ocena: Rekomendacja:
Wystepowanie terendw zdegradowanych i obszardéw rewitalizacji Strategia na rzecz | Problem Rekomenduje sie
Opis: Odpowiedzialnego | niewystarczajgco | zaakcentowanie w
) o o . ) - Rozwoju, opisany w diagnozie problemu
.Potrzeba podejmowania dziatah rewitalizacyjnych wynika z koncentracji negatywnych Regionalna diagnozie RPO. | dotyczacego potrzeb
zjawisk powodujacych degradacje obszaru. W ramach celu szczeg6towego interwencja Polityka obszaréw rewitalizacji
skupia¢ sie bedzie na publicznej infrastrukturze turystycznej o wymiarze sieciowym i Rewitalizacii jako narzedzia do
zintegrowanym. Wskaznikiem pozwalajgcym na pomiar rozwoju turystyki jest szacowana Wojewodztwa reedukacii dysproporciji
liczba turystow spoza wojewddztwa $lgskiego, ktérzy odwiedzili wojewddztwo $lgskie [min Slaskiego W rozwoju
0s6b]. Ruch turystyczny w ostatniej dekadzie miat tendencje rosnacg (2010 — 1,75 min Programu7 gospodarczym regionu.
turystéw, 2019 — 3 min turystéwl?), z okresowymi spadkami rést. Dlatego Rozwoju Turystyki Zasadne iest
najprawdopodobniej bardzo duzy spadek liczby turystéw (doktadne dane bedg znane w w Wojewddztwie zaslf r?tjivs ne turvstvki
pierwszych miesigcach 2021) w 2020 roku musi mie¢ niekorzystny wptyw na Slaskim 2020+ . aa Fe owane u yS y
o . . . X . gski ' jako istotnego dziatania
wykorzystanie i kondycje bazy turystycznej oraz na sytuacje branzy turystycznej — Regionalna W obszarze rewitalizacji

generalnie na przemyst rozrywkowy, rekreacyjny i goscinny. Turystyka jest waznym
sektorem dla gospodarki, majgcym udziat w PKB Polski na poziomie 6-7% - zatamanie
turystyki spowoduje powazne konsekwencje dla catej gospodarki i moze wywota¢ lawine
bankructw i gwaltowny wzrost bezrobocia. W licznych raportach dot. branzy turystycznej
wskazano zasadno$¢ utrzymania tego typu wsparcia, szczegdlnie w zakresie dziatan
rewitalizacyjnych.

Polityka Miejska
projekt

117 Badanie ruchu turystycznego w wojewddztwie $lgskim w 2019 roku, Kantar, Warszawa 2020 Badanie
ruchu turystycznego w wojewodztwie slgskim w 2017 roku, Kantar Millward Brown, Katowice 2018
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Cel Szczegotowy 26. Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego, gospodarczego i Srodowiskowego,
kultury, dziedzictwa naturalnego, zrownowazonej turystyki i bezpieczenstwa na obszarach miejskich

Problem/Potrzeba -opis/uzasadnienie Zrédto danychi |Ocena Rekomendacja dot.
informacji ekspercka uzupetnien/ zmian
diagnozy w Programie
A B C D
Problem Regionalna Problem Rekomenduje sie
Brak impulséw dla zmiany strategicznej oraz niewystarczajgcg liczbe duzych projektéw, Polit}/ka} ) nigwystarczajaco Zgakcethowan.ie'w
realizowanych przez wspétpracujgce samorzgdy Rewitalizacji opisany w diagnozie wynikow
. Wojewddztwa diagnozie RPO. |badania ewaluacyjnego
Opis . . L
Slgskiego Ewaluacja biezgca

Problem braku impulséw dla zmiany strategicznej oraz niewystarczajgca liczbe duzych
projektéw, realizowanych przez wspotpracujgce samorzgdu byt podnoszony w raporcie z
2017 r. dotyczgcym oceny wykorzystania mechanizmu ZIT. W raporcie Ewaluacja wptywu
RPO WSL na lata 2014-2020 na rewitalizacje spoteczng, infrastrukturalng i gospodarczg
regionu wskazano, ze zastosowanie instrumentu ZIT/RIT w projektach rewitalizacyjnych
nie zostato ocenione pozytywnie. Oparcie tego typu projektéw na dokumentach PR
poszczegodlnych gmin sprawia, ze bardzo trudno osiggng¢ odpowiedni stopien
zintegrowania i wigczy¢ do realizacji wiecej niz jeden podmiot. Rekomenduje sie
wprowadzenie w perspektywie finansowej 2021-2027 dziatann wdrozeniowych w obszarze
rewitalizacji, ktére przyczynia sie do bardziej sprawnego, efektywnego i adekwatnego dla
zidentyfikowanych celéw wdrazania interwencji. Interwencja zaplanowana w ramach CS26
stanowi¢ bedzie zatem taki impuls do zmiany.”

W diagnozie brak jest jednak odwotania do Regionalnej Polityka Rewitalizacji
Wojewddztwa Slgskiego!® odnoszacej sie do problem specyficznych obszaréw
wojewodztwa. Réwniez w krajowym dokumencie strategicznym Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju znaczenie rewitalizacji zostato przedstawione w Celu
szczegotowym Il — Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony w ramach

wdrazania
zintegrowanego
podejscia do rozwoju
terytorialnego w ramach
Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata
2014-2020

118 Zatgcznik nr 1 do Uchwaty nr 2717/190/V1/2020 Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego z dnia 25.11.2020 r.
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Cel Szczegotowy 26. Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego, gospodarczego i Srodowiskowego,
kultury, dziedzictwa naturalnego, zrownowazonej turystyki i bezpieczenstwa na obszarach miejskich

Problem/Potrzeba -opis/uzasadnienie Zrédto danychi |Ocena Rekomendacja dot.
informacji ekspercka uzupetnien/ zmian
diagnozy w Programie
A B C D
obszaru rozwoj zrownowazony terytorialnie.
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27. Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajacego
witgczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego,
gospodarczego i sSrodowiskowego, kultury,
dziedzictwa naturalnego, zrownowazonej turystyki i
Cel bezpieczenstwa na obszarach miejskich.
szczegotowy | \/\/spieranie zintegrowanego i sprzyjajgcego
witgczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego,
gospodarczego i sSrodowiskowego, na poziomie
lokalnym, kultury, dziedzictwa naturalnego,
zrownowazonej turystyki i bezpieczenstwa na
obszarach innych niz miejskie

Priorytet VII: Slgskie blizej obywateli

Infrastruktura na potrzeby wczesnej edukaciji i opieki nad dzieckiem

Pozostata infrastruktura spoteczna przyczyniajgca sie do wigczenia

Dziatania
spotecznego

Fizyczna odnowa i bezpieczenstwo przestrzeni publicznych

Ogodlna ocena diagnozy dla CS 27.

Interwencja w ramach CS 27 stuzy realizacji wizji i celéw rozwojowych regionu, zawartych w
jednogtosnie uchwalonej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slaskie 2030”119
skierowane na obszary wiejskie. Diagnoza w petni formutuje problemy i wyzwania, oparte na
dowodach, odnoszgce sie do zakresu interwenciji. Gtdwnym problemem zidentyfikowanym w
Programie sg procesy depopulacyjne i starzenie sie mieszkancow obszarow wiejskich
regionu oraz wymagajgcych dostosowania infrastruktury ustug publicznych, w tym
spotecznych, edukacyjnych, kulturalnych, opiekunczych do sytuacji demograficznej. W
Strategii Slaskie 20302 wskazuije sig, ze kluczowym wyzwaniem terytorialnym jest
przyspieszenie dynamiki ponownego wykorzystania terenéw zdegradowanych na
obszarach miejskich i wiejskich wskazanych m.in. w programach rewitalizacji. Dlatego
stusznie zaakcentowano w diagnozie stabg dynamike ponownego wykorzystania
terenéw zdegradowanych na obszarach wiejskich.

119 Strategia rozwoju wojewoddztwa Slgskiego ,$lgskie 2030”. Zielone Slgskie, Katowice, pazdziernik
2020 r. Zatgcznik do Uchwaty nr VI1/24/1/2020 Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego z dnia 19.10.2020 r.
120 U podstaw sformutowania wskaznika stata potrzeba monitorowania proceséw rozwojowych
zachodzacych w regionie w odniesieniu do czterech obszardw priorytetowych, zidentyfikowanych w
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Slgskiego ,Slgskie 2020+”: Nowoczesna gospodarka (NG), Szanse
rozwojowe mieszkancow (SR), Przestrzenh (P), Relacje z otoczeniem (RO). Celem omawianego
wskaznika byto rozszerzenie i pogtebienie analiz w zakresie zréznicowan wewnetrznych
wojewddztwa, z uwagi na proces terytorializacji polityki rozwoju regionu.
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W Diagnozie brak odniesienia do Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich Wojewddztwa
Slgskiego do roku 2030?%. Unikatowo$é Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Wojewodztwa Slgskiego do roku 2030 polega na tym, ze jest ona jednym z nielicznych
kompleksowych opracowan na szczeblu regionalnym w Polsce, dotyczagcym obszarow
wiejskich. W dokumencie wskazuje sie na specyfike terendw wiejskich regionu slgskiego i
zréznicowanie subregionalne. Obszary wiejskie w subregionie potnocnym stanowig 85%
powierzchni subregionu ogétem, a w subregionie potudniowym 80%. Z kolei w subregionie
zachodnim obszary wiejskie stanowig 59% powierzchni subregionu ogétem, a w centralnym
— 58%. Niezaleznie od specyfiki subregionalnej mieszkancy terenow wiejskich wojewodztwa
Slaskiego potrzebujg wsparcia ze srodkdw regionalnych na realizacje projektéw majacych na
celu poprawe jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz aktywizacje spotecznosci lokalnej.

Podsumowujac, Dobdr instrumentow terytorialnych i zakresu ich wdrazania, podyktowany
jest uwarunkowaniami i wyzwaniami zréwnowazonego rozwoju regionalnego, w tym
szczegolnie wysokim wskaznikiem urbanizacji woj. slgskiego. Badanie nie wskazato
zasadnosci zmiany w zakresie mechanizméw wdrazania CS27.

Whnioski. W ramach CS27 okreslono, ze gtéwng grupa docelowg bedg mieszkancy
obszaréw wiejskich wojewddztwa Slgskiego objetych gminnymi programami rewitalizacji, a
takze organizacje pozarzgdowe i przedsiebiorcy dziatajgcy na obszarach wiejskich objetych
gminnymi programami rewitalizacji.

Rekomendacja. Zasadne bedzie wskazanie Lokalnych Grup Dziatania jako
beneficjentéw wsparcia w ramach CS27 skierowanego do obszaréw innych niz
miejskie. Wskazanie LGD jako oddzielnego typu beneficjenta miato na celu podkreslenie, iz
mimo ze projekt Programu nie przewiduje dedykowanej alokacji dla LGD w ramach
mechanizmu IIT, organizacje te mogg sie aktywnie wigczy¢ w realizacje projektéw w ramach
CS27.

Kolejnym trafnie zidentyfikowanym problemem jest nizsza mniejszy potencjat
administracyjny samorzadoéw terytorialnych innych niz miejskie. W diagnozie brak jest
jednak odwotania do Regionalnej Polityka Rewitalizacji Wojewddztwa Slgskiego'?
odnoszacej sie do problem specyficznych obszaréw wojewddztwa. Réwniez w krajowym
dokumencie strategicznym Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju znaczenie
rewitalizacji zostato przedstawione w Celu szczegétowym |l — Rozwdj spotecznie wrazliwy i
terytorialnie zréwnowazony w ramach obszaru rozwoj zrownowazony terytorialnie.
Wskazano ,Slgsk — obszar przemystowy o trudno$ciach adaptacyjnych” jako najwigkszy
obszar przemystowy w Polsce, ktérego dotyczg trudnosci adaptacyjne. Zasadne bedzie
réwniez w wiekszym stopniu odwotanie sie do projektu Regionalnej Polityce Miejskiej z 2020
roku. W diagnozie warto rowniez uwzgledni¢ wynik badan odnoszgcych sie do rewitalizacji w
okresie 2014-2020.

Nie zidentyfikowano potrzeb uzupetnienia opiséw Programu w zakresie komplementarnosci
wewnatrz programowej. Interwencja przewidziana w ramach CS5 bedzie komplementarna z
CS4 w ramach Priorytetu II: Ekologiczne Slgskie EVALU gdzie zapewniono dziatania

121 Dokument przyjety uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego Nr V/25/8/2016 z 27 czerwca 2016
roku

122 7atgcznik nr 1 do Uchwaty nr 2717/190/V1/2020 Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego z dnia
25.11.2020r.
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stanowigce uzupetnione w uzgodnieniu z reprezentacjami samorzgdow lokalnych
wojewddztwa $lgskiego w ramach instrumentu ZIT oraz Priorytet VI: Slgskie dla mieszkanca
przede wszystkim w zakresie wsparcia turystyki. Nie zidentyfikowano potrzeb uzupetnienia
opiséw Programu w zakresie komplementarnosci wewnatrz programowe;.

Identyfikowane kluczowe problemy/potrzeby spoteczno-gospodarcze regionu w obszarze
wsparcia okreslonym CS 27 to:

1. Staba dynamika ponownego wykorzystania terendw zdegradowanych na obszarach
miejskich i wiejskich. Zrédio danych informacji: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego
,Slaskie 2030”

2. Wystepowanie terenéw zdegradowanych i obszaréw rewitalizacji. Zrédto danych
informagiji: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slaskie 2030”

Podsumowujac, diagnoza w zakresie CS27 jest aktualna, trafna. Zasadne beda drobne
uzupetnienia w zakresie diagnozy odnoszgce sie do odwotania do Strategii Rozwoju
Obszaréw Wiejskich Wojewodztwa Slgskiego do roku 2030.

Nie sformutowano rekomendacji w zakresie uzupetnien diagnozy CS27
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Tabela 18. Zmiany w diagnozie - problemy/potrzeby nieujete w diagnozie i/lub opisane w niewystarczajgcym stopniu

Cel Szczegotowy 27. Wspieranie zintegrowanedo i sprzyjajagcego wigczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego, gospodarczego i Srodowiskowego,
kultury, dziedzictwa naturalnego, zréwnowazonej turystyki i bezpieczenstwa na obszarach miejskich. Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajacego
wiaczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego, gospodarczego i Srodowiskowego, na poziomie lokalnym, kultury, dziedzictwa naturalnego,
zréownowazonej turystyki i bezpieczenstwa na obszarach innych niz miejskie

Problem/Potrzeba -opis/uzasadnienie Zrédto danych i Ocena Rekomendacja dot. uzupetnien/
informacji ekspercka zmian diagnozy w Programie
A B C D
Problem: Zrédto: Ocena: Rekomendacja:
Wystepowanie terendw zdegradowanych i obszardéw rewitalizaciji Strategia Rozwoju | Problem Rekomenduje sie dodanie
Opis: Obszaréw niewystarczajgco | odwotanie do Strategii Rozwoju
. . . . C S : . Wiejskich opisany w Obszaréw Wiejskich Wojewddztwa
Zgod Strat R Ob Wiejskich W dztwa Slask .
gochie 26 S'Talegia Rozwojul Lbszarow TIeJskich TYojewocziwa 1qskiego Wojewddztwa diagnozie RPO. Slgskiego do roku 2030

do roku 20301%3 obszary wiejskie w subregionie pétnocnym stanowig 85%
powierzchni subregionu ogétem, a w subregionie potudniowym 80%. Z kolei w
subregionie zachodnim obszary wiejskie stanowig 59% powierzchni
subregionu ogotem, a w centralnym — 58%. Niezaleznie od specyfiki
subregionalnej mieszkancy terenéw wiejskich wojewddztwa $lgskiego
potrzebujg wsparcia ze srodkéw regionalnych na realizacje projektow
majgcych na celu poprawe jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz
aktywizacje spotecznosci lokalne;j.

Slgskiego do roku
2030

123 Dokument przyjety uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego Nr V/25/8/2016 z 27 czerwca 2016 roku
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28. Umozliwienie regionom i ludnosci tagodzenia
wptywajgcych na spoteczenstwo, zatrudnienie,
Cel gospodarke i srodowisko skutkow transformacji w
szczegotowy | Kierunku osiggniecia celow Unii na rok 2030 w
dziedzinie energii i klimatu oraz w kierunku
neutralne] dla klimatu gospodarki Unii do roku
2050 w oparciu o porozumienie paryskie

Priorytet VIII. Slgskie w transformagiji

Obszar: Spoteczenstwo
Wsparcie infrastruktury edukacyjnej
Wsparcie infrastruktury ustug spotecznych

. . Wsparcie na rzecz szkolnictwa podstawowego, sredniego, wyzszego
Dziatania oraz ksztatcenia dorostych (z wytgczeniem infrastruktury)

Wsparcie na rzecz poprawy dostepu do zatrudnienia, samozatrudnienia i
zaktadania dziatalnosci gospodarczej typu start-up

Wsparcie programéw aktywizacji spotecznej ukierunkowanych na
inicjatywy kulturalne

Ogdlna ocena diagnozy dla CS 28: Spoteczenstwo

Diagnoza dotyczgca potrzeb i wyzwan w obszarze Spofeczeristwo, ktory jest wspierany w
ramach Priorytetu VIII Slgskie w transformacji zostata opracowana w ramach osobnego
dokumentu pn. ,Potencjaty i wyzwania rozwojowe wojewddztwa slgskiego w kontekscie
sprawiedliwej transformacji. Zréznicowanie obszaru podregionéw gorniczych.”, stanowigcego
Zatgcznik nr 2 do projektu Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji Wojewoddztwa
Slgskiego 2030 -v.03124),

¢ Infrastruktura edukacyjna

Diagnoza trafnie wskazuje gtbwne potrzeby w zakresie edukacji, z uwzglednieniem potrzeby
wsparcia infrastruktury. Problemy istotne z punktu widzenia analizowanego obszaru
odpowiadajg zapisom znajdujgcym sie w dokumentach strategicznych wojewodztwa, m. in.
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Slgskiego Slgskie 2030.

¢ Infrastruktura ustug spotecznych

124 Zatgcznik nr 2 do projektu Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa
Slgskiego 2030 - v.03, Katowice, 2021. Opracowano: Departament Rozwoju Regionalnego Referat
Regionalne Centrum Analiz i Planowania Strategicznego Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Slgskiego.
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W diagnozie poruszono istotne kwestie dotyczgce ustug spotecznych, jednak nie zawarto
bezposredniego odniesienia do potrzeby podniesienia jakosci tychze ustug poprzez wsparcie
infrastruktury.

o Wsparcie programow aktywizacji spotecznej ukierunkowanych na inicjatywy
lokalne

Brak uwag do diagnozy w tym obszarze.

o Wsparcie na rzecz poprawy dostepu do zatrudnienia, samozatrudnienia i
zakladania dziatalnosci gospodarczej

Trafnie zostaty rozpoznane problemy i potrzeby spoteczno-ekonomiczne oraz gtéwne
wyzwania, przed ktorymi stoi regionalny rynek pracy powodowane transformacjg
energetyczng regionu, w kierunku neutralnosci klimatycznej (tj. odchodzeniem od gospodarki
opartej na przemysle wydobywczym i przejscie na nowe modele gospodarki:
GOZ/gospodarka w obiegu zamknietym, gospodarka niskoemisyjna, gospodarka cyfrowa),
tj.:

— potrzeba tworzenia nowych miejsc pracy (jako alternatywy dla zredukowanych miejsc
pracy w gornictwie i sektorach powigzanych z branzg gérnicza),

— potrzeba rozpoznania mozliwych (ze wzgledu na popyt i podaz/potencjat rozwojowy)
kierunkdw rozwoju dziatalnosci gospodarczych, ktére beda alternatywg dla
dziatalnosci wokoét ktorych rozwijaty sie i na ktérych koncentrowaty sie
(sub)regionalne rynki pracy; jak rowniez wzmocnienia i wigkszej dywersyfikacji
dziatalnosci przedsiebiorstw, w celu utrzymania istniejgcych i tworzenia nowych
miejsc pracy,

— koniecznosc¢ utrzymania w aktywnosci zawodowej zasobdw pracy szczegdlnie
zagrozonych bezrobociem i biernoscig zawodowa, tj. pracownikow zatrudnionych w
goérnictwie lub przedsiebiorstwie powigzanym z gornictwem, zagrozonych
zwolnieniem, przewidzianych do zwolnienia lub zwolnionych z przyczyn ich
niedotyczgcych,

— potrzeba lepszego dostosowania dziatalnosci instytucji / podmiotéw oferujgcych
wsparcie do $wiadczenia ustug wysokiej jakosci na rzecz oséb dotknietych skutkami
transformacji gospodarczej (w tym opracowania narzedzi w zakresie wsparcia
zatrudnienia i wspotdecydowania o przysztych kierunkach rozwoju regionalnego).

e Wsparcie na rzecz szkolnictwa oraz ksztatcenia dorostych (z wytaczeniem
infrastruktury)

Diagnoza w obszarze edukacji zawarta w TPST (projekt — v. 03) dotyczy przede wszystkim
przewidywanych konsekwenciji i zmian wywotanych transformacjg klimatyczng i gospodarczg
regionu. W tym zakresie diagnoze nalezy uznac¢ za prawidtowg, chociaz opartg raczej na
obserwaciji niz na twardych danych (por. ,Obecnie czesto wskazuje sie na niedostosowanie
oferty edukacyjnej do zmieniajgcych sie warunkéw i potrzeb rynku pracy”). Diagnoza w
TPST (projekt — v.03) zawiera elementy, ktére zostaty szczegdétowo omowione i uznane za
problemy czy wyzwania, jednak nie znalazty odzwierciedlenia w dziataniach FE SL
finansowanych z FST (np. dysproporcje w rozktadzie przestrzennym ztobkdéw, co w zwigzku
z tym nie rzutuje na jej ocene. Elementy diagnostyczne zawarte w FE SL sg powtérzeniem
gtéwnych watkéw z TPST (projekt — v. 03).

¢ Infrastruktura ustug spotecznych
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W diagnozie poruszono istotne kwestie dotyczgce ustug spotecznych, jednak nie zawarto
bezposredniego odniesienia do potrzeby podniesienia jakosci tychze ustug poprzez wsparcie
infrastruktury. Zaleca sie uzupetnienia w tej kwestii.

o Wsparcie na rzecz poprawy dostepu do zatrudnienia, samozatrudnienia i
zakladania dziatalnosci gospodarczej

Konkluzje wnioskowania o problemach, potrzebach, wyzwaniach rozwojowych wojewodztwa
w obszarze rynku pracy powodowanych transformacjg gospodarczg regionu, sg poparte
informacjami i danymi, ktére ilustrujg / wyjasniajg skale potrzeb, strukture probleméw i zmian
na rynku pracy. Charakterystyka zasobdw pracy - grup osob pracujgcych w goérnictwie oraz
w dziatalnosciach powigzanych z gérnictwem, zagrozonych bezrobociem i biernoscig
zawodowg zostata zaprezentowana w dokumencie ,Potencjaty i wyzwania rozwojowe
wojewodztwa Slgskiego w kontekscie sprawiedliwej transformaciji. Zroznicowanie obszaru
podregionow gérniczych'?®. W szczegdlnosci uwzglednia ona aktualne dane i informacje (w
tym poréwnawcze) dotyczgce zatrudnienia w sektorze gornictwa wegla kamiennego w
wojewddztwie (w dekompozycji na wiek, pte¢, stanowisko, wyksztatcenie, miejsce pracy oraz
przedsiebiorstwo), jak rowniez - opis problemow spotecznych i gospodarczych bedacych
konsekwencjg restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego, ktéry jest poparty danymi
historycznymi ilustrujgcymi zmiany w zakresie zatrudnienia w branzy gérniczej zachodzace
na przestrzeni kilkudziesieciu lat (od 1990 r.). Co wazne, w wyzej wskazanym dokumencie
opisano réwniez problem kurczgcego sie rynku zbytu dla przedsiebiorstw gospodarczo
powigzanych z sektorem gorniczym (produkujgcych i dostarczajgcych maszyny i urzadzenia,
Swiadczgcych wyspecjalizowane ustugi wspomagajgce gornictwo, dostawcdéw ustug) oraz
scharakteryzowano stan zatrudnienia w sektorach powigzanych z gérnictwem. Powinno to
sprzyjac priorytetyzowaniu wsparcia - identyfikacji grup oséb i przedsiebiorstw sektora
wymagajgcych go w pierwszej kolejnosci jak rowniez ocenie jakie srodki finansowe bedg
niezbedne i adekwatne by realizowaé wsparcie..

e Wsparcie na rzecz szkolnictwa oraz ksztalcenia dorostych (z wylaczeniem
infrastruktury)

Diagnoza w Programie nie wymaga uzupetnien, jednak na etapie wdrozeniowym nalezy mie¢
na uwadze te sektory gospodarki w regionie, w ktdrych (na podstawie badan i analiz)
zdiagnozowane zostaty deficyty kadr (np. na podstawie ,Barometru zawodéw 2020” mozna
podac¢ przyktady branz: spozywczej, gastronomicznej czy produkcji odziezy) oraz, w ktorych
konieczne jest tworzenie nowych miejsc pracy - dotyczy to przede wszystkim sektoréw
zaliczanych do zielonej, innowacyjnej, cyfrowej gospodarki. Warto odnosic¢ sie wtedy do
szczegoOtowych danych i analiz (jesli sg dostepne) dotyczgcych:

— zapotrzebowania na zawody (w tym nowe zawody) kwalifikacje i kompetencje — na
przyktad na podstawie analiz i opracowan WUP w Katowicach czy analiz ogtoszen o
prace,

— kierunkéw zmiany kwalifikacji i kompetencji os6b odchodzgcych z gérnictwa, branz
okotogorniczych, energetyki konwencjonalnej, wskazywanych przez pracodawcow ze

125 Zatgcznik nr 2 do projektu Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa
Slgskiego 2030 - v.03, Katowice, 2021. Opracowano: Departament Rozwoju Regionalnego Referat
Regionalne Centrum Analiz i Planowania Strategicznego Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Slgskiego
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wzgledu na transformujacg sie gospodarke regionu oraz dynamike lokalnego rynku
pracy — na przykfad na podstawie konsultacji z pracodawcami z regionu,
— dostepnej oferty ksztatcenia w wojewddztwie slgskim na wszystkich poziomach

edukacji (zestawionej z zapotrzebowaniem na zawody i kierunki zmiany kwalifikaciji)
oraz luki kompetencyjnej — na przyktad na podstawie analiz i opracowan WUP w
Katowicach oraz danych z SIO.

Na etapie wdrozeniowym w wiekszym stopniu powinny zosta¢ uwzglednione informacje

odnoszace sie bezposrednio do tematyki transformacji gérniczej oraz jej konsekwencji i

wyzwan z tym zwigzanych, zgodnie z zasadami evidence based policy.

o Wsparcie programow aktywizacji spotecznej ukierunkowanych na inicjatywy
lokalne

Brak uwag do diagnozy w tym obszarze.
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Cel
szczegotowy

28. Umozliwienie regionom i ludnosci tagodzenia
wptywajgcych na spoteczenstwo, zatrudnienie,
gospodarke i srodowisko skutkéw transformacji w
kierunku osiggniecia celow Unii na rok 2030 w
dziedzinie energii i klimatu oraz w kierunku
neutralne] dla klimatu gospodarki Unii do roku
2050 w oparciu o porozumienie paryskie

Priorytet

VIIl. SLASKIE W TRANSFORMACJI

Dziatania

Obszar: Srodowisko
Rozwdéj energetyki rozproszonej opartej o OZE

Niwelowanie skutkéw dziatalnosci przemystowej, w tym gorniczej na
Srodowisko, poprawa wskaznikéw réznorodnosci biologicznej w terenach
wykorzystanych w celach srodowiskowych

Poprawa stosunkéw wodnych na obszarze oddziatywania kopaln

Ponowne wykorzystanie terendw poprzemystowych na cele rozwojowe
regionu.

Systemowe zarzgdzanie terenami poprzemystowymi
Dzialania pogrupowano w 3 kategorie:

¢ Rozwdj energetyki rozproszonej opartej o OZE

e Poprawa stosunkéw wodnych na obszarze oddziatywania
kopaln

¢ Rewaloryzacja obszaréw przemystowych i rekultywacja
skazonych gruntéw

Ogolna ocena diagnozy dla CS*?

e Rozwdj energetyki rozproszonej opartej o OZE - W diagnozie?’ prawidtowo
zidentyfikowano problemy i wyzwania w obszarze rozwoju energii odnawialnej w
produkcji energii elektrycznej ogdtem.

e Poprawa stosunkéw wodnych na obszarze oddziatywania kopalnh - Zgodnie z
zapisami dokumentu Projekt Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji
Wojewddztwa Slgskiego 2030 - v. 03 z sierpnia 2021 oraz Zat. 3 Matryca logiki
interwencji (dostep: https://transformacja.slaskie.pl/content/terytorialny-plan-
sprawiedliwej-transformacjil)

126 5.C. 28 w obszarze SRODOWISKO podzielono na 3 obszary: Rozwoj energetyki rozproszonej
opartej o OZE, Poprawa stosunkéw wodnych na obszarze oddziatywania kopalh, Rewaloryzacja
obszaréw przemystowych i rekultywacja skazonych gruntéw

127 Por: Zgodnie z zapisami dokumentu Projekt Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji
Wojewddztwa Slgskiego 2030 - v. 03 z sierpnia 2021 oraz Zat. 3 Matryca logiki interwengiji.
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w kierunkach wsparcia uwzgledniono najwazniejsze problemy, ktérym zaadresowano
odpowiednie kierunki wsparcia w ramach FST.

¢ Rewaloryzacja obszaréw przemystowych i rekultywacja skazonych gruntow —
Nie rekomenduje sie uzupetnianie diagnozy w zakresie rewitalizacji m.in. osiedl|i
gorniczych, przemystowych czy obszarow w sgsiedztwie niezamieszkatych terenéw
zdegradowanych.

o Rozwdj energetyki rozproszonej opartej o OZE - Nie rekomenduje sie
uzupetniania diagnozy.

Poprawa stosunkéw wodnych na obszarze oddziatywania kopaln — Nie rekomenduje sie
uzupetniania diagnozy.

¢ Rewaloryzacja obszaréw przemystowych i rekultywacja skazonych gruntéw -
Nie rekomenduje sie uzupetniania diagnozy
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Cel
szczegotowy | 28. Umozliwienie regionom i ludnosci tagodzenia

wptywajgcych na spoteczenstwo, zatrudnienie,
gospodarke i srodowisko skutkdéw transformacji w
kierunku osiggniecia celow Unii na rok 2030 w
dziedzinie energqii i klimatu oraz w kierunku
neutralnej dla klimatu gospodarki Unii do roku 2050
W oparciu o porozumienie paryskie

Priorytet VIII Slgskie w transformacji

Dziatania Obszar: Gospodarka

Rozwdéj potencjatu wysokich technologii oraz instytucji wspierajgcych
innowacyjnos¢ w kierunku neutralnoéci klimatycznej

Wspieranie dywersyfikacji dziatalno$ci firm z branzy goérniczej i
okotogorniczej w tym cyfryzacja, automatyzacja i dziatania na rzecz GOZ

Wsparcie tworzenia nowych firm oraz prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej

Wsparcie rozwoju przedsiebiorstw zaliczanych do regionalnych
specjalizacji technologicznych

Poprawa konkurencyjnosci mikro i matych przedsiebiorstw podlegajgcych
transformaciji

Podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej i promocja gospodarcza
podregionéw goérniczych

Ogdlna ocena diagnozy dla CS

Ocena diagnozy dla osi VIII opiera sie na wnioskach i rekomendacjach zawartych w
Projekcie Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji Wojewédztwa Slgskiego (TPST),
w szczegolnosci w zatgczniku nr 1 ,Potencjaly i wyzwania rozwojowe wojewddztwa slgskiego
w kontekscie sprawiedliwej transformacji’. W zwigzku z tym, ze zatgcznik nr 1 nie zawiera w
sobie noty metodologicznej, trudno jest oceni¢ podstawy zawartych tam wnioskéw.

Diagnoza opracowana na potrzeby projektu FE SL jest syntezg wnioskéw zawartych w
TPST, w zwigzku z czym powiela mocne i stabe strony tego dokumentu. Jest to rzetelna i
wszechstronna diagnoza, biorgca pod uwage nie tylko kwestie zwigzane bezposrednio
gornictwem i branzg okotogdrnicza, ale réwniez ogoing specyfike gospodarczo-spoteczng
wojewodztwa Slgskiego, konieczng do zrozumienia szerszego kontekstu, w jakim
transformacja bedzie sie rozwija¢ (migracje, wyzwania przedsiebiorczosci i innowacyjnosci).

Diagnoza nie wymaga zmian w zapisach Programu, jednak na etapie wdrozeniowym warto
pamieta¢ o uwzglednieniu kwestii nieréwnosci ptciowych w gospodarce zdominowanej przez
gornictwo, hutnictwo, ale rowniez w sporej czesci branzy okotogorniczej. Silnie rozwinieta
branza motoryzacyjna réwniez cechuje sie dominacjg miejsc pracy dla mezczyzn. Mimo, ze
horyzontalne zasady réwnosci szans i dyskryminacji niedyskryminacji realizowane sg na
poziomie Programu i nie znajdujg zastosowania w dokumentach o charakterze strategicznym
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jakich jak TPST, to informacja o udziale kobiet w poszczegdlnych grupach zawodowych
bytaby cenna dla zrozumienia skali zjawiska i (ewentualnego) ustanawiania preferencji w
zakresie wsparcia. Aspekt stwarzania mozliwosci zatrudnia kobiet w procesie transformac;ji
energetycznej (i promocji zatrudnienia kobiet w branzach zielonej energii) jest jednym z
kluczowych elementéw sprawiedliwej transformaciji, procesu ktéry powinien przeciwdziatac¢
powielaniu modelu gospodarki sprzyjajacemu ponownemu zatrudnianiu jedynie mezczyzn i
dalszemu wykluczeniu kobiet. Pogtebiona diagnoza powinna prowadzi¢ do interwencji
promujgcych rozwoéj gospodarki umozliwiajgcy wieksze zatrudnienie kobiet (szczegdlnie w
zielonych sektorach).

Podobnie warto uwzgledni¢ wnioski z badan jakosciowych/szeroko zakrojonych konsultacji
TPST przeprowadzonych w wojewodztwie slgskim. Wiadze regionu stusznie przedstawiane
sg jako wzor dla konsultacji spotecznych, jednak wnioski z tych diagnoz (wskazujgce na
obawy, nadzieje i kierunki zmian sygnalizowane przez rézne grupy spoteczne) nie sg
przedstawione. Diagnozy przedstawiajg gtéwnie dane statystyczne, jednak analiza
przyczynowo skutkowa (na przyktad analiza wczesniejszych doswiadczen regionu z
zamykaniem kopaln w latach 90. XX wieku), wskazujgca na przewidywang skutecznos¢
proponowanych dziatann mogtaby zosta¢ wzmocniona. Nawet jesli w wojewodztwie slgskim
dopiero teraz uruchamia sie FST jako instrument celowo stworzony do adresowania wyzwan
zwigzanych z zamykaniem gornictwa, wojewddztwo ma juz bogate doswiadczenie i
szczegolnie informacja o tym, co dziatato w przesztosci (na przykfad jakie segmenty rynku
‘wchtonety’ bytych gérnikow, jaki byt poziom przedsiebiorczosci wsrdd nich) bytyby cenne w
uzasadnieniu planowanych dziatan. Réwniez sektor okotogdrniczy przechodzi transformacje
juz od jakiego$ czasu i uwzglednienie informacji (zaktadam, ze zdobytych w trakcie
konsultacji spotecznych) o tym jakie sg popularne i skuteczne modele tej transformacji bytby
cenny (jakie wyzwania? Jakie instrumenty okazaty sie pomocne?),

Diagnoza wspomina kwestie potrzeby nowych ‘stabilnych’ miejsc pracy, nie jest to jednak
zdefiniowane. Nie jest réwniez jasne, dlaczego ‘stabilnos¢’ miataby zosta¢ uznana za
wysoko pozgdang ceche stanowiska pracy. Nie jest to do konca spéjne z diagnoza
wskazujgca, ze potrzebne jest wyksztatcenie i szkolenie pracownikéw zdolnych do
przystosowania sie do nowych miejsc pracy. Generalnie kwestia oczekiwan finansowych (i
innych) i wyzwan szczegoélnych dla absorbcji pracownikow branzy goérniczej i okotogdrniczej
moze zostac rozbudowana. Czy ta grupa(grupy) sg w jakis sposob szczegdlne? Jesli tak, to
jaki ma to wptyw na tworzenie nowych miejsc pracy atrakcyjnych dla tej grupy? Diagnoza
wspomina ‘odptyw kapitatu ludzkiego z wojewddztwa, spowodowany niskg oceng jakosci
rynku pracy, zwtaszcza przez osoby mobilne (wiekowo i kompetencyjnie).’. Brak informac;ji
co uznane jest za dobrg jakos¢ rynku pracy.
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