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STRESZCZENIE

Celami badania byty: ocena dotychczasowych efektéw wsparcia, mechanizmow wdrazania,
mozliwosci osiggniecia zatozonych celéw w Osi Priorytetowej IV RPO WSL 2014-2020 (OP
IV) oraz wskazanie rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej, odnawialnych zrédet
energii i gospodarki niskoemisyjnej, mozliwych do realizacji w perspektywie finansowej 2021-
2027. W badaniu zastosowano podejscie badawcze oparte na ewaluacji wspieranej teorig,
uzupetnione wykorzystaniem studiéw przypadku i studium statystycznego. Przeprowadzono
analize danych zastanych (dokumentéw programowych, dokumentacji konkursowej i
projektowej, dokumentdw strategicznych, raportéw i opracowan dotyczacych przedmiotu
badania, obowigzujgcych aktow prawnych oraz danych statystycznych) oraz pierwotnych,
zgromadzonych w toku wywiadow indywidualnych (z przedstawicielami instytucji
zaangazowanych we wdrazanie RPO WSL, ekspertami dziedzinowymi oraz beneficjentami
realizujgcymi projekty w formule parasolowej i grantowej) oraz w badaniu
kwestionariuszowym CAWI wsréd beneficjentéw OP V. Zakres analiz obejmowat okres od
poczatku wdrazania RPO WSL 2014-2020 do sierpnia 2021 r. oraz prognoze wartosci
wskaznikéw na 2023 r.

Wg stanu z sierpnia 2021, w OP IV podpisano 838 uméw o na tgczng kwote dofinansowania
UE 3 398,3 min PLN, co odpowiada 91% alokacji srodkéw UE na OP IV. W momencie
przeprowadzania badania 437 projektow (59% liczby projektéw objetych badaniem) byto
zakonczonych, a pozostate znajdowaty sie w fazie realizacji, planowana byta tez dalsza
kontraktacja srodkéw w dziataniach 4.1, 4.3 i 4.6. Ocena oczekiwanego wptywu interwencji
na realizacje jej celdow opierata sie w zwigzku z tym na prognozowanych efektach projektéw,
dla ktérych zawarto umowy do sierpnia 2021 r. Przy tym zatozeniu mozna szacowad, ze
zdecydowana wiekszo$¢ celdéw skwantyfikowanych na poziomie RPO wartosciami
docelowymi wskaznikéw produktu zostanie osiggnieta na wyzszym niz zaktadano poziomie.
Prognozowane przekroczenia wynikajg przede wszystkim z nie w petni trafnych zatozen
przyjetych na etapie szacowania wartosci docelowych oraz korzystnych zmian przelicznika
kursowego EUR/PLN. Problemy z realizacjg celéw wskaznikowych wystepujg w dziataniu
4.6, gdzie jednak w czasie realizacji badania trwaty dwa nabory wnioskéw i mozna byto
oczekiwa¢ znacznych zmian, takze dla wybranych wskaznikéw w dziataniach 4.3 i 4.5, co
jest zwigzane z przeszacowaniem wartosci docelowych.

W ramach projektéow dofinansowanych w dziataniu 4.1 Odnawialne zrédfa energii
zaplanowano budowe 19 867 jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE (mikro i
matych instalacji PV) o tgcznej mocy zainstalowanej 84,6 MWe, produkujgcych rocznie ok. 78
GWh energii elektrycznej oraz 11 686 jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE
(kolektory stoneczne, pompy ciepta, kotty biomasowe) o tgcznej mocy zainstalowanej 93,1
MW;,, produkujgcych rocznie ok. 116 GWh energii cieplnej. Jednostki te instalowane sg
gtéwnie w budynkach prywatnych mieszkancow (w ramach projektéw parasolowych lub
grantowych, realizowanych przez samorzady), a takze w budynkach uzytecznosci publicznej,
np. oswiatowych, sportowych, urzedach oraz nielicznych wielorodzinnych budynkach
mieszkalnych (komunalnych lub nalezgcych do wspdélnot mieszkaniowych). Interwencja ma
wiec bezposredni wptyw na realizacje celu szczegotowego Pl 4a, jakim jest zwiekszenie
produkcji energii z OZE.

W dziataniu 4.3 Efektywno$c¢ energetyczna i odnawialne zrédtfa energii w infrastrukturze
publicznej i mieszkaniowej wsparciem objeto termomodernizacje 773 budynkoéw
uzytecznosci publicznej i 290 budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych (komunalnych,
udostepnianych na specjalnych warunkach), a takze wymiane zrédet ciepta w 1 306 domach
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jednorodzinnych. W wyniku przeprowadzonych dziatan nastgpi zmniejszenie
zapotrzebowania na energie cieplng o 1 076 029 GJ/rok co odpowiada 3,4% wolumenu
sprzedazy energii cieplnej (ciepto sieciowe) na cele komunalno-bytowe w wojewddztwie, a
takze zmniejszenie zapotrzebowania na energie elektryczng o 9 370 MWhe/rok, co
odpowiada 0,04% ogodlnego zuzycia energii elektrycznej w wojewodztwie w 2016 r.
Interwencja ma wiec bezposredni wptyw na realizacje celu szczegétowego PI 4c, jakim jest
zwiekszenie efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym i mieszkaniowym.
Przyczynia sie takze do redukcji emisji PM10 o 386 t/rok oraz gazow cieplarnianych o 122
228t CO; eg/rok.

W dziataniu 4.4 Wysokosprawna kogeneracja dofinansowano przebudowe 1 oraz budowe 15
jednostek wysokosprawnej kogeneracji o tgcznej mocy zainstalowanej cieplnej 6 MW;

i elektrycznej 6 MWe, produkujacych energie na pokrycie wtasnego zapotrzebowania takich
obiektéw jak szpitale, baseny, budynki przedsiebiorstw. Interwencja ma wiec bezposredni
wplyw na realizacje celu szczegotowego Pl 4g, jakim jest zwiekszony udziat produkcji energii
w wysokosprawnej kogeneracji. Inwestycje przyczyniajg sie takze do zmniejszenia zuzycia
paliw kopalnych oraz redukcji emisji zanieczyszczen pytowych i gazéw cieplarnianych o

21 tys. ton CO:; eq.

W dziataniu 4.5 Niskoemisyjny transport miejski oraz efektywne oswietlenie, w zakresie
efektywnego os$wietlenia, wsparciem objeto modernizacje 84 882 punktéw oswietleniowych
poprzez wymiane energochtonnych, nieefektywnych opraw (sodowych lub rteciowych) na
nowoczesne oprawy typu LED. W efekcie realizacji projektéw zuzycie energii elektryczne;j
zmniejszy sie 0 34 375 MWhe/rok, co odpowiada 0,1% ogdlnego zuzycia energii elektryczne;j
w wojewodztwie w 2016 r. Osiggniete oszczednosci energii elektrycznej przektadaja sie na
redukcje emisji 27 557 t CO; eq. Inwestycje majg wptyw na poprawe jakosci i
bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym transportu miejskiego, a takze poprawe
bezpieczenstwa ruchu pieszego.

W dziataniu 4.6 Czyste powietrze dofinansowano dotychczas 1 projekt obejmujgcy wymiane
83 niskosprawnych kottéw na nowe (w standardzie ekoprojektu), zasilane gazem ziemnym,
biomasg lub weglem, co powinno skutkowaé redukcjg emisji pytu PM10 o 0,95 t/rok, a tym
samym mie¢ wptyw na poprawe jakosci powietrza. Efektem projektu bedzie takze redukcja
emisji gazéw cieplarnianych o 252 t CO; eg/rok. W czasie przeprowadzania badania trwaty
dwa nabory wnioskow i prognozowa¢ mozna byto znaczne zwiekszenie skali efektow.

Zakres interwencji OP IV wpisuje sie w wyznaczone w Programie Ochrony Powietrza (POP)
oraz strategiach rozwoju wojewddztwa ,Slaskie 2020+” i ,Slgskie 2030 - Zielone Slaskie”
kierunki dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza. Do dziatan majgcych najwiekszy wptyw
na redukcje emisji zanieczyszczen pytowych zaliczy¢ nalezy przede wszystkim modernizacje
indywidualnych zrodet ciepta (projekty dofinansowane w dziataniach 4.3 i 4.6) oraz
zastosowanie instalacji OZE do produkgji energii cieplnej (dziatania 4.1 i 4.3), a takze
termomodernizacje budynkow (dziatanie 4.3) oraz zastosowanie wysokosprawnej
kogeneracji w miejsce nieefektywnych systeméw opartych o paliwa kopalne (dziatanie 4.4).
Zagregowane efekty projektéw dofinansowanych w OP IV obejmujg redukcje emisji PM10 o
547 t/rok, co odpowiada ok. 1,2% catkowitej emisji PM10 w wojewddztwie w 2015 r. oraz ok.
10% wielkosci redukcji emisji PM10 przewidzianej do 2023 r. w POP 2017. Efekty te
notowane sg na terenie az 93% gmin wojewoddztwa $lgskiego, przy czym — co bardzo istotne
- koncentrujg sie na obszarach o najwigekszych problemach z jako$cig powietrza. Wktad OP
IV w realizacje celéw POP nalezy oceni¢ jako istotny, jednak znacznie wigkszg skale efektow
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odnotowano w ramach rzgdowego programu ,,Czyste Powietrze” oraz przy udziale srodkéw
WFOSIGW.

Interwencja OP |V stanowi narzedzie realizacji celéw energetyczno-klimatycznych Strategii
Europa 2020 (SE2020) na poziomie wojewodztwa Slgskiego. Wyniki przeprowadzone;j
analizy wskazujg na to, ze to sektor mikroinstalacji PV w ostatnich latach stanowit o wzroscie
wykorzystania OZE do produkcji energii elektrycznej w regionie, a znaczgcy wkfad w ten
proces wniosto wsparcie udzielone w OP 1V. Srodki RPO WSL 2014-2020 stanowity ponad
72% kwoty srodkéw przeznaczonych na rozwoj wykorzystania OZE z programow i funduszy
finansowanych ze srodkéw publicznych w wojewddztwie slaskim. Miaty takze bardzo istotny
udziat, obok $rodkéw POIiS 2014-2020 i WFOSiIGW, w procesie poprawy efektywnosci
energetycznej, w szczegolnosci w sektorze publicznym. Szacowany roczny spadek emisiji
CO2 w wyniku interwencji OP IV odpowiadaé bedzie okoto 0,6% catkowitej emisji CO, w
wojewodztwie slgskim w 2016 r. oraz 2,2% emisji CO, poza zaktadami szczegdlnie
ucigzliwymi (ktérg to czes¢ catkowitych emisji — ok. 25% - mozna ramowo przyjgc¢ za sektor
non-ETS). Wktad interwenc;ji w realizacje celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych nalezy w
skali wojewddztwa oceni¢ jako istotny.

W toku badania nie zidentyfikowano istotnego zagrozenia trwatosci efektéw uzyskanych w
wyniku realizacji projektéw dofinansowanych w OP IV, takze po zakonczeniu piecio- (lub
trzy-) letniego okresu trwatosci. Realny i prognozowany stopien wykorzystania powstatej
infrastruktury nalezny oceni¢ jako wysoki, przy czym w zwigzku z pandemig COVID-19 w
latach 2020-2021 wystgpity czasowe ograniczenia w wykorzystaniu dofinansowanej
infrastruktury.

Przyjete w OP |V wskazniki produktu i rezultatu trafnie odzwierciedlajg efekty interwencji
oraz umozliwiajg ocene jej wptywu na obserwowane w regionie zmiany. W toku badania
zidentyfikowano jednak liczne problemy, zwigzane z nie do$¢ precyzyjnymi definicjami
wskaznikow, metodologig wyliczen wskaznikow rezultatu, niespéjnosciami w katalogach
wskaznikdw wybieranych dla beneficjentow dla podobnych typow inwestycji oraz
réznorodnoscig sposobow pomiaru wskaznikéw. Sformutowano w zwigzku z tym
rekomendacje dotyczgce w szczegdlnosci doprecyzowania definicji oraz standaryzac;ji
wyliczen poprzez zastosowanie ujednoliconych metodyk w postaci formularzy lub
kalkulatorow.

Za najbardziej efektywne w OP |V nalezy uzna¢ projekty wnoszgce rownolegty wkiad w
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych oraz ograniczenie emisji pytéw, a co za tym idzie
poprawe jakosci powietrza. Kryteria wyboru projektow stosowane w OP IV kftadg silny nacisk
na efektywnos$¢ kosztowa, co nalezy ocenic jako trafne i adekwatne. Wptyw na podniesienie
efektywnosci interwencji moze mie¢ niewielka modyfikacja zestawow kryteriow odnoszgcych
sie do efektywnos$ci kosztowej oraz zwigkszenie ilosci Srodkow przeznaczonych na realizacje
projektow wybieranych w otwartych naborach konkursowych i wdrazanych w formutach
grantowej i parasolowej, jednak pod warunkiem, Ze zostang uelastycznione i uproszczone
zasady nadzoru, realizacji i wprowadzania zmian w projektach realizowanych w tych
formutach, w szczegdlnosci w formule grantowe;.

Pomimo zidentyfikowanych réznorodnych trudnosci proceduralnych i organizacyjnych,
przyjete w OP IV zasady wdrazania, w tym kryteria oceny projektow oraz procedury
zwigzane z wdrazaniem i rozliczaniem projektéw, a takze system zarzadzania programem,
nie stanowity bariery dla realizacji celéw interwencji. Czynniki zewnetrzne w rézny sposob
oddziatywaty na wdrazanie (zaréwno pozytywnie, jak i negatywnie), jednak rowniez w istotny
sposéb nie przeszkodzity realizacji wyznaczonych celéw (aczkolwiek miaty wptyw na sposéb
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oraz czas ich realizacji). Cho¢ w toku wdrazania pojawity sie liczne przeszkody i wyzwania,
zaangazowane instytucje (IZ, IP) oraz beneficjenci reagowali na nie na biezgco i w trafny
sposob. W perspektywie finansowej 2021-2027 nalezy dgzy¢ do uproszczenia organizacii
procesu oceny i systemu kryteriow oceny, w tym warto rozwazyé zmiane sposobu
zaangazowania IP ZIT/RIT w proces oceny oraz rezygnacje z tych kryteriow, ktére powielajg
ocene tego samego aspektu. Rozwigzania wymaga takze problem dyskryminacji mniejszych
projektdw na etapie oceny.

Wyniki badania wskazujg na to, ze interwencja OP |V zostata dobrze zaplanowana —
obejmowata zarbwno wsparcie dziatan nakierowanych na zmniejszenie zuzycia energii, jak i
na modernizacje zrodet w kierunku niskoemisyjnych. Zakres wsparcia odpowiadat na
potrzeby wojewddztwa, a przyjete mechanizmy wdrazania sprzyjaty skutecznej i efektywnej
realizacji zatozonych celow. Pomimo osiggniecia znacznych efektow w zakresie rozwoju
OZE i poprawy efektywnosci energetycznej w perspektywie finansowej 2014-2020, wyniki
badania wskazujg na to, ze potrzeby regionu nie zostaty w petni zaspokojone. Dotyczy to w
szczegoblnosci potrzeb zwigzanych z poprawg jakosci powietrza. Planujgc interwencje w
ramach FE SL 2021-2027 nalezy w zwigzku z tym dgzy¢ do maksymalizacji wptywu
przedsiewzie¢ z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej i OZE na likwidacje niskiej
emisji, np. poprzez stworzenie preferencji dla takich przedsiewziec¢, ktdre poza realizacjg
celdéw ogdinych interwencji przyczyniajg sie w najwiekszym stopniu do poprawy jakosci
powietrza.

W obszarze poprawy efektywnosci energetycznej (CS 2 (i)) w ramach FE SL 2021-2027
wskazane jest promowanie jak najgtebszych dziatarn termomodernizacyjnych w sektorze
publicznym, upowszechnienie zastosowania systemoéw monitorowania i zarzgdzania
zuzyciem energii, dziatania edukacyjne w zakresie oszczednosci energii oraz umozliwienie
rownolegtej realizacji celéw zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatu (poprzez
dopuszczenie w projektach kwalifikowalnosci wydatkéw na elementy zielonej i btekitnej
infrastruktury). W zakresie modernizacji energetycznej wielorodzinnych budynkow
mieszkalnych (we wtasnosci wspodlnot mieszkaniowych i prywatnej) wskazane bytoby
zaplanowanie prostego i finansowo atrakcyjnego instrumentu, tgczacego komponent
pozyczkowy z dotacyjnym, konkurencyjnego wobec oferty Funduszu Termomodernizaciji

i Remontow (FTIR) i zaktadajgcego bardzo uproszczone procedury wnioskowania, w tym
brak konkursowej procedury wyboru projektow. Instrumentowi takiemu powinien towarzyszy¢
darmowy program wsparcia techniczno-doradczego dla wspdlnot mieszkaniowych i
prywatnych wiascicieli wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych, w ramach ktérego podmioty
te uzyskajg wsparcie na wszystkich etapach procesu inwestycyjnego — od opracowania
audytu energetycznego i przygotowania wniosku o dofinansowanie, przez nadzér nad
realizacjg inwestycji, do jej rozliczenia.

W zakresie rozwoju wykorzystania OZE (CS 2(ii)) rekomendowane jest takie zdefiniowanie
przysztych warunkow wsparcia, by unikngé problemow zwigzanych z destabilizacjg systemu
energetycznego przez nadmierng koncentracje mikroinstalacji PV na danym obszarze.
Stuzy¢ temu moze m.in. wsparcie rozwigzan technicznych stabilizujgcych napiecie na sieci
niskiego napiecia, kwalifikowanie do wsparcia jedynie inwestycji, ktére uwzgledniajg
parametry techniczne sieci elektroenergetycznej, a takze wsparcie inicjatyw realizowanych
przez spotecznosci energetyczne (ktore dgzg do samowystarczalnosci energetycznej na
danym obszarze i mogg tego typu problemy rozwigzywac¢ kompleksowo np. poprzez budowe
wspoélnych magazynéw energii lub wdrozenie rozwigzan ukierunkowanych na zwiekszanie
autokonsumpciji w okresie szczytowej produkcji energii z PV). Ponadto rekomendowana jest
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rezygnacja z kryterium oceny efektywnosci kosztowej odnoszgcego sie do mocy
zainstalowanej OZE, ktére wyraznie premiuje rozwigzania charakteryzujgce sie niskim
kosztem instalacji mocy (np. instalacje PV), ale réwniez relatywnie niskim poziomem
produkcji energii z jednostki mocy zainstalowanej w skali roku. Bardziej adekwatne bytoby
zastosowanie kryteriow odnoszacych sie do produktywnosci instalacji (a wiec oceny
efektywnos$ci w oparciu o wolumen produkcji energii w skali roku). Promowane powinny by¢
takze sterowalne zrédta stuzgce produkcji energii elektrycznej z OZE (np. biogazownie) ze
wzgledu na ich potencjalny pozytywny wptyw na stabilizacje systemu elektroenergetycznego.
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SUMMARY

The objectives of the study were to evaluate the effects of the support to date, the
implementation mechanisms, the possibility of achieving the objectives set in Priority Axis IV
of ROP WSL 2014-2020 (PA IV), and to identify solutions for energy efficiency, renewable
energy sources and low-carbon economy that can be implemented in the financial
perspective 2021-2027. The study used a theory-based evaluation approach, complemented
by the use of case studies and a statistical study. An analysis of source data (programme
documents, competition and project documentation, strategic documents, reports and studies
on the subject, legal acts in force and statistical data) was conducted and primary data were
collected in the course of individual interviews (with representatives of institutions involved in
the implementation of the ROP WSL 2014-2020, field experts and beneficiaries implementing
projects in the umbrella and grant formula) as well as via a CAWI questionnaire survey
among beneficiaries of PA IV. The scope of the analysis covered the period from the
beginning of the implementation of the ROP WSL 2014-2020 until August 2021 and a
forecast of indicator values for 2023.

As of August 2021, 838 agreements have been signed under PA IV for the total amount of
EU co-financing of PLN 3,398.3 million, which corresponds to 91% of the allocated EU funds
for PA IV. At the time of the survey, 437 projects (59% of the number of projects surveyed)
had been completed and the remainder were in the implementation phase, with further
contracting planned in measures 4.1, 4.3 and 4.6. The assessment of the expected impact of
the intervention on the implementation of its objectives was therefore based on the expected
effects of the projects for which agreements were concluded by August 2021. With this
assumption, it can be estimated that the vast majority of objectives quantified at the ROP
level by the target values of product indicators will be achieved at a higher level than
assumed. The projected overruns are mainly due to not fully accurate assumptions adopted
at the target value estimation stage and favourable changes in the EUR/PLN exchange rate.
Problems with achieving the indicator targets occur in measure 4.6, where, however, at the
time of the study, two calls for applications were under way and significant changes could be
expected, also for selected indicators in measures 4.3 and 4.5, which is related to
overestimation of target values.

Projects co-financed under Measure 4.1 Renewable energy sources include the construction
of 19,867 units of electricity generation from RES (micro and small PV installations) with a
total installed capacity of 84.6 MW,, producing annually approx. 78 GWh of electricity, and
11,686 of RES heat generation units (solar collectors, heat pumps, biomass boilers) with a
total installed capacity of 93.1 MW, producing approx and 11,686 thermal energy generation
annually. These units are mainly installed in private residential buildings (as part of umbrella
or grant projects implemented by local authorities), as well as in public buildings, e.g.
educational and sport facilities, offices and a few multi-family residential buildings (municipal
or belonging to housing communities). The intervention, therefore, has a direct impact on the
implementation of the specific Pl 4a objective, which is to increase energy production from
RES.

In Measure 4.3 Energy efficiency and renewable energy sources in public and residential
infrastructure, support was provided for the thermal modernisation of 773 public buildings
and 290 multi-family residential buildings (communal, made available under special
conditions), as well as for the replacement of heat sources in 1,306 single-family houses. As
a result of the actions, reduction in demand for thermal energy by 1,076,029 GJ/year will be
achieved, which corresponds to 3.4% of the volume of thermal energy sales (network heat)
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for municipal and household purposes in the voivodeship, as well as a reduction in demand
for electricity by 9,370 MWhe/year, which corresponds to 0.04% of total electricity
consumption in the province in 2016. The intervention, therefore, has a direct impact on the
implementation of the specific Pl 4c objective, which is to increase energy efficiency in the
public and residential sectors. It also contributes to reducing PM10 emissions by 386 t/year
and greenhouse gases by 122,228 t CO; eg/year.

In Measure 4.4 High efficiency cogeneration, co-financing was provided for the construction
of 15 and the modernisation of 1 high-efficiency cogeneration units with a total installed
thermal capacity of 6 MW; and an electric capacity of 6 MW,, producing energy to cover
needs of facilities such as hospitals, swimming pools, and company buildings. Thus, the
intervention has a direct impact on the implementation of the specific Pl 4g objective, which
is an increased share of energy production in high-efficiency co-generation. The investments
also contribute to reducing the consumption of fossil fuels on top of reducing emissions of
particulate pollutants and greenhouse gases by 21,000 CO; eq.

In Measure 4.5 Low-carbon urban transport and efficient lighting, in the field of efficient
lighting support was provided for the modernisation of 84,882 lighting points by replacing
energy-intensive, inefficient street lamps (sodium or mercury-based) with modern LED ones.
As a result of the projects, electricity consumption will be reduced by 34,375 MWhe/year,
which corresponds to 0.1% of the total electricity consumption in the province in 2016. The
electricity savings achieved translate into a reduction of 27,557 t CO, eq. The investments
will improve the quality and safety of road traffic, including urban transport, as well as
pedestrian safety.

In Measure 4.6 Clean air, 1 project has so far has been co-financed, involving the
replacement of 83 low-efficiency boilers with new ones (ecodesign standard), fired by natural
gas, biomass or coal, which should result in a reduction of PM10 emissions by 0.95 t/year,
and thus improve air quality. The project will also result in a reduction of greenhouse gas
emissions by 252 t CO, egl/year. At the time of the study, two calls for applications were
ongoing and a significant increase in the scale of effects was forecast.

The scope of intervention of PA IV is in line with the directions for improvement of air quality
set out in the Programme for Air Protection (POP) and the voivodeship development
strategies “Slaskie 2020+ and “Slgskie 2030 — Zielone Slgskie”. Measures with the greatest
impact on reducing emissions of particulate pollutants include, primarily, the modernisation of
individual heat sources (projects co-financed under measures 4.3 and 4.6) and the use of
renewable energy installations to produce heat (measures 4.1 and 4.3), as well as
thermomodernisation of buildings (measure 4.3) and the use of high-efficiency cogeneration
to replace inefficient fossil fuel-based systems (measure 4.4). The aggregated effects of
projects co-financed under PA IV include reduction of PM10 emissions by 547 t/year, which
corresponds to approx. 1.2% of the total PM10 emissions in the province in 2015, and about
10% of the volume of PM10 emission reduction envisaged by 2023 in POP 2017. These
effects are recorded in 93% of the municipalities in the Silesian Voivodeship, and,
importantly, they are concentrated in areas with the greatest air quality problems. The
contribution of PA 1V to the implementation of POP objectives should be assessed as
significant, but a much greater scale of effects was recorded under the governmental Clean
Air programme and the WFOSIGW funds.

The intervention of PA 1V is a tool for the implementation of the Europe 2020 Strategy
(SE2020) energy and climate objectives at the level of the Silesian Voivodeship. The results
of the analysis indicate that it is the PV micro-installation sector that has accounted for the
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increase in the use of RES for electricity production in the region in recent years, and a
significant contribution to this process has been made by the support provided in PA IV. The
2014-2020 ROP WSL funds accounted for more than 72% of the funds allocated to the
development of RES use from publicly funded programmes and funds in the Silesian
Voivodeship. They have also had a very significant share, alongside Operational Programme
"Infrastructure and Environment” (POIiS) and WFOSIGW funds, in the process of improving
energy efficiency, particularly in the public sector. The estimated annual decrease in CO-
emissions as a result of PA 1V intervention will correspond to about 0.6% of total CO»
emissions in the Silesian Voivodeship in 2016 and 2.2% of CO; emissions outside
particularly onerous industrial facilities (which part of total emissions — about 25% — can be
assumed as non-ETS sector). The contribution of the intervention to reducing greenhouse
gas emissions should be assessed as significant on the provincial scale.

The study did not identify any significant threat to the sustainability of the effects obtained as
a result of the implementation of projects co-financed under PA 1V, also after the end of the
five (or three) year sustainability period. The realistic and projected utilisation rate of the
outcome infrastructure should be assessed as high, with temporary restrictions on the use of
the subsidised infrastructure due to the COVID-19 pandemic in 2020-2021.

The product and result indicators adopted in PA 1V accurately reflect the effects of the
intervention and enable assessment of its impact on the changes observed in the region.
However, numerous problems were identified during the study, related to insufficiently
precise definitions of indicators, methodology of calculating result indicators, inconsistencies
in catalogues of indicators selected for beneficiaries for similar types of investments and
diversity of indicator measuring methods. Recommendations were therefore made, in
particular to clarify definitions and to standardise calculations by using unified methodologies:
forms or calculators.

Projects making a parallel contribution to reducing greenhouse gas emissions and limiting
particulate pollutant emissions, thus improving air quality, should be considered the most
effective in PA IV. The project selection criteria applied in PA IV put a strong emphasis on
cost-effectiveness, which should be assessed as relevant and appropriate. A slight
madification of the sets of criteria relating to cost-effectiveness and an increase in the
amount of funds allocated for implementation of projects selected in open calls for proposals
and implemented in as grant and umbrella formulas may increase the intervention
effectiveness, provided that the rules for supervision, implementation and introduction of
changes in such projects, in particular in the grant form, are made more flexible and
simplified.

Despite the identified various procedural and organisational difficulties, the implementation
rules adopted in PA 1V, including project assessment criteria and procedures related to the
implementation and settlement of projects, as well as the programme management system,
did not constitute a barrier to achieving the intervention objectives. External factors affected
the implementation in different ways (both positively and negatively), but also did not
significantly hamper the achievement of the objectives set (although they did affect the
manner and timing of the implementation). Although numerous obstacles and challenges
emerged during the implementation, the institutions involved and the beneficiaries responded
to them in a timely and relevant manner. In the financial perspective 2021-2027, one should
strive to simplify the projects assessment system and criteria. It is worth considering
changing the method of involving IP ZIT/RIT in the assessment process and resignation from
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criteria that duplicate the assessment of the same aspect. The problem of discrimination
against smaller projects at the assessment stage also needs to be resolved.

The results of the study indicate that the intervention of PA IV was well planned. It included
both support for activities aimed at reducing energy consumption and for modernisation of
sources towards low-emission ones. The scope of support corresponded to the needs of the
voivodeship, and the adopted mechanisms of implementation were conducive to effective
and efficient realisation of the assumed objectives. Despite the achievement of significant
RES development and energy efficiency improvements in the 2014-2020 financial
perspective, the survey results indicate that the region’s needs have not been fully met. This
applies in particular to the need to improve air quality. Planning the intervention under FE SL
2021-2027 one should therefore seek to maximise the impact of energy efficiency and RES
projects on the elimination of low emissions, e.g. by creating preferences for such projects
that, in addition to achieving the general objectives of the intervention, contribute most to
improving air quality.

In the area of energy efficiency improvement (CS 2 (i)) under FE SL 2021-2027, it is
advisable to promote the deepest possible thermal modernisation measures in the public
sector, to spread the use of systems for monitoring and managing energy consumption,
educational measures on energy saving and to enable parallel implementation of climate
change adaptation objectives (by allowing projects to qualify expenditure on green and blue
infrastructure elements). In the area of energy modernisation of multi-family residential
buildings (owned by housing communities and privately), it would be advisable to plan a
simple and financially attractive instrument, combining a loan and a grant component,
competitive to the offer of the Thermomodernisation and Refurbishment Fund (FTiR) and
assuming highly simplified application procedures, including no competitive project selection
procedure. Such an instrument should be accompanied by a free programme of technical
and advisory support for housing communities and private owners of multi-family residential
buildings, under which these entities will receive support at all stages of the investment —
from drawing up the energy audit and preparing the application for financing, through
supervision of the implementation of the investment, to its settlement.

In terms of RES development (CS 2(ii)), it is recommended to define future support
conditions in such a way as to avoid problems related to destabilisation of the energy system
by excessive concentration of PV micro-installations in a given area. This can be achieved by
e.g. supporting technical solutions stabilising the voltage in a low-voltage network, qualifying
for support only those investments that take into account the technical parameters of the
power network, and supporting initiatives carried out by energy communities (which strive for
energy self-sufficiency in a given area and can solve such problems comprehensively, e.g.
by building common energy storage facilities or implementing solutions aimed at increasing
self-consumption during peak PV energy production). Moreover, it is recommended to resign
from the cost-effectiveness criterion related to the installed RES capacity, which clearly
favours solutions characterised by a low cost of power installation (e.g. PV installations), but
also a relatively low level of energy production for per unit capacity annually. It would be
more appropriate to apply criteria relating to the productivity of installations (i.e. to assess
their efficiency based on the volume of energy produced per year). Controllable sources for
electricity production from RES (e.g. biogas plants) should also be promoted due to their
potential positive impact on the stability of the electric energy system.
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1.WPROWADZENIE
Celami badania byty:

— ocena dotychczasowych efektow wsparcia w ramach Osi Priorytetowej IV (OP V),

— ocena czynnikéw oraz mechanizméw wdrazania majgcych wptyw na realizacje
interwencji w ramach OP 1V,

— ocena mozliwosci osiagniecia zatozonych w Programie celéw przypisanych do OP
v,

— wskazanie rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej, odnawialnych zrodet
energii i gospodarki niskoemisyjnej mozliwych do realizacji w perspektywie 2021-
2027.

Badanie zostato przeprowadzone w okresie sierpief — grudzien 2021 r. Zakres analiz
obejmowat okres od poczatku wdrazania RPO WSL 2014-2020 do sierpnia 2021 r. oraz
prognoze wartosci wskaznikow na 2023 r. W odniesieniu do Pl 4e (dziatanie 4.5
Niskoemisyjny transport miejski oraz efektywne o$wietlenie) badanie koncentrowato sie
na projektach dotyczgcych efektywnego energetycznie oswietlenia przestrzeni publicznej
(z badania wytgczone byly dofinansowane w dziataniu 4.5 przedsiewziecia dotyczgce
niskoemisyjnego transportu miejskiego?).

Wg stanu z sierpnia 2021, w ramach OP IV podpisano 838 uméw o dofinansowanie?

na tagczng kwote dofinansowania UE 3 398,3 min PLN, co odpowiada 91% alokacji Srodkow
UE na OP IV (814,4 min EUR)3. Ponad potowe (53,6%) catkowitej alokacji Srodkéw UE

na OP |V przeznaczono jednak na dziatanie 4.5 Niskoemisyjny transport miejski oraz
efektywne oswietlenie, a w ramach tego dziatania na projekty z zakresu efektywnego
osSwietlenia zakontraktowano zaledwie 9% alokacji Srodkéw UE (173,3 min PLN). Po
wytgczeniu projektow dotyczgcych niskoemisyjnego transportu miejskiego (zgodnie z
zakresem przedmiotowym badania), liczba podpisanych uméw wynosi 743, na tgczng kwote
dofinansowania UE 1 647,9 min PLN. W tej grupie najwiekszg wartos$¢ i najwiekszg liczbe
projektéw dofinansowano w dziataniu 4.3 Efektywnos¢ energetyczna i odnawialne Zrodfa
energii w infrastrukturze publicznej i mieszkaniowej (455 umow na tgczng kwote
dofinansowania UE 1 009,7 miIn PLN tj. 61% kwoty zakontraktowanej tgcznie w OP IV

Z wylgczeniem transportu).

W momencie przeprowadzania badania 437 projektow (59% liczby projektéw objetych
badaniem) byto zakoniczonych, a pozostate znajdowaly sie w fazie realizacji. W
dziataniach 4.4 i 4.5 (oswietlenie) proces kontraktacji zostat zakonczony, natomiast w
dziataniach 4.1, 4.3 i 4.6 planowana byta dalsza kontraktacja srodkow (w tym w dziataniu 4.6
w toku byly 2 nabory wnioskéw). Ocena oczekiwanego wptywu interwencji na realizacje jej
celéw opierata sie w zwigzku z tym na prognozowanych efektach projektow, dla ktérych
zawarto umowy do sierpnia 2021 r.

1 Typy projektow 1, 2 i 3 (dotyczagce niskoemisyjnego transportu miejskiego) z dziatania 4.5 zostaty juz objete ewaluacjg

w ramach badania pn. Ewaluacja dotyczgca sposobu, w jaki wsparcie w ramach RPO WSL na lata 2014-2020 (OP VI, OP IV-PI
4e) przyczynito sie do osiggnigecia celéw dotyczgcych obszaru transportu (ECORYS sp. z 0.0., listopad 2020). Link do
dokumentu.

2 Umowy nierozwigzane wg stanu z sierpnia 2021 r.
% Przeliczenie kwoty alokacji w EUR na PLN wg kursu INFOREURO z sierpnia 2021 (1 EUR = 4,5782 PLN).
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https://rpo.slaskie.pl/media/files/cms/Ewaluacja/Ewaluacja%20transportu/Raport%20ko%C5%84cowy%20Ewaluacja%20dotycz%C4%85ca%20sposobu%2C%20w%20jaki%20wsparcie%20w%20ramach%20RPO%20WSL%20na%20lata%202014-2020%20(OP%20VI%2C%20OP%20IV-PI%204e)%20przyczyni%C5%82o%20si%C4%99%20do%20osi%C4%85gni%C4%99c.pdf
https://rpo.slaskie.pl/media/files/cms/Ewaluacja/Ewaluacja%20transportu/Raport%20ko%C5%84cowy%20Ewaluacja%20dotycz%C4%85ca%20sposobu%2C%20w%20jaki%20wsparcie%20w%20ramach%20RPO%20WSL%20na%20lata%202014-2020%20(OP%20VI%2C%20OP%20IV-PI%204e)%20przyczyni%C5%82o%20si%C4%99%20do%20osi%C4%85gni%C4%99c.pdf

Wykres 1. Alokacja i kontraktacja Srodkoéw UE na poszczegoine dziatania OP IV [min PLN]

. . " 456
4.1 Odnawialne zrédta energii 439
4.3 Efektywnosc¢ energetyczna i OZE w infrastrukturze 1179
publicznej i mieszkaniowej 1010
. 25
4.4 Wysokosprawna kogeneracja 4
4.5 Niskoemisyjny transport miejski oraz efektywne 1999
oswietlenie 1924
L . 167
4.5 - wytgcznie oswietlenie 173
4.6 Czyste powietrze ) 70
0 500 1000 1500 2 000
Alokacja srodkéw UE [mIn PLN] Kontraktacja srodkéw UE [min PLN]

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie SzOOP i danych z LSI, stan na sierpieri 2021 r.

Na podstawie danych finansowych z uméw zawartych do sierpnia 2021 r. oraz na podstawie
prognozy kontraktacji Srodkéw w wyniku wyboru projektéw z list rezerwowych oraz
trwajgcych naborow mozna oceniac, ze osiggniecie wartosci docelowej wskaznika postepu
finansowego Ram Wykonania dla osi priorytetowej IV, tj. Catkowitej kwoty certyfikowanych
wydatkoéw kwalifikowanych (958 077 692 EUR), nie jest zagrozone. Przewidywac¢ mozna
takze osiggniecie, a nawet znaczne przekroczenie zatozonych wartosci docelowych
wskaznikéw produktu przyjetych dla Ram Wykonania OP 1V, tj. Liczby zakupionych
Jjednostek taboru pasazerskiego w publicznym transporcie zbiorowym komunikacji miejskiej,
Liczby wybudowanych zintegrowanych weztow przesiadkowych oraz Dodatkowej zdolnoSci
wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych.
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2. OPIS ZASTOSOWANEJ METODOLOGII

Badanie zostato zrealizowane zgodnie z podejsciem praktykowanym w ewaluacji opartej
na teorii (z ang.: theory based evaluation), uzupetnione wykorzystaniem studiow przypadku
i studium statystycznego. Poszczegdlne obszary badawcze poddane zostaty analizie
bedacej syntezg nastepujgcych metod i technik, przy zachowaniu zasady triangulacji metod
badawczych i zrodet danych:

— analiza danych zastanych, w tym: dokumentéw programowych, dokumentacji
konkursowej i projektowej, dokumentow strategicznych, raportéow i opracowan
dotyczgcych przedmiotu badania, obowigzujgcych aktéw prawnych oraz danych
statystycznych;

— badania terenowe:

v
v
v

<\

5 wywiadoéw pogtebionych z przedstawicielami IZ RPO WSL;

4 wywiady pogtebione z przedstawicielami IP (ZIT, RIT) RPO WSL;

1 wywiad pogtebiony z pracownikiem z,ajmujacym sie problematykg ochrony
powietrza w Departamencie Ochrony Srodowiska UM WSL;

1 wywiad pogtebiony z przedstawicielem Europejskiego Banku Inwestycyjnego;

5 wywiadow pogtebionych z ekspertami z zakresu OZE, efektywnosci energetycznej i
gospodarki niskoemisyjnej;

10 pogtebionych wywiadow telefonicznych z beneficjentami realizujgcymi projekty w
formule parasolowej i grantowej w dziataniach 4.1 i 4.3;

badanie kwestionariuszowe CAWI z beneficjentami OP IV (ankiete skierowano

do petnej populaciji, tj. 381 unikalnych beneficjentoéw kazdego z dziatan OP IV (z
wytgczeniem projektdw transportowych w dziataniu 4.5), uzyskano zwrot 317 ankiet tj.
83% populacji);

— 5 studiow przypadku obejmujgcych projekty:

v

v

v

RPSL.04.01.02-24-0569/17 Budowa infrastruktury stuzgcej do produkcji energii ze
zrodet odnawialnych na terenie Gminy Miasto Czestochowa;
RPSL.04.03.01-24-04CF/17 Modernizacja energetyczna budynkdw przy ul. Matejki
2,2A,2B,4,6,7,8,9,10,12 w Rudzie Slgskiej - termomodernizacja wraz

z ucieptownieniem;,

RPSL.04.04.00-24-0154/19 Wykonanie uktadu kogeneracji w rozbudowywanym
obiekcie budowlanym ,,Termy Rzymskie” w Czeladzi;

RPSL.04.05.01-24-0407/16 Eko-Swiatto w Gliwicach - Modernizacja i budowa
o$wietlenia ulicznego oraz PSL.04.05.01-24-01GF/20 Eko-Swiatfo w Gliwicach -
Modernizacja i budowa oswietlenia ulicznego - Etap Il (studium dla 2 projektow
tacznie);

RPSL.04.06.01-24-029D/20 Program STOP SMOG w Gminie Pszczyna;

— analizy eksperckie (m.in. interpretacja danych statystycznych, prognozy osiggania
wartosci poszczegolnych wskaznikdw, ocena mechanizmdéw wptywu interwencji na
zachodzace w regionie zmiany, ocena efektywnosci i trwatosci wsparcia);

— wywiad grupowy z przedstawicielami 1Z i IP RPO WSL, w czasie ktérego
podsumowano wyniki badania oraz poddano dyskusji wnioski i rekomendacije.
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3. OCENA EFEKTOW WSPARCIA

3.1 DzIALANIE 4.1 ODNAWIALNE ZRODEA ENERGII

Do sierpnia 2021 r. w dziataniu 4.1 przeprowadzono 15 konkursowych naboréw wnioskéw,
w tym:

e 4 konkursy w poddziataniu 4.1.1 Odnawialne zrodta energii — ZIT,
e 10 konkurséw w poddziataniu 4.1.2 Odnawialne zrédta energii — RIT,
e 1 konkurs w poddziataniu 4.1.3 Odnawialne Zrddta energii - konkurs.

W efekcie tych naborow do sierpnia 2021 r. zawarto 186 umow o tgcznej wartosci
dofinansowania UE 439,3 min PLN, co odpowiada 96% aktualnej alokacji srodkéw UE
przypisanej do Pl 4a (455,6 min PLN*). Uwzgledniajac dodatkowe 4 wnioski wybrane

do dofinansowania (fgcznie 12,5 min PLN dofinansowania UE), prognozowany poziom
zakontraktowania alokacji wyniesie 99%. Mozna wiec prognozowaé petng realizacje
zatozonego celu finansowego i to na poziomie wyzszym niz planowano na poczatku okresu
wdrazania — pierwotna alokacja srodkéw UE na Pl 4a wynosita bowiem 67,9 min EUR

i zostata zwiekszona do 99,5 min EUR, a wiec az 0 47%. Byto to zwigzane z duzym popytem
na wsparcie, w szczegoélnoéci w ramach konkursu otwartego w poddziataniu 4.1.3
(wnioskowana kwota dofinansowania UE przekroczyta tu okoto dziesieciokrotnie pierwotny
budzet naboru).

3.1.1 OCENA REALIZACJI CELOW WSKAZNIKOWYCH

A.1 Czy udzielone wsparcie byto skuteczne, tzn. czy i w jakim stopniu przyczynito lub przyczyni sie do osiggniecia celow
szczegotowych?

C.1 Jaka jest mozliwo$¢ osiggniecia zatozonych celéw szczegbtowych, wyrazonych przypisanymi wskaznikami? Jakie sg
powody nieosiggniecia lub przekroczenia wartosci docelowych wskaznikéw?

W tabeli ponizej zestawiono osiggniete (na podstawie zatwierdzonych wnioskéw o ptatnosé),
prognozowane (na podstawie uméw o dofinansowanie zawartych do sierpnia 2021) oraz
szacowane na podstawie wnioskéw wybranych do dofinansowania efekty projektow
dofinansowanych w dziataniu 4.1. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze wyznaczone RPO
WSL 2014-2020 wartosci docelowe 4 wskaznikow produktu zostang osiagniete i to na
poziomie znacznie wyzszym niz zaktadano. Tym samym wsparcie udzielone w
dziataniu 4.1 nalezy oceni¢ jako skuteczne w odniesieniu do realizacji celéw
wskaznikowych.

4 Przeliczenie kwoty alokaciji 99 513 372 EUR na PLN wg kursu INFOREURO z sierpnia 2021 (1 EUR = 4,5782 PLN).
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Tabela 1. Stopien realizacji celow wskaznikowych w dziataniu 4.1 (Pl 4a)

PROGNOZOWANA
PROGNOZOWANA REALIZACJA z
WARTOS
¢ WARTOSC OSIAGNIETA | REALIZACJA NA UWZGLEDNIENIEM
DO SIERPNIA 2021 R. PODSTAWIE ZAWARTYCH DODATKOWYCH WNIOSKOW

WSKAZNIK DOCELO UMOW WYBRANYCH DO

WA WG DOFINANSOWANIA
RPO % % %

HAITORTE DOCELOWEJ MUERICEC DOCELOWEJ WIeRE DOCELOWEJ

Liczba jednostek
wytwarzania energii Szt. 12 959 4 986 38% 19 867 153% 20 466 158%
elektrycznej z OZE
Liczba jednostek
wytwarzania energii Szt. 7491 4 456 59% 11 686 156% 11 825 158%
cieplnej z OZE
Szacowany roczny
spadek emisji gazow
cieplarnianych
Dodatkowa zdolnosé
wytwarzania energii ze | MW 51 38° 75% 178 348% 182 357%
zrédet odnawialnych

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych z LSI, stan na sierpieri 2021 r.

t CO,

eq 70 294 19 325 27% | 106 287 151% | 108 995 155%

Nalezy podkresli¢, ze zapisane w pierwszej wersji programu wartosci wskaznikéw dla Pl 4a
byty wyznaczone na znacznie nizszym poziomie i zostaly skorygowane po ocenie
Srodokresowej w oparciu o srednie koszty jednostkowe w projektach ztozonych w ramach
Pl 4a, z uwzglednieniem zwiekszenia poziomu alokacji srodkéw UE. Prognozowane
przekroczenia juz skorygowanych wartosci docelowych wskaznikdw zwigzane sg miedzy
innymi ze wzrostem kursu EUR (mozliwos¢ dofinansowania wiekszej liczby projektow) oraz
z wiekszym niz przewidywano udziatem mikroinstalacji PV w dofinansowanych projektach
(ktoérych koszty w ostatnich latach dynamicznie spadaty).

3.1.2 OCENA REALIZACJI CELOW STRATEGICZNYCH

A.1 Czy udzielone wsparcie byto skuteczne, tzn. czy i w jakim stopniu przyczynito lub przyczyni sie do osiggnigcia celow
szczegotowych?

C.1 Jaka jest mozliwosc osiggniecia zatozonych celéw szczegdéfowych, wyrazonych przypisanymi wskaznikami? Jakie sg
powody nieosiggniecia lub przekroczenia wartosci docelowych wskaznikow?

Celem szczegétowym Pl 4a jest zwigkszony poziom produkcji energii ze zrédet
odnawialnych. Oczekiwanym rezultatem miat by¢ wzrost udziatu produkcji energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych w produkcji energii elektrycznej ogétem oraz
zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej, poprzez wzrost efektywnosci energetycznej
na poziomie produkcji (wzrost efektywnosci produkcji energii cieplnej w miastach,
zwiekszenie wykorzystania ciepta uzytkowego) i zuzycia (wzrost efektywnosci zuzycia

w sektorze mieszkaniowym i budynkach uzytecznosci publicznej).

Przeprowadzone analizy dokumentacji projektowej oraz badania terenowe wskazujg, ze
zaktadany cel zostat lub zostanie (czesc¢ projekiow nie zostata jeszcze zakonczona)
osiagniety.

Energia elektryczna

Jednostki wytwarzania energii elektrycznej z OZE sg przedmiotem az 162 projektow (87%
ogolnej liczby projektéw dofinansowanych w dziataniu 4.1), w tym w 109 projektach (59%
o0golnej liczby projektéw dofinansowanych w dziataniu 4.1) stanowig jedyny typ realizowane;j
instalacji. W wyniku realizacji projektow powstanie 19 867 jednostek wytwarzania energii

5 Agregat wartosci osiggnietej zostat skorygowany — urealniono warto$¢ dla projektu RPSL.04.01.02-24-038C/1, w ktorym
warto$¢ osiggnieta wyniosta 99 MW (przy docelowej 0,099) — prawdopodobny btgd jednostki raportowania (kW zamiast MW).
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elektrycznej z OZE o tacznej mocy zainstalowanej 84,6 MW., produkujacych rocznie
ok. 78 GWh energii elektrycznej, w tym:

e 18 303° mikroinstalacje PV na prywatnych budynkach mieszkalnych w ramach
projektéw parasolowych lub grantowych realizowanych przez samorzady, o fgcznej
mocy 76 MWe i Sredniej mocy instalacji 4 kW;

e 307 mikroinstalacji i 16 matych instalacji PV zasilajgcych obiekty publiczne (budynki
oswiatowe, urzedy, obiekty sportowe, oczyszczalnie sciekdw, stacje uzdatniania
wody, remizy strazackie) oraz wielorodzinne budynki mieszkalne (gtéwnie
komunalne) o tacznej mocy 8 MW. i Sredniej mocy instalacji 25 kWe;

e 1 260 jednostek OZE zasilajgcych punkty oswietlenia zewnetrznego (PV lub ukfad
hybrydowy: PV + wiatr) o tgcznej mocy 0,8 MWe.

Glownym przeznaczeniem opisanych wyzej instalacji jest produkcja energii elektrycznej
na potrzeby wiasne (model prosumencki), przy mozliwosci oddania nadwyzki energii do
sieci.

Dobra praktyka — PV + pompy ciepfa

RPSL.04.01.01-24-06A4/18 Budowa odnawialnych zrédet energii w Gminie Zbrosfawice - || etap,
beneficjent: Gmina Zbrostfawice, dofinansowanie UE: 1 341 330 PLN

Przedmiotem projektu jest zakup i montaz 41 instalacji fotowoltaicznych, 9 instalacji fotowoltaicznych z
powietrznymi pompami ciepfa c.o./ c.w.u., 4 instalacji fotowoltaicznych z powietrznymi pompami
ciepfa c.w.u., 8 powietrznych pomp ciepfa c.o./ c.w.u. oraz 5 powietrznych pomp ciepta c.w.u.

Instalacje fotowoltaiczne przeznaczone bedg do wytwarzania energii elektrycznej (uktady wytwdrcze o mocy
od 1,8 kW do 4,8 kW, sktadajgce sie z modutow monokrystalicznych o mocy 300 W kazdy, ktére beda
montowane bezposrednio na budynkach mieszkalnych lub budynkach pomocniczych, a energia elektryczna
produkowana w elektrowni PV bedzie wykorzystywana na potrzeby pokrycia zapotrzebowania
energetycznego budynkow), a powietrzne pompy ciepta c.o./ c.w.u. bedg odbierac ciepto z otoczenia i
dostarczac je do instalacji c.o. i c.w.u., ogrzewajgc wode albo do instalacji wentylacyjnej, ogrzewajgc
powietrze nawiewane do pomieszczern gospodarstw domowych.

Projekt nalezy uzna¢ za modelowy ze wzgledu na pofgczenie pomp ciepfa i paneli PV, co przyczynia
sie do zwiekszenia poziomu autokonsumpcji energii produkowanej przez PV, ograniczajgc ryzyko
przecigzenia sieci elektroenergetycznych niskiego napiecia wspoétpracujgcych z duzg liczbg mikroinstalacji
PV. W takim uktadzie potencjalnie autokonsumpcja energii elektrycznej wytworzonej w mikroinstalacji moze
by¢ dodatkowo maksymalizowana poprzez zastosowanie inteligentnego systemu sterowania lub bufora
(zbiornik cieptej wody uzytkowej) petnigcego role magazynu energii produkowanej przez PV w okresie
szczytu.

taczny roczny wolumen energii elektrycznej z OZE, generowanej w instalacjach wspartych w
dziataniu 4.1 RPO WSL (78 GWh/rok) odpowiada ok. 7% wolumenu produkcji energii
elektrycznej z OZE w wojewodztwie slaskim w 2016 r.” (1 118 GWh wg danych GUS
BDL) i ok. 0,7% zapotrzebowania na energie elektryczng w regionie poza sektorami
przemystowym, energetycznym i rolniczym (10 569 GWh wg GUS BDL — zuzycie energii
elektrycznej przez gospodarstwa domowe i pozostate zuzycie). Interwencja RPO WSL
2014-2020 bedzie wiec miata wptyw na zwigekszenie produkcji energii elektrycznej

ze zrodel odnawialnych w wojewédztwie slaskim, a szczegdlnosci na upowszechnienie
modelu energetyki prosumenckiej. Wiecej informacji na temat wkfadu interwencji

w zachodzgce w regionie zmiany w zakresie wykorzystania OZE, w tym odniesienie

do wktadu innych programow wsparcia, zamieszczono rozdziale 3.7.2.

6 Liczba ta jest lekko zawyzona, poniewaz w kilku projektach zastosowano formute mieszana, tj. zaréwno parasolowg
(dotyczaca instalacji na budynkach mieszkancéw), jak i instalacji na budynkach publicznych. Nie byto mozliwe wyodrebnienie
dokfadnej liczby instalacji na poszczegdlnych typach budynkow, jednak ze wzgledu na liczbowg dominacje jednorodzinnych
budynkéw mieszkalnych, efekty projektéw przypisano do grupy parasolowych i grantowych.

" Rok 2016 mozna przyjg¢ za rok odniesienia dla analizowanej interwencji, poniewaz byt to ostatni rok, w ktorym nie byly jeszcze
odnotowane efekty projektéw dofinansowanych w ramach osi priorytetowej IV RPO WSL 2014-2020.
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Analizujgc trend wieloletni wartosci wskaznika rezultatu, ktéry przyjeto dla Pl 4a, tj. udziatu
produkcji energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych w produkcji energii elektrycznej
ogotem w wojewodztwie slgskim, nie mozna by¢ pewnym osiggniecia zaktadanej w
programie na 2023 r. wartosci docelowej na poziomie 17,3%. Od roku 2012 (ktory przyjeto
za bazowy) do 2017 udziat produkcji energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych w produkcji
energii elektrycznej ogofem w wojewodztwie slgskim sukcesywnie spadat, co byto zwigzane
gtéwnie ze zmniejszeniem wspoispalania biomasy z weglem (ograniczona dostepnosé
biomasy, ograniczone wsparcie dla technologii wspétspalania). W latach 2018-2020 nastgpit
wzrost generacji z nosnikow odnawialnych przy jednoczesnym spadku generacji energii

z nos$nikow konwencjonalnych?, co przetozyto sie na wzrost warto$ci omawianego wskaznika
do poziomu 7,7% w 2020 r., a wiec powyzej poziomu z roku bazowego (jednak w
wartosciach bezwzglednych wolumen produkgji energii z OZE byt w 2020 r. nizszy niz

w 2012 r.). Przy optymistycznym zatozeniu utrzymania w latach 2021-2023 tempa wzrostu
obserwowanego w latach 2019 -2020, tj. Srednio 2,1 punktu procentowego na rok, mozna
oczekiwaé osiggniecia w 2023 r. poziomu ok. 13,7% udziatu produkcji energii elektrycznej
ze zrodet odnawialnych w produkcji energii elektrycznej ogotem w regionie. Jest przy tym
mozliwe, ze tempo przyrostu produkcji energii elektrycznej z OZE przyspieszy (np. ze
wzgledu na obserwowany aktualnie w catym kraju boom fotowoltaiczny), a jednoczes$nie
dojdzie do ewentualnych wytgczen jednostek konwencjonalnych i w efekcie osiggniety

w 2023 r. udziat OZE bedzie wyzszy. Na obecnym etapie i na podstawie ogélnodostepnych
danych wykonanie doktadnych prognoz nie jest jednak mozliwe.

Wykres 2. Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem w wojewddztwie $lgskim
w latach 2012-2020 [%0]
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS BDL

8 Wptyw na te sytuacje miata miedzy innymi awaria planowanego do uruchomienia w 2020 r. bloku w Jaworznie, ktdry miat
skompensowac¢ wytgczenia innych jednostek wytworczych, ktére w tym czasie byly poddawane planowej modernizaciji (i z tego
powodu wytgczone). Sytuacja ta utrzyma sie co najmniej do korica 2021 r.
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Wykres 3. Produkcja energii elektrycznej z odnawialnych no$nikéw energii w wojewddztwie $lgskim
w latach 2012-2020 [GWh]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL

Wykres 4. Produkcja energii elektrycznej z nosnikéw innych niz odnawialne w wojewddztwie $lgskim
w latach 2012-2020 [GWh]
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Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS BDL

Potencjalny wkfad interwencji w dziataniu 4.1 RPO WSL 2014-2020 w przyrost wartosci
wskaznika rezultatu Udziat produkcji energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych w produkcji
energii elektrycznej ogétem mozna bytoby obecnie szacowac na okoto 0,4 punktu
procentowego®. Przy ocenie koncowych efektéw interwencji nalezatoby jednak odnosic sie
raczej do jej wkladu w obserwowane zmiany, tj. wktadu programu w obserwowany miedzy

9 Oszacowanie zaktadajgce utrzymanie notowanego w 2020 r. poziomu produkcji energii ze Zrédet konwencjonalnych (w
przypadku spadku tego poziomu do 2023 r. wktad RPO moze by¢ wigkszy) oraz zaktadajace, ze cato$¢ wyprodukowanej w
mikroinstalacjach PV energii jest uwzgledniona we wskazniku GUS. Realnie we wskazniku jest jednak uwzgledniania tylko
niewykorzystana przez prosumenta nadwyzka energii oddawana do sieci, w zwigzku z czym wktad RPO bedzie mniejszy. Na
podstawie dostepnych danych nie jest jednak mozliwe oszacowanie wielkosci nadwyzki oddawanej do sieci przez wsparte
instalacje.
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2016 a 2023 okiem przyrost produkcji energii z OZE w wojewodztwie. Na chwile obecnag
przeprowadzenie tego typu analiz nie jest jednak mozliwe (ostatnie dane GUS obejmujg rok
2020).

Energia cieplna

Jednostki wytwarzania energii cieplnej z OZE sg przedmiotem 78 projektéw (42% ogdlnej
liczby projektow dofinansowanych w dziataniu 4.1), w tym w 24 projektach (13% ogdlnej
liczby projektow dofinansowanych w dziataniu 4.1) stanowig jedyny typ realizowanej
instalacji. W wyniku realizacji projektow powstanie 11 686 jednostek wytwarzania energii
cieplnej z OZE o tgcznej mocy zainstalowanej 93,1 MW, produkujacych rocznie ok. 116
GWh energii cieplnej. Dofinansowane instalacje obejmuja: kolektory stoneczne stuzgce
podgrzewaniu cieptej wody uzytkowej (c.w.u.), pompy ciepta (powietrzne i gruntowe) do
c.w.u. i centralnego ogrzewania (c.0.) oraz kotty na biomase do c.o. Jednostki te instalowane
byly gtéwnie w budynkach prywatnych mieszkancow w ramach projektéow parasolowych lub
grantowych, realizowanych przez samorzady, a takze w budynkach uzytecznosci publicznej,
np. o$wiatowych, sportowych, urzedach oraz nielicznych wielorodzinnych budynkach
mieszkalnych (komunalnych lub nalezgcych do wspdlnot mieszkaniowych). Interwencja ma
wiec bezposredni wptyw na zwiekszenie produkcji energii cieplnej z OZE. Ocena skali
tego jest trudna ze wzgledu na brak odpowiednich danych kontekstowych (w tym
statystycznych)®, w szczegdlnosci inwentaryzagiji liczby i mocy instalacji oraz poziomu
produkcji energii cieplnej z OZE w mikro i matych indywidualnych instalacjach. Analiza
trendow z ostatniego dziesieciolecia wskazuje jednak, iz srodki publiczne stanowig kluczowag
determinante rozwoju wykorzystania mikroinstalacji OZE, w tym tych stuzgcych produkgji
energii cieplnej, tj. kolektorow stonecznych i pomp ciepta. Mozna wiec wnioskowag, ze
aktualnie, przy ograniczeniu dostepnosci innych zrédet finansowania dla tego typu instalaciji,
wpltyw RPO WSL na upowszechnienie mikroinstalacji do produkcji energii cieplnej

z OZE jest w regionie znaczacy. Eksperci podkreslajg jednak, ze skala potrzeb i mozliwosci
wykorzystania OZE do produkcji energii cieplnej jest wieksza i w przysztej perspektywie
finansowej nalezatby potozy¢ wigkszy nacisk na dofinansowanie tego typu instalacji ze
wzgledu na ich wktad w ograniczenie niskiej emisji, a tym samym poprawe jako$ci powietrza.

Podsumowanie

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze wsparcie udzielone w dziataniu 4.1 jest skuteczne,
poniewaz przyczynia sie do realizacji celu szczegétowego Pl 43, tj. zwigekszenia
poziomu produkcji energii ze zrodet odnawialnych. Wktad interwencji we wzrost wartosci
wskaznika rezultatu Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem
nalezy oceni¢ jako $rednio istotny. Poza realizacjg celu gtdbwnego interwencji, w wyniku
projektow dofinansowanych w dziataniu 4.1 osiggane sg takze inne efekty ekologiczne, do
ktérych nalezg redukcja emisji gazéw cieplarnianych o 106 287 t CO, eq/rok dzieki
zmniejszeniu zuzycia paliw kopalnych do produkcji energii, a tym samym przeciwdziatanie
zmianom klimatu oraz zmniejszenie emisji zanieczyszczen pytowych do atmosfery o
ok. 160 ton PMo/rok*! dzieki zmniejszeniu produkcji energii cieplnej z niskiej jakosci paliw

10 Dane publikowane przez GUS i URE dotycza wytgcznie ciepta sieciowego. Wg informacji zwartych w ostatniej publikacji URE
Energetyka cieplna w liczbach - 2019, Warszawa 2020 (link do dokumentu), udziat ciepta wyprodukowanego z OZE (biomasa,
biogaz i inne) w koncesjonowanych przedsiebiorstwach cieptowniczych w wojewddztwie $lgskim wynioést zaledwie 2,8% (na
podstawie danych zamieszczonych w Tabeli 143. Produkcja ciepta z roznych rodzajéw paliw wedtug wojewodziw w 2019 r.).

1 Warto$¢ nalezy traktowaé jako przyblizong — opiera sig na deklarowanej w projektach wartosci wskaznika Stopieri redukcji
PM 10 [tony/rok], ktéry przypisywano takze do inwestycji obejmujgcych instalacje do produkcji energii elektrycznej z OZE
(panele PV oraz lampy PV/hybrydowe), cho¢ w tym przypadku nie mozna moéwi¢ o bezposrednim wptywie inwestycji na
ograniczenie niskiej emisji. Zastosowanie paneli PV wptywa na redukcje emisji catkowitego pytu zwieszonego (TSP,
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kopalnych i odpaddéw w niskosprawnych, indywidualnych kottach, a tym samym poprawa
jakosci powietrza.

3.1.3 DODATKOWE EFEKTY INTERWENCJI

A.3 Jakie sg pozostate efekty udzielonego wsparcia? Czy w wyniku realizacji projektéw ujawnity sie niezamierzone efekty
(negatywne/pozytywne)? Jak mozna przeciwdziata¢ zidentyfikowanym efektom negatywnym a wzmacniac pozytywne?

Na podstawie analizy dokumentacji projektowej, studiéw przypadku, wywiadéw
indywidualnych, wynikéw ankiety CAWI oraz wiedzy eksperckiej cztonkow zespotu
badawczego mozna zidentyfikowaé nastepujgce dodatkowe efekty interwencji w dziataniu
4.1:

o poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw (mieszkalnych, publicznych)
wyposazonych w instalacje OZE do produkcji energii elektrycznej i cieplnej na
potrzeby wiasne dzieki ograniczeniu zapotrzebowania budynkéw na energie
ze zrodet konwencjonalnych, co przeklada sie na zmniejszone zuzycie energii
pierwotnej;

o zwiekszenie samowystarczalnosci energetycznej, a tym samym do poprawa
bezpieczenstwa energetycznego regionu dzieki wykorzystaniu mikroinstalacji PV
do produkcji energii elektrycznej na potrzeby wtasne;

e poprawa jakosci zycia mieszkancow;

¢ obnizenie wydatkéw na energie ponoszonych przez jst i gospodarstwa
domowe;

o wzrost Swiadomosci ekologicznej;

e popularyzacja prosumenckich instalacji OZE w regionie, co ma odzwierciedlenie
W znacznym wzroscie zainteresowania mieszkancéw i samorzgdoéw wykorzystaniem
OZE do pokrycia wtasnego zapotrzebowania na energie;

o wzrost atrakcyjnosci osiedlenczej, a takze wzrost potencjatu rozwojowego oraz
wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej i turystycznej (efekty prawdopodobnie wigzane sg
z oczekiwang w efekcie inwestycji poprawg jakosci powietrza i poprawg wizerunku
gminy jako ekologicznej).

Ponadto w wyniku realizacji projektow: 2 obiekty zostang dostosowane do potrzeb oséb

Z niepetnosprawnosciami, 8 osob zostanie objetych szkoleniami lub doradztwem w zakresie
kompetencji cyfrowych oraz o 1 EPC wzrosnie zatrudnienie we wspieranych podmiotach
innych niz przedsiebiorstwa.

zawierajgcego niewielki udziat PM10) z elektrowni, ktéra dostarcza energie do danego obiektu - jednak nie w gminie, ktéra
realizuje projekt, lub potencjalnie na redukcje pylu emitowanego na miejscu, ale tylko w przypadku, gdy catos¢ lub czes¢ energii
elektrycznej zostanie wykorzystana do podgrzania wody lub ogrzewania budynku (majgc jednak na uwadze $rednig wielkos$¢
dofinansowanej mikroinstalacji PV, opowiadajacg ok. 30% zapotrzebowania na energie elektryczng danego gospodarstwa
domowego, efekt w postaci wykorzystania energii eklektycznej na cele grzewcze, a tym samym wplyw na ograniczenie niskiej
emisji dzieki zastgpieniu ogrzewania piecem na paliwo kopalne, jest mato prawdopodobny). W przypadku lamp
PV/hybrydowych (ktére powstaty w nowych, wczesniej nieoswietlonych miejscach) efekt realnie nie wystepuje.
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Wykres 5. Zestawienie odpowiedzi beneficjentdw dziatania 4.1 na pytanie: ,Jakie efekty spoteczne
zaobserwowano/oczekujg Panstwo uzyskac w wyniku realizacji projektu?”

Ograniczenie uciazliwosci zwigzanych z zanieczyszczeniem
Srodowiska

77%
Wozrost $wiadomosci ekologicznej

58%

Poprawa jakosci zycia 57%

Obnizenie kosztéw ponoszonych przez gospodarstwa domowe

49%
Zmniejszenie zagrozen dla zycia i zdrowia . 7%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: CAWI, n= 99 (84% liczby niepowtarzalnych beneficjentéw dziatania 4.1)

Wykres 6. Zestawienie odpowiedzi beneficjentédw dziatania 4.1 na pytanie: ,Jakie efekty/wptyw
ekonomiczny zaobserwowano/oczekujg Panstwo uzyska¢ w wyniku realizacji projektu?”

Wzrost atrakcyjnosci osiedlenczej 42%

Wozrost potencjatu rozwojowego gminy, w tym m.in. wzrost

0,
dochoddw gminy 29%

Wozrost atrakcyjnosci inwestycyjnej 26%
Wazrost atrakcyjnosci turystycznej 18%
Zapewnienie tadu przestrzennego 16%
Wozrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw 7%
Wzrost przedsiebiorczosci, nowe podmioty gospodarcze 3%
0% 20% 40% 60%

Zrédto: CAWI, n= 99 (84% liczby niepowtarzalnych beneficjentéw dziatania 4.1)

Jako nieplanowany, negatywny efekt interwencji w dziataniu 4.1 zidentyfikowano lokalne
przeciazenia sieci dystrybucyjnej energii elektrycznej niskich napie¢ zwigzane

z przytaczeniem duzej liczby mikroinstalacji PV oraz ich znacznej koncentracji na niektorych
obszarach®?. W przypadku mikroinstalacji prosumenckich sie¢ dystrybucyjna peti funkcje
wirtualnego magazynu energii — nieskonsumowana nadwyzka energii jest oddawana do
sieci. W normalnych warunkach nadwyzki energii sg konsumowane przez innych odbiorcow
podigczonych dla danego obwodu sieci niskiego napiecia, jednak przy duzym
nagromadzeniu mikroinstalacji w czasie szczytowej produkcji obserwowane sg zaktdcenia
pracy prosumenckich instalacji PV - dochodzi do gwaltownego wzrostu napiecia powyze;j
wartosci tolerowanej przez system energetyczny i inwertery. W efekcie nastepuje wytgczenie
inwerterow i wstrzymanie produkcji energii w instalacji PV. Jest to zjawisko niekorzystne
przede wszystkim dla prosumentow, ktérych instalacje w okresie szczytowej produkcji sg

12 Jeden z beneficjentow wskazat na to, ze w konsekwencji obserwowana jest nieche¢ OSD do zawierania umow
kompleksowych oraz wydtuzanie terminéw zawierania umow.
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wytgczane i nie wprowadzajg energii do sieci. Oznacza to mniejszg efektywnos¢ instalacji
i realne straty finansowe dla prosumenta, ktére mogg osiggac od kilku o kilkudziesieciu
procent w skali roku.

Aby unikng¢ podobnych problemoéw w przysztosci, nalezatby tak zdefiniowa¢ warunki
wsparcia dla OZE (przede wszystkim dla projektow parasolowych i grantowych), by:

a. ogranicza¢ mozliwos¢ stosowania rozwigzan technicznych, ktére sg obcigzone
najwiekszym ryzykiem destabilizacji sieci energetycznych (np. jednofazowych
instalacji PV);

b. maksymalizowaé autokonsumpcje (np. poprzez potgczenie PV z pompami ciepta
stuzgcymi ogrzewaniu c.w.u.) lub zapewnia¢ magazynowanie nadwyzek energii w
sposob efektywny kosztowo (np. w domowych magazynach energii cieplne;j,
bateriach samochodoéw elektryczno-bateryjnych lub hybrydowych z mozliwoscig
tadowania);

c. uwzglednia¢ parametry techniczne sieci elektroenergetycznej niskiego napiecia
na obszarze lokowania instalacji prosumenckich, optymalnie w uzgodnieniu z OSD
(np. moc instalacji prosumenckich lokowanych na jednym obwodzie powinna by¢
dostosowana do mocy transformatora rozdzielczego);

d. zapewniaé¢ w projektach rozwigzania stabilizujace napiecie na sieci niskiego
napiecia, np. kondycjonery napiecia (badania nad tego typu rozwigzaniami prowadzi
Akademia Gorniczo-Hutnicza w Krakowie) lub magazyny energii instalowane przy
stacjach transformatorowych - przy czym wymagatoby to poszerzenia katalogu
beneficjentow (lub wspotbeneficjentéw w projektach parasolowych lub grantowych)
o OSD;

e. wspierac inicjatywy realizowane przez spotecznosci energetyczne, ktére dgzg
do samowystarczalnos$ci energetycznej na danym obszarze i moga tego typu
problemy rozwigzywac¢ kompleksowo np. poprzez budowe wspdlnych magazynow
energii lub wdrozenie rozwigzan ukierunkowanych na zwigkszanie autokonsumpcji
w okresie szczytowej produkcji energii z PV.

3.1.4 PRZESTRZENNY ROZK£AD WSPARCIA

A.9 Jaki jest przestrzenny rozktad wsparcia i jego efektéw? Czy wystapit efekt koncentracji wsparcia w OP |V na wybranych
obszarach lub typach obszaréw? Jesli tak, z czego moégt wynikac i jak nalezy ocenic jego potencjalne skutki (pozytywnie
/negatywnie) w kontekscie uzytecznosci i skutecznosci interwencji?

Wsparcie UE, udzielone ramach dziatania 4.1 RPO WSL 2014-2020, trafito do 69% gmin
regionu. Wyniki analiz przestrzennych wskazujg na koncentracje wsparcia na obszarach,
na ktérych identyfikowato najwieksze problemy z jakoscig powietrza. W gminach, ktére
wg zapiséw Strategii ,Slgskie 2030” zostaty zdiagnozowane jako posiadajgce najwieksze
problemy srodowiskowe w zakresie jakosci powietrza i ktdre przypisano do Il obszaru
problemowego?3, srednia warto$¢ dofinansowania UE na rzecz projektéw dotyczgcych
odnawialnych Zrodet energii wyniosta 2,1 min PLN i byta wyZzsza niz w gminach z relatywnie
lepsza jakoscig powietrza, zakwalifikowanych do Il obszaru problemowego (1,2 min PLN)
oraz | obszaru problemowego (1,1 min PLN). Obserwowang koncentracje wsparcia

13 Gminy, w ktorych notowano w roku 2018 przekroczenie $redniorocznych norm dla trzech kluczowych wskaznikow
wykorzystywanych w monitoringu jakosci powietrza, tj. pytow zawieszonych PM2,5, pytéw zawieszonych PM10 oraz
benzo(a)pirenu (patrz Strategia ,Slgskie 2030, Regionalne obszary strategicznej interwenciji — ujecie tematyczne, OSI - gminy
z problemami srodowiskowymi w zakresie jakosci powietrza (Mapa 36).
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nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz duza czes¢ przedsiewzieé¢ finansowanych w dzialaniu
4.1 RPO WSL 2014-2020 ma bezposredni wplyw na ograniczenie emisji zanieczyszczen
pytowych do powietrza.

Mapa 1. Rozktad przestrzenny wsparcia UE w dziataniu 4.1 Odnawialne zrédta energii RPO WSL
2014-2020 w podziale na gminy wojewddztwa $lgskiego*

5>
BEREKLs
6203078,
SRR

0

XK
5582

050,
XX
‘\

LEGENDA
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z LSI, stan na sierpieri 2021.

*Na podstawie opracowania: Strategia rozwoju wojewddztwa $laskiego ,Slgskie 2030 — Zielone Slgskie”, mapa 36:
OSI — gminy z problemami w zakresie jakosci powietrza'®.

14 Czesc¢ projektow byta realizowana na obszarze kilku gmin. W takim przypadku $rodki UE przypadajgce na dany projekt
zostaty podzielone i przypisane w réowniej wysokosci do poszczegdinych gmin. Dlatego prezentowane dane majg charakter
przyblizony.

15 Obszary zostaty wyznaczone na podstawie danych dotyczgcych jakosci powietrza dla roku 2018, przekazanych przez
Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w zakresie $redniorocznych przekroczen norm jako$ci powietrza w wojewddztwie
Slaskim pod wzgledem: pytéw zawieszonych PM2,5, pytéw zawieszonych PM10, benzo(a)pirenu. Przypisanie gminy do stopnia
przekroczen nastepowato poprzez analize liczby rodzajow przekroczen $redniorocznych wystepujacych na jej terenie. Gminy,
na terenie ktérych wystepowato przekroczenie jednego dowolnego wskaznika jakosci powietrza przypisano do | obszaru
problemowego, gminy na terenie ktérych wystepowato przekroczenie dwéch dowolnych wskaznikéw do Il obszaru
problemowego, natomiast dla gmin, na terenie ktérych wystapito przekroczenie sredniorocznych norm powietrza dla wszystkich
wskaznikdw wyznaczono Il obszar problemowy. Majgc na uwadze koncentracje wsparcia na obszarach zamieszkatych przez
duzg liczbe ludnosci, uzyskane wyniki skorygowano o wskaznik gestosci zaludnienia.
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3.2 DZIALANIE 4.3 EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA | ODNAWIALNE ZRODtA ENERGI!
W INFRASTRUKTURZE PUBLICZNEJ | MIESZKANIOWE)J

Do sierpnia 2021 r. w dziataniu 4.3 przeprowadzono 17 konkursowych naboréw wnioskow,
w tym:

e 4 konkursy w poddziataniu 4.3.1 Efektywno$¢ energetyczna i odnawialne zrédta
energii w infrastrukturze publicznej i mieszkaniowej - ZIT,

o 12 konkurséw w poddziataniu 4.3.2 Efektywnos$¢ energetyczna i odnawialne zrédfa
energii w infrastrukturze publicznej i mieszkaniowej - RIT,

e 1 konkurs w poddziataniu 4.3.4 Efektywnos¢ energetyczna i odnawialne Zrédta
energii w infrastrukturze publicznej i mieszkaniowej - konkurs.

W poddziataniu 4.3.3 Efektywnosc¢ energetyczna i odnawialne zrodfa energii w
infrastrukturze publicznej i mieszkaniowej — OSI projekty wybierane byty do dofinansowania
w trybie pozakonkursowym.

Do sierpnia 2021 r. w dziataniu 4.3 zawarto tgcznie 455 umoéw o fgcznej wartosci
dofinansowania UE 1 009,7 min PLN, co odpowiada 86% aktualnej alokacji sSrodkéw UE
przypisanej do Pl 4c¢ (1 179,4 min PLN®). Uwzgledniajgc dodatkowych 56 wnioskéw
wybranych do dofinansowania (w tym 53 w poddziataniu 4.3.1, 2 w poddziataniu 4.3.2i 1 w
poddziataniu 4.3.4), o fgcznej wartosci wnioskowanego dofinansowania UE 84 min PLN,
prognozowany poziom zakontraktowania alokacji wyniesie 97%. Istnieje takze potencjat
dalszej kontraktacji projektéw znajdujacych sie na listach rezerwowych. Mozna zatem
prognozowacé petna realizacje zalozonego celu finansowego i to na poziomie wyzszym
niz planowano na poczatku okresu wdrazania — pierwotna alokacja srodkéw UE na Pl 4e
wynosita bowiem 227,3 min EUR i zostata zwigkszona do 257,6 min EUR, a wiec o 13%.
Byto to zwigzane z duzym popytem na wsparcie, w szczegolnosci w ramach konkursu
otwartego w poddziataniu 4.3.4 (wnioskowana kwota dofinansowania UE przekroczyta tu
ponad trzykrotnie pierwotny budzet naboru).

3.2.1 OCENA REALIZACJI CELOW WSKAZNIKOWYCH

A.1 Czy udzielone wsparcie byto skuteczne, tzn. czy i w jakim stopniu przyczynito lub przyczyni sie do osiggniecia celow
szczegotowych?

C.1 Jaka jest mozliwosc osiggniecia zatozonych celéw szczegbéfowych, wyrazonych przypisanymi wskaznikami? Jakie sg
powody nieosiggniecia lub przekroczenia wartosci docelowych wskaznikéw?

W tabeli ponizej zestawiono osiggniete (na podstawie zatwierdzonych wnioskoéw o ptatnosé),
prognozowane (na podstawie uméw o dofinansowanie zawartych do sierpnia 2021) oraz
szacowane na podstawie wnioskéw wybranych do dofinansowania efekty projektow
dofinansowanych w dziataniu 4.3. Do monitorowania efektéw wybrano az 7 wskaznikéw
produktu, z czego 5 zostanie zrealizowanych na znacznie wyzszym niz przewidywano
poziomie, a 2 nie osiggng zaktadanej wartosci docelowej, co jest zwigzane z nie do konca
trafnymi zatozeniami przyjetymi na etapie szacowania wartosci docelowych tych wskaznikéw
(uwarunkowania z tym zwigzane opisano ponizej tabeli). Wsparcie udzielone w dziataniu
4.3 mozna oceni¢ jako skuteczne w odniesieniu do realizacji wiekszosci celéw
wskaznikowych.

16 Przeliczenie kwoty alokacji 257 602 039 EUR na PLN wg kursu INFOREURO z sierpnia 2021 (1 EUR = 4,5782 PLN).
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Tabela 2. Stopien realizacji celow wskaznikowych w dziataniu 4.3 (Pl 4c)7

PROGNOZOWANA
PROGNOZOWANA REALIZACJA

WARTOSC OSIAGNIETA REALIZACJA NA Z UWZGLEDNIENIEM
DO SIERPNIA 2021 R. PODSTAWIE DODATKOWYCH WNIOSKOW

WARTOSC
WSKAZNIK DOCELOWA

ZAWARTYCH UMOW WYBRANYCH DO
WG RPO DOFINANSOWANIA

o | % o | e | %
WARTOSC | [ oceiowes | WARTOSC | ooceiowes | WARTOSC | el owes

Stopien redukcji 386

PM10 t/rok 677 91 13% (384)1° 57% 402 59%
Liczba jednostek 510

wytwarzania energii Szt. 96 82 85% (629)%° 531% 567 591%
elektrycznej z OZE

Liczba jednostek 360

wytwarzania energii Szt. 31 200 645% (420) 1161% 401 1 294%
cieplnej z OZE

Liczba gospodarstw

domowych z lepsza Szt. 901 1640 182% 4429 492% 4740 526%
klasa zuzycia energii

Dodatkowa zdolnosé

pytwarzania energil | vy 2| 43’;‘)'2‘} 14% (63’9;12 35% | 14 (68)% 44%
odnawialnych

Zmniejszenie 342

rocznego zuzycia 391 724

energii pierwotnej w (IjﬁVh/r 212 ggg 575 égg 75% (341 161% 373 iig 175%
budynkach 094 476

publicznych )24

Szacowany roczny tco 70 743

spadek emisji gazow e 2 31492 | (144979 225% | 122228 388% 132 506 421%
cieplarnianych q )25

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych z LSI, stan na sierpieri 2021 r.

Wskazniki dotyczgce liczby jednostek wytwarzania energii elektrycznej/cieplnej z OZE
zostang znacznie przekroczone, a jednocze$nie wskaznik dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania
energii ze zrodet odnawialnych zostanie osiggniety na poziomie ponizej 50% wartos$ci
docelowej. Na obserwowane przekroczenia wptyw ma przede wszystkim przyjety na etapie
programowania sposob oszacowania wartosci docelowych - opierano sie na danych

z perspektywy finansowej 2007-2013, w ktérej byta zupetnie inna struktura wielkosci i typdw
dofinansowanych instalacji OZE (w szczegdlnosci, nie dofinansowano na taka jak obecnie
skale mikroinstalacji PV) oraz inne byly koszty jednostkowe tych instalacji (aktualnie
notowany jest spadek cen). Trzeba podkresli¢, ze sam fakt wykorzystania danych
historycznych to podejscie prawidtowe i w momencie programowania nie byto mozliwe

17 Czesc¢ podanych w tabeli wartosci zostata skorygowana — oryginalna wartos$¢ wynikajgca z agregacji danych wskaznikowych
z LS| zostata podana w nawiasie kursywg. Kazdorazowo w przypadku korekty dodano jej wyjasnienie w przypisie.

18 Wprowadzono korekty wartosci wskaznika dla 3 projektow, w ktorych podano wartosci bazowg i docelowg (w tym przypadku
za realng redukcje emisji PM10 przyjeto réznice miedzy wartoscig bazowg a docelowsg).

19 Agregat wartosci wskaznika z LS| (629 szt.) zostat skorygowany, poniewaz w jednym z projektow (RPSL.04.03.04-24-
045E/18), dotyczgcym modernizacji 3 budynkéw, btednie podano liczbe paneli PV (122 szt.) zamiast liczby instalacji (zgodnie z
definicjg wskaznika "w przypadku budynkéw mieszkalnych i budynkéw uzytecznosci publicznej: zespét urzgdzen stuzacych do
wytwarzania energii elektrycznej z OZE") — warto$¢ wskaznika dla omawianego projektu skorygowano ze 122 do 3 szt.

2 Agregat wartosci wskaznika z LS| (420 szt.) zostat skorygowany, poniewaz w kilku projektach btednie podano liczbe modutow
kolektorow zamiast liczby instalacji (zgodnie z definicjg wskaznika "w przypadku budynkéw mieszkalnych i budynkow
uzytecznos$ci publicznej: zespét urzagdzen stuzgcych do wytwarzania energii cieplnej z OZE").

21 Skorygowano dla projektu RPSL.04.03.02-24-0486/17, w ktorym blednie podano wartos¢ 39,5 (w kW zamiast w MW).

22 \Warto$¢ skorygowana dla 2 projektéw (RPSL.04.03.02-24-0486/17, RPSL.04.03.04-24-042F/18), w ktdrych podano btednie
wartos¢ wskaznika w kW zamiast w MW (odpowiednio 39,5 oraz 13,2).

2 Skorygowano dla projektu RPSL.04.03.01-24-0B7E/20, w ktorym btednie podano warto$¢ 49,8 (w kW zamiast w MW).

24 Wprowadzono korekty wartosci wskaznika dla 2 projektow (UDA-RPSL.04.03.01-24-09E8/16, UDA-RPSL.04.03.02-24-
039C/16), w ktorych podano wartosci bazowg i docelowg (w tym przypadku za realne zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej
przyjeto réznice miedzy wartoscig bazowg a docelowsg).

% Skorygowano dla projektu RPSL.04.03.01-24-05G8/18, w ktorym btednie podano warto$¢ 65 000 (w kg zamiast w t), przy
docelowej 65.
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przewidzenie zmian prawnych, technologicznych i rynkowych, ktére wystgpity w okresie
wdrazania interwencji RPO WSL 2014-2020. Docelowa moc instalacji na poziomie 32 MW2¢
zostata natomiast znacznie przeszacowana?’, biorgc pod uwage typy wspieranych w
dziataniu 4.3 projektow — obejmowaty one przede wszystkim termomodernizacje budynkow,
a zastosowanie OZE miato charakter dodatkowy i dopuszczalne byto jedynie wtedy, gdy

z przeprowadzonego audytu energetycznego wynikata taka potrzeba. W szczegoélnosci
niewiele instalacji OZE zrealizowano w projektach dotyczacych termomodernizacji
wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych. Jako dodatkowg przyczyne niskiego udziatu
OZE w tego typu projektach eksperci i beneficjenci wskazujg: niekorzystne uwarunkowania
prawno-podatkowe, zwigzane z ewentualng sprzedazg nieskonsumowanej na miejscu
nadwyzki energii elektrycznej z OZE do sieci w przypadku budynkow/instytucji publicznych,
mozliwos$c¢ zasilenia w energie elektryczng z OZE tylko czesci wspdlnych budynku
wielorodzinnego, a takze — w przypadku takich instalacji jak kolektory stoneczne —
ktopotliwosé w eksploatacji oraz sezonowoscig zapotrzebowania na energie w niektoérych
typach budynkow (np. budynki oswiatowe, ktére w szczycie produkcji energii

Z promieniowania stonecznego, tj. w miesigcach lipcu i sierpniu, sg praktycznie wytgczone
Z uzytkowania).

Przyczyn rozbieznosci miedzy wyznaczonymi wartosciami docelowymi a realnymi
rezultatami dla wskaznikow Liczba gospodarstw domowych z lepszg klasg zuzycia energii,
Zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej w budynkach publicznych, Szacowany
roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych (znaczne przekroczenia wyznaczonych wartosci
docelowych) nalezy upatrywac w nie catkiem trafnych zatozeniach, przyjetych na etapie
szacowania, w tym np. dotyczacych liczby mieszkan przypadajgcych na 1 budynek
(zatozono 2,7, podczas gdy w dofinansowanych projektach srednia ta wynosi ok. 10) czy
tych dotyczgcych korekty wyliczen wskaznika dot. CO» do 1/7 otrzymanej wartosci). Wptyw
na osiggane wskazniki i ich koszty jednostkowe miat takze z jednej strony znaczny wzrost
cen na rynku ustug budowlanych (a tym samym wzrost naktadéw srodkéw UE na jednostke
wskaznika), a z drugiej strony zwiekszenie alokacji sSrodkow UE na Pl 4c oraz wzrost kursu
EUR (mozliwos¢ dofinansowania wiekszej liczby projektéw).

W przypadku wskaznika Stopien redukcji PM10 na etapie programowania brakowato danych
historycznych z RPO 2007-2013, o ktére mozna by oprze¢ oszacowania wartosci docelowej,
dlatego wykorzystano wartos¢ obliczang w ramach Programu ochrony powietrza (POP),

w ktérym zatozono $redni koszt redukcji PM10 na poziomie 131 000 PLN/t. Jednak POP
zaktadat realizacje celdw redukcyjnych gtéwnie poprzez wymiane zrédet ciepta, tymczasem
interwencja w dziataniu 4.3 realizuje te cele gtéwnie poprzez modernizacje energetyczng
budynkow (gdzie modernizacja zrodta cieptg moze, lecz nie musi by¢ elementem projektu),
ktéra — cho¢ przyczynia sie do redukcji emisji pytdw, to charakteryzuje sie wyzszym
naktadem srodkéw na jednostke redukcji emisji. W efekcie oszacowana warto$¢ docelowa
wskaznika zostanie zrealizowana na poziomie ponizej 60%.

% po ocenie $rodokresowej RPO WSL 2014-2020 warto$¢ docelowa wskaznika Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii ze
Zrodet odnawialnych dla Pl 4c zostata zwiekszona z 21 do 32 MW, a zmiana ta uzasadniona byta spodziewanym wyzszym
poziomem realizacji wskaznika w oparciu o zawierajgce btedy dane z zawartych umoéw (patrz dane w tabeli powyzej oraz
stosowne przypisy), ktérych to btedéw w tamtym czasie nie zidentyfikowano.

27 W dokumencie Metodologia szacowania wartosci docelowych dla wskaznikéw wybranych do realizacji w Regionalnym
Programie Operacyjnym Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020 nie zamieszczono szczegdtowych informaciji nt. metodyki
oszacowania wartosci docelowej tego wskaznika. Prawdopodobnie opierata sie ona na podobnych zatozeniach jak dla
wskaznikéw dotyczgcych liczby instalaciji, tj. w oparciu o dane historyczne.
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3.2.2 OCENA REALIZACJI CELOW STRATEGICZNYCH

A.1 Czy udzielone wsparcie byto skuteczne, tzn. czy i w jakim stopniu przyczynito lub przyczyni sie do osiggniecia celéw
szczegotowych?

C.1 Jaka jest mozliwo$c osiggniecia zatozonych celéw szczegétowych, wyrazonych przypisanymi wskaznikami? Jakie sg
powody nieosiggniecia lub przekroczenia warto$ci docelowych wskaznikéw?

Celem szczegotowym Pl 4c jest zwiekszona efektywnos¢ energetyczna w sektorze
publicznym i mieszkaniowym. Oczekiwane rezultaty wsparcia miaty obejmowac takze
obnizenie energochtonnosci gospodarki, a takze ograniczenie tzw. ,niskiej emisji” (tym
samym wptyw na poprawe jakosci powietrza) oraz uzupetniajgco - wzrost produkcji energii
ze zrodet odnawialnych. Przeprowadzone analizy dokumentacji projektowej oraz badania
terenowe wskazujg, ze zaktadane cele zostaty lub zostang (czes¢ projektéw nie zostata
jeszcze zakonczona) osiggniete.

Dofinansowane w dziataniu 4.3 projekty obejmujg przede wszystkim gteboka
termomodernizacje budynkéw uzytecznosci publicznej (oswiatowych, sportowych,
kulturalnych, opieki zdrowotnej, opieki spotecznej, strazy pozarnej, urzedoéw), wraz z
modernizacjg zrodet ciepta i zastosowaniem OZE. Ten typ projektu dominuje pod wzgledem
liczby uméw, wartoéci dofinansowania i wiekszos$ci osigganych efektow rzeczowych

i ekologicznych.

Drugg grupe dofinansowanych przedsiewzie¢ stanowig projekty dotyczace
termomodernizacji budynkéw mieszkalnych (wielorodzinnych budynkéw mieszkalnictwa
socjalnego, wspomaganego i chronionego oraz obejmujgcych mieszkania komunalne
udostepniane na szczegoélnych warunkach). W tej grupie projektow odnotowano najwieksze
efekty w zakresie liczby zmodernizowanych zrédet ciepta, a jednoczesnie najmniejsze
w zakresie liczby i mocy instalacji OZE.

Dobra praktyka — termomodernizacja wraz z likwidacjg nieefektywnych zrédet ciepfa w budynkach
mieszkalnych

RPSL.04.03.01-24-04CF/17 Modernizacja energetyczna budynkoéw przy ul. Matejki
2,2A,2B,4,6, 7,§,9,1 0,12 w Rudzie Slqskiej - termomodernizacja wraz z ucieptownieniem, beneficjent:
Miasto Ruda Slagska, dofinansowanie UE: 5 360 761,92 PLN

Projekt dotyczyt poprawy efektywnosci energetycznej 10 komunalnych wielorodzinnych budynkéw
mieszkalnych (fgcznie 118 gospodarstw domowych), uzyskanej poprzez przeprowadzenie
termomodernizacji polegajgcej na ociepleniu $cian zewnetrznych, stropodachu, stropu piwnicznego od strony
nieogrzewanej, wymianie stolarki okiennej i drzwiowej wraz z przeprowadzeniem izolacji przeciwwilgociowej
budynkow oraz wykonaniem instalacji centralnego ogrzewania. Przed realizacjg projektu lokale byty
ogrzewane czesciowo poprzez piece weglowe bgdz posiadaty ogrzewanie centralne lokalowe z piecow
weglowych lub gazowych dwufunkcyjnych. Wszystkie te nieefektywne zrédta (lacznie 103 szt.) zostaly
wyeliminowane: wykonano modernizacje systemow grzewczych, zaprojektowano i wykonano 3 kottownie
gazowe w oparciu o kotty kondensacyjne wspoéfpracujgce z petng automatykg oraz wykonano kompletne
instalacje centralnego ogrzewania. Dzigki tym dziataniom zmniejszono straty ciepfa az o 69,4% w
stosunku do stanu przed modernizacjg. Osiggniete wskazniki obejmujg zmniejszenie zuzycia energii
pierwotnej o 1 936 849 kWh/rok oraz finalnej — cieplnej o 6 338,78 GJ/rok, jak i elektrycznej o 32,86
MWh/rok. tacznie przeprowadzone dziatania dafy efekt w postaci redukcji emisji CO2 o 494,518 ton
réwnowaznika COz2/rok oraz redukcji emisji pyfu PM10 o 3,389 t/rok.

Ostatnig i najmniejsza grupe stanowig projekty parasolowe i grantowe, realizowane przez
samorzady, obejmujgce wymiane lub modernizacje indywidualnych zrédet ciepta

(z weglowych na gazowe lub biomasowe) lub podtgczenie do sieci cieptowniczej, oraz
uzupetniajgco instalacje PV w jednorodzinnych budynkach mieszkalnych. W tej grupie
projektéw dofinansowano najwiekszg liczbe jednostek OZE (kotty biomasowe i panele PV).

Charakterystyke efektoéw interwencji w podziale na omowione wyzej 3 grupy przedstawiono
w tabeli ponize;j.
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Tabela 3. Efekty przedsiewzie¢ dofinansowanych w dziataniu 4.3 w podziale na typy projektéw?8

WSKAZNIK BUDYNKI BUDYNKI BUDYNKI

PUBLICZNE WIELORODZ. | JEDNORODZINNE
Liczba projektow 378 68 9 455
Dofinansowanie UE [PLN] 832874 597 | 147 650 664 29178199 | 1009 703 459
Liczba z’modernlzowanych energetycznie 773 290 1312 1194
budynkow [szt.]
L|c_zbr3\ gospoc.i.arstw domowych z lepsza klasg nie dotyczy 3123 1306 4429
zuzycia energii [gospodarstwa domowe]
Pownerzchma_uzy_t_kowza budynkéw poddanych 1 451 443% 197 626° 13 403%2 1662 473
termomodernizacji [m?]
Liczba zmodernizowanych zrédet ciepta [szt.] 269 2836 1306 4411
llos¢ zaoszczedzonej energii cieplnej [GJ/rok] 831 353 178 469 66 208 1076 029
llo$¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej
[MWh/rok] 8 221 1129 20 9370
Stopien redukcji PM 10 [tony/rok] 282 74 30 386
SEECONET BEANY SEEURT EE] ga 92 531 18 729 10 969 122 228
cieplarnianych [tony rownowaznika CO,]
Zmniejszenie rocznego zuzycia energii
pierwotnej w budynkach publicznych 292 616 636 | 49 775 088% nie dotyczy 342 391 724
[kWh/rok]
Liczba wybudowanych/przebudowanych
jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE 154 3 203% 360
[szt.]
Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii
cieplnej ze zrédet odnawialnych [MW] 6,60 0,003 1,27 8

Produkcja energii cieplnej z nowo
wybudowanych instalacji wykorzystujacych 7833 68 1756 9 657
OZE [MWh¢/rok]

Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania
energii elektrycznej z OZE [szt.] 152 6 352 510

Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii
elektrycznej ze zrodet odnawialnych [MW,] 2,25 0,02 1,13 3

Produkcja energii elektrycznej z nowo
wybudowanych instalacji/nowych mocy
wytwaorczych wykorzystujacych OZE
[MWhe/rok]

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z LS, stan na sierpier 2021 r.

1988 17 1107 3112

% Kilka projektow obejmowato budynki mieszkalne i publiczne — ze wzgledu na brak mozliwosci rozdzielenia efektow na
poszczegdlne budynki, projekty zakwalifikowano do grupy obejmujgcej budynki mieszkalne.

2 Wskaznik wykazano w 3 z 9 projektow grantowych/parasolowych. Projekty te obejmowaty wymiane zrodta ciepta - bez
termomodernizacji, wiec zasadno$¢ zastosowania wskaznika jest podwazalna. Catkowita liczba budynkéw jednorodzinnych,
w ktérych wymieniono zrodto ciepta, wynosi 1306.

30 Wartos¢ zanizona wzgledem realnych efektow - w 20 projektach nie podano wartosci wskaznika.
31 Wartos$¢ zanizona wzgledem realnych efektow - w 20 projektach nie podano wartosci wskaznika.

32 Wskaznik wykazano w 2 z 9 projektoéw grantowych/parasolowych. Projekty te obejmowaty wymiane zrédta ciepta - bez
termomodernizacji, wiec zasadnos$¢ zastosowania wskaznika jest dyskusyjna.

33 Wskaznik wykazywany byt w wiekszosci projektow obejmujgcych budynki mieszkalne, jednak nie we wszystkich.

W przysztosci warto bytoby dokona¢ arbitralnego rozstrzygnigcia, czy budynki mieszkalne (komunalne, socjalne) uznawane sa
za publiczne, czy nie.

34 Wskaznik wykazano w 5 z 9 projektéw grantowych/parasolowych, pomimo, ze wszystkie swoim zakresem obejmowaty m.in.
montaz kotléw na biomase (pellet). Warto$¢ wskaznika nalezy uzna¢ za nizsza od rzeczywistej skali efektow.
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Z punktu widzenia celu szczegétowego przyjetego dla Pl 4c, za kluczowe nalezy uznaé
efekty projektéw dotyczace oszczednosci energii, tj.:

e zmniejszenie zapotrzebowania na energie elektryczng o 9 370 MWhe/rok,
co odpowiada 0,04% ogolnego zuzycia energii elektrycznej w wojewddztwie w 2016
r. (26 092 GWhewg GUS BDL) oraz 0,1% zuzycia poza sektorami przemystu,
transportu i rolnictwa, ktorych nie dotyczy interwencja (a wiec zuzycie przez
gospodarstwa domowe i pozostate zuzycie: 10 569 GWh. w 2016 r. wg GUS BDL);

e zmniejszenie zapotrzebowania na energie cieplng o 1 076 029 GJ/rok co
odpowiada 3,4% wolumenu sprzedazy energii cieplnej (ciepto sieciowe) na cele
komunalno-bytowe w wojewddztwie (32 016 266 GJ w 2016 r. wg GUS BDL), w tym
ilo$¢ energii cieplnej zaoszczedzonej w budynkach publicznych, tj. 831 353
GJ/rok odpowiada az 10,6% wolumenu sprzedazy energii cieplnej (ciepto
sieciowe) dla urzedow i instytucji (w opinii ekspertéw wiekszos¢ tego typu
budynkéw jest podtgczona do sieci cieptowniczej), natomiast iloS¢ energii cieplnej
zaoszczedzonej w budynkach mieszkalnych, tj. 244 677 GJ/rok (tgcznie budynki
wielo- i jednorodzinne) odpowiada 1% wolumenu sprzedazy energii cieplnej (ciepto
sieciowe) dla budynkéw mieszkalnych.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi na etapie programowania, dofinansowane projekty
wplywajg takze na ograniczenie niskiej emisji (redukcja emisji PM10 o 386 t/rok) oraz
wzrost produkcji energii ze zrodet odnawialnych (w tym cieplnej o 9 657 MWhy/rok oraz
elektrycznej o 3 112 MWhe/rok), a takze na zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych (o
122 228 t CO; eq/rok).

Cho¢ przytaczane powyzej dane GUS dotyczace ciepta sieciowego nie odpowiadajg catosci
zapotrzebowania na energie cieplng w wojewddztwie Slgskim (znaczna — wg ekspertéw ok.
50% - cze$¢ zapotrzebowania pokrywana jest przez indywidualne zrodfa ciepfa), to i tak
mozna mowic o istotnym wplywie interwencji RPO WSL 2014-2020 na poprawe
efektywnosci energetycznej, w szczegolnosci w sektorze publicznym. Wiecej na temat
wktadu interwencji w zachodzgce w regionie zmiany w zakresie poprawy efektywnosci
energetycznej, w tym odniesienie do wktadu innych programoéw wsparcia - patrz rozdziat
3.7.3.

Czes¢ ekspertéw oraz beneficjentéw, ktdrzy wzieli udziat w badaniu, wskazywato na to,

ze teoretycznie wyliczone oszczednosci energii w niektérych przypadkach nie sa
faktycznie osiggane. Jest to zwigzane z jednej strony z brakiem faktycznej weryfikaciji
efektow (w zwigzku z tym deklarowane w audytach wielkosci, obliczane wzgledem standardu
a nie realnego zuzycia, sg niejednokrotnie zawyzone, np. w celu uzyskania lepszego wyniku
oceny wniosku o dofinansowanie), a z drugiej strony z nieodpowiednim uzytkowaniem
budynku po termomodernizacji (np. przegrzewanie pomieszczen, nieodpowiednie wietrzenie

itp.).

Aby unikng¢ podobnych problemoéw w przysztosci, a wzmacnia¢ efekty pozytywne

(w zakresie ilosci zaoszczedzonej energii), mozna by byto zdaniem ekspertéw natozyé
obowigzek wprowadzenia w termomodernizowanym budynku systemu monitorowania
zuzycia energii i zarzadzania energig oraz przeszkolenia uzytkownikéw i zarzadcéw
budynku w zakresie zachowan energooszczednych. Cze$¢ ekspertow, ktorzy wzieli
udziat w badaniu postulowata takze wprowadzenie obowigzku przedstawienia w audycie
energetycznym sposobu weryfikacji efektéw wraz z uzasadnieniem, a nastepnie
weryfikowac osiggniecie efektu w oparciu o te metodologie. Jednak inni respondenci
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wywiadow indywidualnych stali na stanowisku, iz fakt, ze efekty rzeczywiscie zwykle réznig
sie od tych zaktadanych w audycie (obliczeniowych) jest zjawiskiem normalnym i wynika

Z mnogosci czynnikdw majgcych wplyw na zuzycie energii (w tym: zmiennos¢ warunkow
pogodowych, zmiany sposobu uzytkowania budynku), a w zwigzku z tym do potwierdzenia
uzyskania zaktadanych rezultatéw wystarczajgca weryfikacja wykonania zakresu prac
wynikajacego z audytu energetycznego i nie ma koniecznosci wprowadzania
dodatkowych narzedzi weryfikacji efektow.

Analizujgc trend wieloletni warto$ci wskaznika rezultatu, ktéry przyjeto dla Pl 4c, tj. sprzedaz
energii cieplnej na cele komunalno-bytowe w wojewddztwie $lgskim, nie mozna jednak
prognozowaé osiggniecia zaktadanej w programie na 2023 r. wartosci docelowej na poziomie
23 771 497 GJ. Od roku 2013 (ktory przyjeto za bazowy) tendencja wartosci wskaznika jest
spadkowa (przy czym wystepujg fluktuacje rok do roku, co jest zwigzane z warunkami
pogodowymi), jednak obserwowana dynamika spadku pozwala prognozowaé osiggniecie w
2023 r. wartosci ok 29 500 000 GJ.

Wykres 7. Sprzedaz enerqii cieplnej na cele komunalno-bytowe w wojewddztwie $laskim w latach
2012-2019 [GJ]
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS BDL

Mozna oceniac, ze na etapie wyznaczania wartosci docelowej przyjeto nietrafne zatozenia,
tj. prawdopodobnie nie wzieto pod uwage faktu, ze wplyw na wartos¢ wskaznika ma, poza
zmniejszeniem zapotrzebowania na ciepto sieciowe w wyniku termomodernizacji budynkéw
podtgczonych do sieci, takze rozwdj sieci cieptowniczej i przytgczanie nowych odbiorcéw

do sieci (wptyw na wzrost wolumenu sprzedazy cieptg sieciowego). Oba te procesy sg
pozgdane oraz wspierane ze srodkéw UE w ramach polityki spéjnosci, w tym w ramach RPO
WSL 2014-2020. Z powodu braku danych nt. przytgczenia do sieci budynkéw objetych
wsparciem w dziataniu 4.3 nie jest jednak mozliwe precyzyjne oszacowanie wkfadu
interwencji w zmiane wartosci wskaznika, zwlaszcza, ze na jego warto$¢ wptyw majg takze
notowane danego roku warunki pogodowe w sezonie grzewczym.

Drugi wskaznik rezultatu przypisany do Pl 4c odnosi sie do efektéw w zakresie poprawy
jakosci powietrza. W RPO WSL zatozono, ze srednioroczne stezenie pyfu zawieszonego
PM10 spadnie z poziomu 41 pug/m3w 2013 r. do 40 uyg/m® w 2023 r. Jako cel koncowy
przyjeto warto$¢ dopuszczalnego maksymalnego stezenia pytu PM10, wyznaczong
Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 w sprawie pozioméw
niektérych substancji w powietrzu. Dane WIOS wskazuja, ze od 2015 r. ta dopuszczalna
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wartos$¢ nie zostata w wojewodztwie slaskim przekroczona. Co wiecej, intensyfikacja
wysitkéw na rzecz likwidacji niskiej emisji, obserwowana od czasu wejscia w zycie uchwaty
antysmogowej w 2017 r., a w szczegolnosci w latach 2020-2021, w powigzaniu

z cieplejszymi zimami notowanymi w tych latach, pozwalajg na prognozowanie dalszego
spadku wartosci wskaznika, a tym samym realizacji celu wyznaczonego na 2023 r. Czes$¢
z ekspertow, ktorzy wzieli udziat w badaniu, jest jednak zdania, ze bez kompleksowego
zaadresowania termomodernizacji i modernizacji systemow grzewczych w budynkach
wielorodzinnych (w szczegdlnosci prywatnych oraz o nieuregulowanej lub ztozonej strukturze
wiasnosci) nie mozna w nadchodzgcych latach prognozowac znaczgcej poprawy jakosci
powietrza w wojewodztwie. Interwencja w dziataniu 4.3 ma wptyw na obserwowane zmiany
w zakresie obnizania sredniorocznych stezen PM10, zaréwno poprzez modernizacje 4 411
indywidualnych Zrodet ciepta, jak i poprzez zmniejszenie zapotrzebowania budynkéw na
energie cieplng, w tym dzieki zastosowaniu OZE. tacznie w efekcie realizacji projektow
emisja pylu PM10 zmniejszy sie 386 t/rok. Wiecej na temat wktadu interwencji

w zachodzgce w regionie zmiany w zakresie poprawy jakosci powietrza, w tym odniesienie
do wktadu innych programow wsparcia - patrz rozdziat 3.6.

Wykres 8. Srednioroczne stezenie pytu zawieszonego PM10 w wojewddztwie $laskim w latach 2012-
2020 [ug/m?3]
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych WIOS

3.2.3 DODATKOWE EFEKTY INTERWENCJI

A.3 Jakie sg pozostate efekty udzielonego wsparcia? Czy w wyniku realizacji projektéw ujawnity sie niezamierzone efekty
(negatywne/pozytywne)? Jak mozna przeciwdziata¢ zidentyfikowanym efektom negatywnym a wzmacniac¢ pozytywne?

Analiza dokumentacji projektowej, wywiady indywidualne, studia przypadku oraz wyniki
ankiety CAWI z beneficjentami dziatania 4.3 wskazuja, ze dodatkowe efekty spoteczno-
ekonomiczne interwencji obejmuja:

e obnizenie wydatkéw na energie (a tym samym obnizenie kosztéw utrzymania
budynkéw),
e poprawe estetyki budynkow i estetyki przestrzeni publicznej,
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o poprawe komfortu cieplnego uzytkownikow budynkoéw (pracownikow i klientéw
urzedow, instytucji, obiektow sportowych, kadry nauczycielskiej i uczniow placéwek
os$wiatowych, pacjentéw osrodkéw zdrowia i szpitali) i ich mieszkancow,

e poprawe warunkow pracy i zycia,

o zwiekszenie atrakcyjnosci niektérych budynkéw skutkujgce intensyfikacjg ich
uzytkowania (np. obiekty kulturalne i sportowe),

o wzrost Swiadomosci ekologicznej (efekt demonstracyjno-edukacyjny).

Powyzsze czynniki, wraz z efektami ekologicznymi w postaci ograniczenia niskiej emisiji,
przektadajg sie na ogolng poprawe jakosci zycia mieszkancéw oraz poprawe wizerunku
gminy, co w konsekwencji moze przektadaé sie na wzrost atrakcyjnosci osiedlencze; i
inwestycyjnej gminy.

Wykres 9. Zestawienie odpowiedzi beneficientéw dziatania 4.3 na pytanie: ,Jakie efekty spoteczne
zaobserwowano/oczekujg Panstwo uzyskac¢ w wyniku realizacji projektu?”

Ograniczenie uciazliwosci zwigzanych z zanieczyszczeniem
Srodowiska

83%

Poprawa estetyki otoczenia 68%

Poprawa jakosci zycia 51%

Wozrost $wiadomosci ekologicznej 32%

Zmniejszenie zagrozen dla zycia i zdrowia

19%

Obnizenie kosztéw ponoszonych przez gospodarstwa domowe 12%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Zrédto: CAWI, n= 150 (80% liczby niepowtarzalnych beneficjentéw dziatania 4.3)

35 Jeden z respondentéw zaobserwowat, ze ,lokatorzy mieszkan komunalnych, ktorzy sg czesto problemowi, w tadnym
otoczeniu lepiej sie zachowujg” — jest to nieoczekiwany, pozytywny efekt.
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Wykres 10. Zestawienie odpowiedzi beneficjentdw dziatania 4.3 na pytanie: ,Jakie efekty/wptyw

ekonomiczny zaobserwowano/oczekujg Panstwo uzyskac¢ w wyniku realizacji projektu?”
Zapewnienie tadu przestrzennego 58%
Wozrost atrakcyjnosci osiedlenczej 38%

Wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej 29%

Wzrost potencjatu rozwojowego gminy, w tym m.in.

0,
wzrost dochodéw gminy 25%

Wzrost atrakcyjnosci turystycznej 15%
Wozrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw 2%
Wzrost przedsiebiorczosci, nowe podmioty gospodarcze 2%
Powstanie nowych miejsc pracy 1%

0% 20% 40% 60% 80%

Zrédto: CAWI, n= 150 (80% liczby niepowtarzalnych beneficjentéw dziatania 4.3)

Ponadto w wyniku realizacji projektow 13 obiektow zostanie dostosowanych do potrzeb
oso6b z niepelnosprawnosciami, a w 2 projektach sfinansowano koszty racjonalnych
usprawnien dla oséb z niepetnosprawnosciami. Dobry przyktad dziatan w tym zakresie
zidentyfikowano w projekcie analizowanym w ramach Studium Przypadku.

Dobra praktyka — racjonalne usprawnienia dla osob z niepetnosprawnosciami

RPSL.04.03.01-24-04CF/17 Modernizacja energetyczna budynkoéw przy ul. Matejki
2,2A,2B,4,6,7,8,9,10,12 w Rudzie Slaskiej - termomodernizacja wraz z ucieptownieniem, beneficjent:
Miasto Ruda Slgska, dofinansowanie UE: 5 360 761,92 PLN

W projekcie przewidziano racjonalne usprawnienia pod katem 0soéb z niepetnosprawnosciami poprzez
poszerzenie dojs¢ do budynku, zamontowanie w wejsciu do budynku podjazdu, umozliwiajagcego
pokonywanie réznicy poziomow oraz umiejscowienie na schodach elementéw odblaskowych. W
budynku znajduje sie tablica informacyjna z numerami alarmowymi réwniez w alfabecie Braille’a.
Ponadto wejscie do budynku jest dobrze widoczne na tle fasady, zostato o$wietlone i wyposazone w czujnik
ruchu. Drzwi wejsciowe wyposazone zostaly w samozamykacz spowalniajgcy domknigcie drzwi,
umozliwiajgcy osobom niepetnosprawnym swobodne wejscie oraz fatwiejsze ich otwarcie bez uzycia
nadmiernej sity. Budynek jest wyraznie oznakowany numerem posesyjnym. Ponadto, budynki podtgczone
zostafty do lokalnej sieci cieptowniczej, co catkowicie zlikwidowato ucigzliwosci zwigzane z
magazynowaniem i transportem opatu do poszczegélnych lokali, co niejednokrotnie uzytkownikom
ograniczato swobodny dostep do odpowiedniego ogrzania lokali. Ponadto w ramach innego projektu
realizowanego w ramach RPO WSL 2014-2020 zostaty wyznaczone miejsca postojowe dla osob
niepetnosprawnych.

W ocenie beneficjenta katalog mozliwych do sfinansowania ze Srodkéw UE usprawnien dla 0séb z
niepetnosprawnosciami jest jednak nadal zbyt wgski — zasadna i potrzebna bytaby mozliwos¢ uzyskania
dofinansowania na montaz wind (schody stanowig duzg bariere dla 0séb z ograniczeniami ruchowymi).

Wsréd efektow niepozgdanych nieliczni respondenci wskazali na koniecznosé ponoszenia
kosztow serwisowania urzadzen i przegladéw pogwarancyjnych.

3.2.4 PRZESTRZENNY ROZKtAD WSPARCIA

A.9 Jaki jest przestrzenny rozktad wsparcia i jego efektow? Czy wystapit efekt koncentracji wsparcia w OP |V na wybranych
obszarach lub typach obszarow? Jesli tak, z czego moégt wynikac i jak nalezy ocenic¢ jego potencjalne skutki (pozytywnie
/negatywnie) w kontekscie uzytecznosci i skutecznosci interwencji?

Wsparcie UE, udzielone ramach dziatania 4.3 RPO WSL 2014-2020, trafito az do 83% gmin
regionu. Wyniki analiz przestrzennych wskazujg na wyrazng koncentracje wsparcia na
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obszarach, na ktérych identyfikowato najwieksze problemy z jakoscia powietrza.

W gminach, ktére wg zapiséw Strategii ,Slgskie 2030” zostaty zdiagnozowane jako
posiadajgce najwieksze problemy srodowiskowe w zakresie jakosci powietrza i ktére
przypisano do Ill obszaru problemowego®®, srednia warto$¢ dofinansowania UE na rzecz
projektéw dotyczgcych odnawialnych zrédet energii wyniosta 5,9 min PLN i byta wyzsza niz
w gminach z relatywnie lepszg jakoscig powietrza, zakwalifikowanych do Il obszaru
problemowego (2,2 min PLN) oraz | obszaru problemowego (1,4 min PLN). Obserwowang
koncentracje wsparcia nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz przedsiewziecia finansowane

w dziataniu 4.3 RPO WSL 2014-2020 majg bezposredni wptyw na ograniczenie emisji
zanieczyszczen pytowych do powietrza.

3% Gminy, w ktorych notowano w roku 2018 przekroczenie $redniorocznych norm dla trzech kluczowych wskaznikow
wykorzystywanych w monitoringu jakosci powietrza, tj. pytow zawieszonych PM2,5, pytéw zawieszonych PM10 oraz
benzo(a)pirenu (patrz Strategia ,Slgskie 2030”, Regionalne obszary strategicznej interwencji — ujecie tematyczne, OSI - gminy
z problemami srodowiskowymi w zakresie jakosci powietrza (Mapa 36).
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Mapa 2. Rozktad przestrzenny wsparcia UE w dziataniu 4.3 Efektywno$¢ energetyczna i odnawialne
Zrédfa energii w infrastrukturze publicznej i mieszkaniowej RPO WSL 2014-2020 w podziale na gminy
wojewddztwa $lgskiego®’

LEGENDA

Dofinansowanie UE na rzecz projektow w gminach
w dziataniu 4.3 RPO WSL 2014-2020:

7
/¢7///$///¢
? 2 ¢ ////I
/////” -/é - powyzej 5 min PLN
’ £ [ od 2 do 5 min PLN

Y 7
i é [ ponizej 2 min PLN
[ ] nie realizowano projektéw

Gminy z problemami w zakresie jakosci powietrza*:

$¥LR 11T obszar problemowy
77/, 11 obszar problemowy
| I obszar problemowy

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych z LSI, stan na sierpieri 2021.

*Na podstawie opracowania: Strategia rozwoju wojewddztwa $laskiego ,Slgskie 2030 — Zielone Slgskie”, mapa 36:
OSI — gminy z problemami w zakresie jakosci powietrza®.

Efekty dofinansowanych projektéw w postaci liczby zmodernizowanych energetycznie
budynkow oraz powierzchni uzytkowej budynkéw poddanych termomodernizaciji, osiggniete
lub planowane do osiggniecia w dziataniu 4.3 RPO WSL 2014-2020, odnotowano w 80%

37 Cze$¢ projektow byta realizowana na obszarze kilku gmin. W takim przypadku $rodki UE przypadajace na dany projekt
zostaty podzielone i przypisane w réowniej wysokosci do poszczegdinych gmin. Dlatego prezentowane dane majg charakter
przyblizony.

38 Obszary zostaty wyznaczone na podstawie danych dotyczgcych jakosci powietrza dla roku 2018, przekazanych przez
Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w zakresie $redniorocznych przekroczen norm jako$ci powietrza w wojewddztwie
Slaskim pod wzgledem: pytéw zawieszonych PM2,5, pytéw zawieszonych PM10, benzo(a)pirenu. Przypisanie gminy do stopnia
przekroczen nastepowato poprzez analize liczby rodzajow przekroczen $redniorocznych wystepujgcych na jej terenie. Gminy,
na terenie ktérych wystepowato przekroczenie jednego dowolnego wskaznika jakosci powietrza przypisano do | obszaru
problemowego, gminy na terenie ktérych wystepowato przekroczenie dwdch dowolnych wskaznikéw do Il obszaru
problemowego, natomiast dla gmin, na terenie ktérych wystapito przekroczenie sredniorocznych norm powietrza dla wszystkich
wskaznikdw wyznaczono Il obszar problemowy. Majac na uwadze koncentracje wsparcia na obszarach zamieszkatych przez
duzg liczbe ludnosci, uzyskane wyniki skorygowano o wskaznik gestosci zaludnienia.
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gmin wojewddztwa $lgskiego. W gminach, ktére wg zapiséw Strategii ,Slgskie 2030” zostaty
zdiagnozowane jako posiadajgce najwieksze problemy Srodowiskowe w zakresie jakosci
powietrza i ktére przypisano do Il obszaru problemowego, usredniona wartos¢ liczby
zmodernizowanych energetycznie budynkéw wyniosta 14,6, a powierzchni uzytkowe;j
budynkéw poddanych termomodernizacji — 26.1 tys. m? i byly to warto$ci znacznie wyzsze
niz w gminach z relatywnie lepszg jakoscig powietrza, zakwalifikowanych do Il (Srednio

6 budynkow; 4,5 tys. m?) oraz | obszaru problemowego ($rednio 3 budynki; 2,6 tys. m?).

Mapa 3. Rozkfad przestrzenny zagregowanych efektéw w zakresie liczby zmodernizowanych

energetycznie budynkéw planowanych do osiggniecia w dziataniu 4.3 RPO WSL w gminach
wojewodztwa $lgskiego®®

LEGENDA

Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkow
w wyniku realizacji projektéw w dziataniu

4.3 RPO WSL 2014-2020:

B powyzaj 10 budynkéw

I 3-10 budynkéw

[ 1-2 budynki

[ ] brak efektéw w gminie

Gminy z problemami w zakresie jakosci powietrza*:

SRR TI1 obszar problemowy
77/, 1I obszar problemowy
[ | 1 obszar problemowy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z LSI, stan na sierpieri 2021.

39 Czesc¢ projektow byta realizowana na obszarze kilku gmin. W takim przypadku efekty projektow zostaty podzielone i
przypisane w réwniej wysokosci do poszczegolnych gmin. Dlatego prezentowane dane maja charakter przyblizony.

40|Strona



Mapa 4. Rozktad przestrzenny zagregowanych efektow w zakresie powierzchni uzytkowej budynkéw

poddanych termomodernizacji planowanych do osiggnigcia w dziataniu 4.3 RPO WSL w gminach
wojewddztwa $lgskiego*°

LEGENDA

Powierzchnia uzytkowa budynkéw poddanych
termomodernizacji w wyniku realizacji projektow w
dziataniu 4.3 RPO WSL 2014-2020:

B powyiej 10 tys. m2

I od 2,5 do 10 tys. m2

[ ponizej 2,5 tys. m2

[ brak efektéw w gminie

Gminy z problemami w zakresie jakosci powietrza*:

LR 111 obszar problemowy
7///, 11 obszar problemowy
I obszar problemowy

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z LSI, stan na sierpieri 2021.

40 Jak wyzej.
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3.3 DZIALANIE 4.4 WYSOKOSPRAWNA KOGENERACJA

Do sierpnia 2021 r. w dziataniu 4.4 przeprowadzono 2 konkursowe nabory wnioskow, w
ktorych efekcie zawarto 13 umow o tgcznej wartosci dofinansowania UE 24,1 min PLN, co
odpowiada 97% aktualnej alokacji Srodkéw UE przypisanej do Pl 4g (24,7 min PLN*!) oraz
26% pierwotnie przyznanej alokacji (wynosita ona 20 min EUR i w zwigzku z niskim popytem
na wsparcie zostata zmniejszona do 5,4 min EUR, a wiec o 73%).

3.3.1 OCENA REALIZACJI CELOW WSKAZNIKOWYCH

A.1 Czy udzielone wsparcie byto skuteczne, tzn. czy i w jakim stopniu przyczynito lub przyczyni sie do osiggniecia celow
szczegotowych?

C.1 Jaka jest mozliwo$¢ osiggniecia zatozonych celéw szczegdtowych, wyrazonych przypisanymi wskaznikami? Jakie sg
powody nieosiggniecia lub przekroczenia wartosci docelowych wskaznikéw?

W tabeli ponizej zestawiono osiggniete (na podstawie zatwierdzonych wnioskéw o ptatnosé)
oraz prognozowane (na podstawie uméw o dofinansowanie zawartych do sierpnia 2021)
efekty projektéw dofinansowanych w dziataniu 4.4. Na tej podstawie mozna stwierdzic, ze
wyznaczone RPO WSL 2014-2020 wartosci docelowe wskaznikéw produktu zostang
osiggniete, przy czym sg to wartosci skorygowane wzgledem pierwszej wersji programu -
adekwatnie do zmniejszonej alokacji srodkéw UE na Pl 4g.

Tabela 4. Stopien realizacji celow wskaznikowych w dziataniu 4.4 (Pl 4g)

PROGNOZOWANA
WARTOSC OSIAGNIETA REALIZACJA NA
DO SIERPNIA 2021 R. PODSTAWIE ZAWARTYCH
umMow

WARTOSC

WSKAZNIK DOCELOWA
wG RPO
% %

e DOCELOWEJ e DOCELOWEJ

Liczba jednostek wytwarzania energii

elektrycznej i cieplnej w ramach kogeneracii | t/rok 13 8 62% 16 123%
Dodatkowa zdolnos¢ produkciji energii 4

elektrycznej i cieplnej w warunkach Szt. 10,4 22 38% 11 106%
kogeneracji (178,6)

\Il.vlsrz)gfcrerzedswblorstw otrzymujacych Szt 13 7 54% 1 850

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych z LSI, stan na sierpieri 2021 r.

3.3.2 OCENA REALIZACJI CELOW STRATEGICZNYCH

A.1 Czy udzielone wsparcie byto skuteczne, tzn. czy i w jakim stopniu przyczynito lub przyczyni sie do osiggniecia celéw
szczegotowych?

C.1 Jaka jest mozliwo$¢ osiggniecia zatozonych celdw szczegbtowych, wyrazonych przypisanymi wskaznikami? Jakie sg
powody nieosiggniecia lub przekroczenia warto$ci docelowych wskaznikéw?

Celem szczegotowym Pl 49 jest zwiekszony udziat produkcji energii w wysokosprawnej
kogeneracji. Oczekiwane rezultaty wsparcia miaty obejmowac takze zwiekszenie
efektywnosci energetycznej gospodarki poprzez obnizenie ilosci zuzywanego paliwa,
zmniejszenie emisji dwutlenku wegla, wiekszg elastycznos¢ produkcji ciepta do ogrzewania
i cieptej wody uzytkowej, wzrost produkcji energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych oraz
mozliwos¢ zwiekszenia produkcji energii bez przekroczenia ustawowych limitéw emisji CO..
Przeprowadzone analizy dokumentac;ji projektowej oraz badania terenowe wskazujg, ze
zaktadane cele zostaly lub zostana (czes¢ projektéw nie zostata jeszcze zakohczona)

41 Przeliczenie kwoty alokacji 5 400 000 EUR na PLN wg kursu INFOREURO z sierpnia 2021 (1 EUR = 4,5782 PLN)

42 Skorygowano dla projektu RPSL.04.04.00-24-07B1/16, w ktorym btednie podano warto$¢ 174,8 MW przy docelowej 0,1 MW
(prawdopodobnie podano wolumen produkcji energii, a nie moc zainstalowang).
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osiaggniete, cho¢ w mniejszej niz zaktadano skali, poza oczekiwanym rezultatem w
postaci zwiekszenia produkcji energii z OZE.

Dofinansowane w dziataniu 4.4 projekty obejmujg przebudowe 1 oraz budowe 15
niewielkich jednostek wysokosprawnej kogeneracji o sSredniej mocy zainstalowanej
cieplnej 0,4 MW, oraz elektrycznej 0,3 MW.*? zasilanych gazem ziemnym, produkujgcych
energie na pokrycie wtasnego zapotrzebowania takich obiektéw jak szpitale, baseny, budynki
przedsiebiorstw. Jednostki te zastepujg konwencjonalne, nisko sprawne jednostki, zasilane
paliwami kopalnymi (wegiel, gaz ziemny, olej). Poprzez wykorzystanie technologii
wysokosprawnej kogeneracji zwieksza sie istotnie efektywnos¢ produkcji energii. W efekcie
dofinansowane inwestycje majg wptyw na zmniejszenie zuzycia paliw kopalnych oraz
istotnie wptywaja na redukcje emisji zanieczyszczen pylowych oraz redukcje emisji 21
tys. ton CO; eq.

Dobra praktyka - minimalizacja zuzycia energii w procesach przemystowych

RPSL.04.04.00-24-0145/19 Uruchomienie na terenie zakfadu OPEL w Gliwicach instalacji do produkcji
energii w wysokosprawnej kogeneracji o mocy 0,998 MWe i 1,14 MWt opartej o gaz ziemny,
beneficjent: Opel Manufacturing Poland Sp. z 0.0., dofinansowanie UE: 1 463 281 PLN

OPEL Manufacturing Poland Sp. z o.0. jest jednym z najwiekszych producentéw aut w Polsce i jednym z
najwigekszych zaktadéw produkcyjnych w Gliwicach. Mimo znaczgcego ograniczenia ilosci energii zuzywanej
do procesow produkcyjnych (OPEL Manufacturing Poland Sp. z o.o. jest liderem w zakresie minimalnej iloSci
energii potrzebnej do wyprodukowania samochodu w cafej grupie OPEL, przed realizacjg projektu zaktad
rocznie zuzywat ok. 46 551 MWh energii elektrycznej i 28 409 MWh energii cieplnej (dane za 2018 r.), a
cafos¢ energii zuzywanej przez zakfad dostarczana byfa od zewnetrznych dostawcow (z sieci) — a wiec ze
Zrédet zasilanych weglem. Przy opisanym powyZzej rocznym poziomie zuzycia energii catkowita roczna
emisja CO2 wynosita 45 062 ton, a pytu PM10 - 2,78 ton.

Przedmiotem projektu byto uruchomienie na terenie zaktadu produkcyjnego OPEL w Gliwicach instalacji do
produkcji energii w wysokosprawnej kogeneracji o mocy 0,998 MWe i 1,14 MW opartej o gaz ziemny.
Wyprodukowana przez nowouruchomiong jednostke kogeneracyjng energia elektryczna i cieplna w 100 %
wykorzystywana bedzie na potrzeby wtasne Opel Manufacturing Poland Sp. z o.0. - zmniejszajgc tym samym
ilos¢ zakupionej przez Spétke energii z sieci. Realizacja inwestycji przyczyni sie do zwiekszenia efektywnosci
prowadzonej gospodarki energetycznej zaktadu i znaczgcego zmniejszenia emisji substancji szkodliwych i
pytow do atmosfery w tym do redukcji emisji CO2 0 57% i pytéw PM10 o 19,9%.

Realizacja inwestycji poprzez uzyskany efekt dywersyfikacji Zrodet energii elektrycznej i cieplnej niezbednej
do realizacji proceséw produkcyjnych prowadzonych przez zaktad przyczyni sie do zmniejszania kosztow
pozyskania energii, zmniejszenia emisji substancji szkodliwych do atmosfery, zwiekszenie
wykorzystywania przez zakfiad nowoczesnych ekologicznych rozwigzan technologicznych,
zwiekszenia poziomu zabezpieczenia zakfadu na wypadek przerw w zasilaniu w energie elektryczng i
zmniejszenia przeciazen linii energetycznych. WartoScig dodang jest takze poprawa wizerunku firmy jako
przedsiebiorstwa proekologicznego i promowanie wsréd duzej liczby pracownikéw i kontrahentéw firmy
rozwigzan proekologicznych.

W RPO WSL 2014-2020 zatozono, ze warto$¢ wskaznika rezultatu, ktory przyjeto dla PI 4g,
tj. odsetka energii cieplnej produkowanej w skojarzeniu w wojewddztwie Slgskim
wzrosnie z poziomu 57,7% w 2013 r. do poziomu 60,4% w 2023 r. Dane z lat 2014-2019
wskazujg na pewne wahania wartosci wskaznika, przy czym w latach 2018 r. — 2019 r.
odnotowano wzrost o $rednio 2 punkty procentowe na rok. Trudno jednak prognozowadé, czy
mozliwe jest utrzymanie takiego tempa wzrostu w kolejnych latach, a w konsekwencji - czy
zaktadana w programie wartos¢ docelowa zostanie osiggnieta. O przyroscie wskaznika
decydujg pojedyncze inwestycje w sektorze cieptownictwa systemowego. Interwencja w
dziataniu 4.4 nie bedzie miata wptywu na zmiane wartosci wskaznika, poniewaz dotyczy
indywidualnych zrodet cieptg produkowanego na potrzeby wiasne budynkow, a wskaznik
odnosi sie do zrodet ciepta systemowego.

43 Do wsparcia w dziataniu 4.4 kwalifikowaty instalacje, ktérych moc zainstalowana wynosita do 1 MWe.
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Wykres 11. Udziat energii cieplnej produkowanej w skojarzeniu w wojewddztwie Slgskim w latach
2013-2019 [%)]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL

3.3.3 DODATKOWE EFEKTY INTERWENCIJI

A.3 Jakie sg pozostate efekty udzielonego wsparcia? Czy w wyniku realizacji projektéw ujawnity sie niezamierzone efekty
(negatywne/pozytywne)? Jak mozna przeciwdziata¢ zidentyfikowanym efektom negatywnym a wzmacniac pozytywne?

Analiza dokumentacji projektowej, wywiady indywidualne, studia przypadku oraz wyniki
ankiety CAWI z beneficjentami dziatania 4.4 wskazujg, ze dodatkowe efekty interwencji
obejmujg: zmniejszenie zanieczyszczenia srodowiska, wzrost sSwiadomosci
ekologicznej, poprawe wizerunku firmy oraz obnizenie kosztéw funkcjonowania
przedsiebiorstwa lub obiektu (szpital, basen).

Nie zidentyfikowano potencjalnych ani faktycznych efektéw negatywnych, a takze czynnikow
mogacych wzmacnia¢ pozytywne efekty.

3.3.4 PRZESTRZENNY ROZKEAD WSPARCIA

A.9 Jaki jest przestrzenny rozktad wsparcia i jego efektéw? Czy wystapit efekt koncentracji wsparcia w OP |V na wybranych
obszarach lub typach obszaréw? Jesli tak, z czego mégt wynikac i jak nalezy ocenic jego potencjalne skutki (pozytywnie
/negatywnie) w kontekscie uzytecznosci i skutecznosci interwencji?

Wsparcie UE, udzielone ramach dziatania 4.4 RPO WSL 2014-2020, objeto projekty
realizowane w 11 gminach wojewddztwa Slgskiego. Wiekszos¢ z tych gmin (10)
zakwalifikowano wg zapiséw Strategii ,Slgskie 2030” do grupy gmin posiadajgcych
najwieksze problemy srodowiskowe w zakresie jakosci powietrza i przypisano je do Il
obszaru problemowego**. Obserwowang koncentracje wsparcia nalezy oceni¢ pozytywnie,
gdyz przedsiewziecia finansowane w dziataniu 4.4 RPO WSL 2014-2020 majg bezposredni
wplyw na ograniczenie emisji zanieczyszczen pytowych do powietrza.

4 Gminy, w ktdrych notowano w roku 2018 przekroczenie $redniorocznych norm dla trzech kluczowych wskaznikow
wykorzystywanych w monitoringu jakosci powietrza, tj. pytow zawieszonych PM2,5, pytéw zawieszonych PM10 oraz
benzo(a)pirenu (patrz Strategia ,Slgskie 2030”, Regionalne obszary strategicznej interwencji — ujecie tematyczne, OSI - gminy
z problemami srodowiskowymi w zakresie jakosci powietrza (Mapa 36).
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Mapa 5. Rozktad przestrzenny wsparcia UE w dziataniu 4.4 Wysokosprawna kogeneracja RPO WSL
2014-2020 w podziale na gminy wojewddztwa $lgskiego

LEGENDA
Dofinansowanie UE na rzecz projektéw w gminach
w dziataniu 4.4 RPO WSL 2014-2020:

B powyzej 2 min PLN
[T ponizej 2 min PLN

nie realizowano projektow

Gminy z problemami w zakresie jakosci powietrza*:

SRR 111 obszar problemowy
7/, 11 obszar problemowy
|| I obszar problemowy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z LS, stan na sierpieri 2021.

*Na podstawie opracowania: Strategia rozwoju wojewédztwa $lgskiego ,Slgskie 2030 — Zielone Slgskie”, mapa 36:
OSI — gminy z problemami w zakresie jakosci powietrza*®.

4 Obszary zostaty wyznaczone na podstawie danych dotyczgcych jakosci powietrza dla roku 2018, przekazanych przez
Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w zakresie $redniorocznych przekroczen norm jakosci powietrza w wojewddztwie
Slaskim pod wzgledem: pytéw zawieszonych PM2,5, pytéw zawieszonych PM10, benzo(a)pirenu. Przypisanie gminy do stopnia
przekroczen nastepowato poprzez analize liczby rodzajéw przekroczen $redniorocznych wystepujacych na jej terenie. Gminy,
na terenie ktérych wystepowato przekroczenie jednego dowolnego wskaznika jakosci powietrza przypisano do | obszaru
problemowego, gminy na terenie ktérych wystepowato przekroczenie dwéch dowolnych wskaznikéw do Il obszaru
problemowego, natomiast dla gmin, na terenie ktérych wystapito przekroczenie sredniorocznych norm powietrza dla wszystkich
wskaznikdw wyznaczono Il obszar problemowy. Majgc na uwadze koncentracje wsparcia na obszarach zamieszkatych przez
duzg liczbe ludnosci, uzyskane wyniki skorygowano o wskaznik gestosci zaludnienia.
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3.4 DZIALANIE 4.5 NISKOEMISYJNY TRANSPORT MIEJSKI ORAZ EFEKTYWNE
OSWIETLENIE

Do sierpnia 2021 r. w dziataniu 4.5 przeprowadzono 37 konkursowych naboréw wnioskow
(z czego w zakresie efektywnego oswietlenia — 16 nabordéw), w tym:

e 10 konkurséw w poddziataniu 4.5.1 Niskoemisyjny transport miejski oraz efektywne
oswietlenie — ZIT, w tym w zakresie efektywnego oswietlenia — 4 nabory,

o 25 konkurséw w poddziataniu 4.5.2 Niskoemisyjny transport miejski oraz efektywne
os$wietlenie —RIT, w tym w zakresie efektywnego oswietlenia — 12 naboréw,

e 2 konkursy w poddziataniu 4.5.3 Niskoemisyjny transport miejski oraz efektywne
os$wietlenie —konkurs (wylgcznie w zakresie transportu - brak naboréw dotyczgcych
efektywnego oswietlenia).

W efekcie tych naboréw do sierpnia 2021 r. w dziataniu 4.5 zawarto 183 umowy o tgcznej
wartosci dofinansowania UE 1 923,7 min PLN, co odpowiada 96% aktualnej alokacji Srodkow
UE przypisanej do Pl 4e (1 999,2 min PLN?). W tej puli znajduje sie 88 uméw na projekty
dotyczace efektywnego oswietlenia, o tgcznej wartosci dofinansowania UE 173,3 min
PLN, tj. 9% zakontraktowanej w dziataniu 4.5 kwoty srodkéw UE. Warto$¢ dofinansowania
UE dla projektow z zakresu efektywnego o$wietlenia odpowiada 104% indykatywnej alokacji
wydzielonej w ramach dziatania 4.5 na ten typ projektu, co oznacza osiggniecie
wyznaczonego celu finansowego. Na poziomie catego dziatania 4.5, uwzgledniajgc
dodatkowe 2 wnioski wybrane do dofinansowania (fgcznie 29,6 min PLN dofinansowania
UE), prognozowany poziom zakontraktowania alokacji wyniesie 98%. Mozna wiec
prognozowacé petng realizacje zatozonego celu finansowego.

3.4.1 OCENA REALIZACJI CELOW WSKAZNIKOWYCH

A.1 Czy udzielone wsparcie byto skuteczne, tzn. czy i w jakim stopniu przyczynito lub przyczyni sige do osiggniecia celow
szczegotowych?

C.1 Jaka jest mozliwosc osiggniecia zatozonych celéw szczegbéfowych, wyrazonych przypisanymi wskaznikami? Jakie sg
powody nieosiggniecia lub przekroczenia wartosci docelowych wskaznikéw?

W tabeli ponizej zestawiono osiggniete (na podstawie zatwierdzonych wnioskoéw o ptatnosé),
prognozowane (na podstawie uméw o dofinansowanie zawartych do sierpnia 2021) oraz
szacowane ha podstawie wnioskdw wybranych do dofinansowania efekty projektow
dofinansowanych w dziataniu 4.5. Nalezy podkresli¢, ze wskazniki, dla ktérych wyznaczono
cele na poziomie programu, odnoszg sie gtéwnie do efektow w zakresie niskoemisyjnego
transportu miejskiego. Projekty z zakresu efektywnego oswietlenia maja wktad jedynie
we wskaznik Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych i jest to wktad
istotny — na poziomie 55% catkowitego efektu.

Na podstawie przedstawionych w tabeli danych mozna stwierdzi¢, ze wyznaczone w RPO
WSL 2014-2020 wartosci docelowe 4 z 6 wskaznikdw produktu zostang osiggniete na
wyzszym niz zaktadano poziomie, natomiast 2 nie zostang osiggniete, w tym Szacowany
roczny spadek emisji gazow cieplarnianych (co jest zwigzane z nizszym niz oczekiwano
wkiadem projektow transportowych w realizacje wskaznika).

46 Przeliczenie kwoty alokacji 436 667 805 EUR na PLN wg kursu INFOREURO z sierpnia 2021 (1 EUR = 4,5782 PLN).
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Tabela 5. Stopien realizacji celow wskaznikowych w dziataniu 4.5 (Pl 4e)

PROGNOZOWANA
PROGNOZOWANA REALIZACJA z
WARTOSC OSIAGNIETA REALIZACJA NA UWZGLEDNIENIEM
WARTOSC
DO SIERPNIA 2021 R. PODSTAWIE ZAWARTYCH DODATKOWYCH WNIOSKOW
umow WYBRANYCH DO
DOFINANSOWANIA
% %

A 0, &~ Jo
WARTOS¢ | %DOCELOWEI | WARTOSC | °° | WARTOSC | °°

WSKAZNIK DOCELOWA
Weazizle]

Liczba
zakupionych
jednostek taboru
pasazerskiego w
publicznym Szt. 179 383 214% 448 250% 464 259%
transporcie
zbiorowym
komunikacji
miejskiej
Liczba
wybudowanych
zintegrowanych Szt. 60 70 117% 130 217% 130 217%
weztow
przesiadkowych
Liczba
zainstalowanych
inteligentnych Szt. 10 2 20% 7 70% 7 70%
systemoéw
transportowych
Catkowita diugos¢
nowych lub
zmodernizowanych | km 10 0 0% 14 138% 14 138%
linii tramwajowych
i linii metra
Szacowany roczny
spadek emisji
gazoéw
cieplarnianych
w tym wktad
projektéw z zakresu
efektywnego
oswietlenia
Dlugos¢ wspartej
infrastruktury km 24 28 117% 163 678% 163 678%
rowerowej

17 944 18% 49 768 51% 50 073 51%
t CO;
eq 97 313

14 356 15% 27 557 28% 27 557 28%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z LS, stan na sierpier 2021 r.

3.4.2 OCENA REALIZACJI CELOW STRATEGICZNYCH

A.1 Czy udzielone wsparcie byto skuteczne, tzn. czy i w jakim stopniu przyczynito lub przyczyni sie do osiggniecia celow
szczegotowych?

C.1 Jaka jest mozliwosc¢ osiggniecia zatozonych celéw szczegdéfowych, wyrazonych przypisanymi wskaznikami? Jakie sg
powody nieosiggniecia lub przekroczenia warto$ci docelowych wskaznikéw?

Celem szczegdtowym PI 4e jest zwiekszona atrakcyjnosé transportu publicznego

dla pasazeréw, natomiast wsparcie zwigzane z efektywnym energetycznie oswietleniem
przestrzeni publicznej miato wpisywac sie w dziatania podejmowane przez beneficjentéw
przy inwestycjach zwigzanych z niskoemisyjnym transportem miejskim. Inwestycje te miaty
przyczyni¢ sie do osiggniecia lepszych wynikow w zakresie energooszczednosci

i redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Przeprowadzone analizy dokumentacji projektowej
oraz badania terenowe wskazujg, ze cele dotyczace efektywnego oswietlenia zostaty

lub zostana (czes¢ projektdow nie zostata jeszcze zakohczona) osiggniete.

Dofinansowane w dziataniu 4.5 projekty z zakresu efektywnego o$wietlenia obejmuijg
modernizacje 84 882 punktéw oswietleniowych poprzez wymiane energochtonnych,
nieefektywnych opraw (sodowych lub rteciowych) na nowoczesne oprawy typu LED. Cze$é
projektow obejmuje takze naprawy lub wymiane stupow oswietleniowych (w przypadku ich
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ztego stanu technicznego) oraz inteligentne systemy sterowania o$wietleniem (w tym np.
redukcje natezenia oswietlenia w godzinach péznonocnych). Nowe oprawy oswietleniowe
charakteryzujg sie nie tylko nizszg energochtonnoscia, ale takze diuzszg zywotnoscig oraz
lepszymi parametrami Swietinymi. Projekty dotyczg punktéw oswietlenia zewnetrznego
zlokalizowanych gtéwnie wzdtuz ciggéw komunikacyjnych pieszych i kotowych. W efekcie
realizacji projektow zuzycie energii elektrycznej zmniejszy sie o 34 375 MWhe/rok, co
odpowiada 0,1% ogdlnego zuzycia energii elektrycznej w wojewddztwie w 2016 r. (26 092
GWhe wg GUS BDL) oraz 0,3% zuzycia poza sektorami przemystu, transportu i rolnictwa,
ktérych nie dotyczy interwencja (a wiec zuzycie przez gospodarstwa domowe i pozostate
zuzycie: 10 569 GWhe w 2016 r. wg GUS BDL). Osiagniete oszczednosci energii
elektrycznej przektadajg sie na redukcje emisji 27 557 t CO; eq.

Dobra praktyka — modernizacja oswietlenia ulicznego

1. RPSL.04.05.01-24-0407/16 Eko-Swiatfo w Gliwicach - Modernizacja i budowa o$wietlenia
ulicznego,

2. RPSL.04.05.01-24-01GF/20 Eko-Swiatfo w Gliwicach - Modernizacja i budowa o$wietlenia
ulicznego - Etap Il

beneficjent: Miasto Gliwice, dofinansowanie UE: 1: 3 547 047,52 PLN, 2: 3 857 805,26 PLN

Projekty majg na celu wymiane przestarzatych sodowych lub rteciowych opraw o$wietleniowych przy
gfownych ulicach Miasta Gliwice na energooszczedne oprawy oswietleniowe typu LED. tgcznie
zmodernizowanych zostanie 4 250 punktéw oswietleniowych. Ze wzgledu na konieczno$c prawidfowego
zabezpieczenia opraw LED przed skokami napiec i zapewnienia optymalnych warunkéw pracy, konieczna
byta takze wymiana przewodow oraz tablic bezpiecznikowych w stupach os$wietleniowych. Stupy poddawane
sg konserwacji (czyszczenie, malowanie) lub w przypadku ztego stanu technicznego - wymianie (184 stupy).
W projekcie 2 przewidziano takze rozwigzania dotyczgce mozliwosci redukcji mocy w godzinach
pbéznonocnych.

W efekcie realizacji projektéw zapotrzebowanie na energie elektryczng do zasilania o$wietlenia zmniejszy sie
0 60-70% wzgledem stanu przed modernizacjg. Skutkiem tego bedzie takze redukcja emisji CO2 o fgcznie

1 602 ton rownowaznika CO2/rok. Efektem projektéw bedzie réwniez spadek kosztéw zwigzanych z
eksploatacjg lamp. Nowe lampy majg takze dtuzszg zywotno$c oraz inaczej sie ,starzejg”, tj. w miare uptywu
lat nie Swiecg stabiej. Nowe lampy poprawiajg rowniez bezpieczenstwo i komfort uzytkownikow dréog — nowe
Swiatfo oddaje lepiej barwy, daje lepszg widocznos$¢ na drodze.

Analizowane projekty pokrywajg tgcznie okoto 30% potrzeb Miasta Gliwice w zakresie wymiany o$wietlenia.
Zostaty zaplanowane w oparciu o sporzgdzony w 2012 r. dokument: ,,Masterplan Os$wietlenia Obszaru
Miejskiego Miasta Gliwice", ktory okresla, w jaki sposéb podwyzszy¢ efektywnosc energetyczng
infrastruktury oswietleniowej poprzez zastosowanie energooszczednych zrodet $wiatta oraz inteligentnych
systemow sterowania o$wietleniem ulicznym (okresla m.in. ogélny poziom doswietlenia na danej ulicy).
Pomimo, ze obecnie zmienita sie technologia produkcji lamp, a w konsekwencji efektow, jakie daje
osSwietlenie, zmianie ulegty takze normy, np. dotyczgce sposobu oswietlania przej$¢ dla pieszych, to jednak
gfowne zatozenia Masterplanu pozostajg aktualne i Beneficjent realizowat dziatania w obu projektach w
oparciu o jego gtéwne wytyczne (oraz zamierza z niego korzystac w kolejnych tego typu projektach,).

Wyznaczony dla Pl 4e w RPO WSL 2014-2020 wskaznik rezultatu - przewozy pasazerow
Srodkami komunikacji miejskiej dotyczy efektow w sektorze transportu, dlatego nie jest
omawiany w ramach niniejszego badania.

3.4.3 DODATKOWE EFEKTY INTERWENCJI

A.3 Jakie sg pozostate efekty udzielonego wsparcia? Czy w wyniku realizacji projektéw ujawnity sie niezamierzone efekty
(negatywne/pozytywne)? Jak mozna przeciwdziata¢ zidentyfikowanym efektom negatywnym a wzmacniac¢ pozytywne?

Poza oméwionymi wczesniej efektami ekologicznymi, dofinansowane przedsiewziecia
charakteryzuja sie takze istotnymi efektami spoteczno-ekonomicznymi. Na podstawie analizy
dokumentacji projektowej, studiow przypadku, wywiadoéw indywidualnych, wynikéw ankiety
CAWI oraz wiedzy eksperckiej cztonkéw zespotu badawczego mozna zidentyfikowac
nastepujgce dodatkowe efekty interwenc;ji:
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e poprawa jakosci oswietlenia, a tym samym poprawa jakosci i bezpieczenstwa
ruchu drogowego, w tym transportu miejskiego, a takze poprawa bezpieczenstwa
ruchu pieszego,

e obnizenie kosztow eksploatacji systemu oswietlenia ulicznego,

e poprawa estetyki przestrzeni publicznej,

e zapewnienie zgodnosci systemu oswietlenia z obowigzujgcg w tym zakresie
normg (PN-EN 13 201),

e podniesienie $wiadomosci ekologicznej mieszkancow,

e wyeliminowanie z gospodarki oswietleniowej substancji szkodliwych dla zycia i
zdrowia.

Zmniejszenie zanieczyszczenia, poprawa bezpieczenstwa i poprawa estetyki przestrzeni
publicznej majg wptyw na poprawe jakosci zycia mieszkancow oraz wzrost atrakcyjnosci
osiedlenczej i inwestycyjnej gmin.

Wykres 12. Zestawienie odpowiedzi beneficjentéw dziatania 4.5 (o$wietlenie) na pytanie: ,Jakie efekty
spoteczne zaobserwowano/oczekujg Panstwo uzyskac w wyniku realizacji projektu?”

Poprawa jakosci zycia 73%

Poprawa estetyki otoczenia 58%

Ograniczenie ucigzliwosci zwigzanych z zanieczyszczeniem
Srodowiska

54%

Zmniejszenie zagrozen dla zycia i zdrowia 51%

Wzrost Swiadomosci ekologicznej 31%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Zrédto: CAWI, n=59 (95% liczby niepowtarzalnych beneficjentéw dziatania 4.5)

Wykres 13. Zestawienie odpowiedzi beneficientéw dziatania 4.5 na pytanie: ,Jakie efekty/wptyw
ekonomiczny zaobserwowano/oczekujg Panstwo uzyskac w wyniku realizacji projektu?”

Wzrost atrakcyjnosci osiedlericzej 49%
Zapewnienie tadu przestrzennego 47%
Wazrost atrakcyjnosci inwestycyjnej 36%

Wozrost atrakcyjnosci turystycznej 22%

Wzrost potencjatu rozwojowego gminy, w tym m.in. wzrost

)
dochoddéw gminy 22%

Wozrost przedsiebiorczosci, nowe podmioty gospodarcze 2%

0% 20% 40% 60%

Zrédto: CAWI, n= 59 (95% liczby niepowtarzalnych beneficjentéw dziatania 4.5)
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WSsrdd nieplanowanych efektéw negatywnych, na podstawie CAWI i SP zidentyfikowano
jedynie niezadowolenie czesci mieszkancow z wymiany oswietlenia ze swiattem zéitym
na swiatlo biate (Swiatto zétte wg niektérych mieszkancow byto przyjemniejsze

i mocniejsze).

3.4.4 PRZESTRZENNY ROZKtAD WSPARCIA

A.9 Jaki jest przestrzenny rozktad wsparcia i jego efektow? Czy wystagpit efekt koncentracji wsparcia w OP IV na wybranych
obszarach lub typach obszaréw? Jesli tak, z czego moégt wynikac i jak nalezy ocenic jego potencjalne skutki (pozytywnie
/negatywnie) w kontek$cie uzytecznosci i skutecznosci interwencji?

Wsparcie UE, udzielone ramach dziatania 4.5 RPO WSL 2014-2020 w zakresie efektywnego
oswietlenia trafito do 36% gmin wojewddztwa Slgskiego. Mozna zauwazy¢ koncentracje
wsparcia w ramach Subregionu Centralnego (ZIT) — trafito tam 80% srodkéw UE
przeznaczonych na projekty oswietleniowe w dziataniu 4.5, co jest zwigzane z wysokim
stopniem urbanizacji tego subregionu. W zwigzku z tym mozna wnioskowag, ze rozktad
wsparcia jest adekwatny do rozkfadu potrzeb, ktére sg skorelowane z gestoscig drég,
zabudowy i zaludnienia.

Mapa 6. Rozkfad przestrzenny wsparcia UE na rzecz efektywnego oswietlenia w dziataniu 4.5 RPO
WSL 2014-2020 w podziale na gminy wojewodztwa Slgskiego

;zksrbcnow:x

{PABROWA GORNICZA

"OWICE
: LEGENDA

Dofinansowanie UE na rzecz projektéw w gminach
w dziataniu 4.5 (o$wietlenie) RPO WSL 2014-2020:
B powyzej 5 min PLN

777 od 2 do 5 min PLN

‘ [ | ponizej 2 min PLN

/ ‘ JIFLSKQ'BIAM | nie realizowano projektéw

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z LSI, stan na sierpieri 2021.
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3.5 DzIAtANIE 4.6 CZYSTE POWIETRZE

Do sierpnia 2021 r. w dziataniu 4.6 przeprowadzono 2 konkursowe nabory wnioskéw,

z ktorych pierwszy (ogtoszony w 2020 r.) zostat rozstrzygniety i w jego wyniku zawarto

1 umowe o wartosci dofinansowania UE 1,6 min PLN, co odpowiada 2% aktualnej alokacji
srodkow UE przypisanej do Pl 6e (69,5 min PLN*"). W okresie, w ktérym realizowane byto
badanie, trwata ocena formalna wnioskéw ztozonych w drugim naborze (wptyneto

11 wnioskow na fgczng kwote wnioskowanego dofinansowania UE 13,2 min PLN) oraz
otwarty byt trzeci nabér konkursowy. Na moment przeprowadzania badania mozliwosé
wykorzystania petnej alokacji sSrodkéw UE oceniono jako mato prawdopodobng. Wptyw

na te sytuacje miaty przede wszystkim pézne uruchomienie naboréw oraz przyjete
poczatkowo zbyt trudne do spetnienia przez gminy wymogi (w tym wymaog spetnienia
warunkoéw i przystgpienia do rzgdowego programu Stop Smog).

3.5.1 OCENA REALIZACJI CELOW WSKAZNIKOWYCH

A.1 Czy udzielone wsparcie byto skuteczne, tzn. czy i w jakim stopniu przyczynito lub przyczyni sie do osiggniecia celow
szczegotowych?

C.1 Jaka jest mozliwo$c¢ osiggniecia zatozonych celéw szczegétowych, wyrazonych przypisanymi wskaznikami? Jakie sg
powody nieosiggniecia lub przekroczenia warto$ci docelowych wskaznikéw?

W tabeli ponizej zestawiono prognozowane na podstawie zawartej umowy o dofinansowanie
oraz szacowane na podstawie wnioskéw wybranych do dofinansowania efekty projektu
dofinansowanego w dziataniu 4.6. Na obecnym etapie nie mozna prognozowac¢ osiggniecia
ztozonych w programie wartosci docelowych wskaznikdéw, majgc jednak na uwadze trwajgca
ocene wnioskow oraz otwarty nabdér nalezy oczekiwa¢ znacznie wyzszego przysztego
stopnia realizacji celow wskaznikowych.

Tabela 6. Stopien realizacji celow wskaznikowych w dziataniu 4.4 (Pl 6€)

PROGNOZOWANA REALIZACJA

WARTOSC z\gﬁ;&? n NA PODSTAWIE ZAWARTYCH
WSKAZNIK DOCELOWA UMOW

WG RPO DO SIERPNIA

2021R.
WARTOSC % DOCELOWEJ

Stopien redukcji PM10 t/rok 38,78 0 0,95 2%
Liczba zmodernizowanych zrédet ciepta Szt. 1504 0 83 6%
S;acowgny roczny spadek emisji gazow t CO, 1990 0 252 13%
cieplarnianych eq

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z LS, stan na sierpier 2021 r.

3.5.2 OCENA REALIZACJI CELOW STRATEGICZNYCH

A.1 Czy udzielone wsparcie byto skuteczne, tzn. czy i w jakim stopniu przyczynito lub przyczyni sie do osiggniecia celéw
szczegotowych?

C.1 Jaka jest mozliwosc¢ osiggniecia zatozonych celdw szczegdbtfowych, wyrazonych przypisanymi wskaznikami? Jakie sg
powody nieosiggniecia lub przekroczenia warto$ci docelowych wskaznikow?

Celem szczegotowym PI 6e jest poprawa jakosci powietrza, ktéra ma zosta¢ osiggnieta
dzieki wsparciu inwestycji zwigzanych z wymiang zrodet ciepta na wysokosprawne kotty,
co przektada¢ sie bedzie na ograniczenie emisji do atmosfery pytéw PM10, PM2,5 oraz
benzo(a)pirenu. Jedyny dofinansowany dotychczas projekt znajduje sie we wstepnej fazie
realizacji (etap przedinwestycyjny), dlatego w momencie przeprowadzania badania nie byta

47 Przeliczenie kwoty alokacji 15 182 821 EUR na PLN wg kursu INFOREURO z sierpnia 2021 (1 EUR = 4,5782 PLN)
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mozliwa weryfikacja osiggniecia zakladanych w nim celéw. Z pewnoscig jednak zakres
projektu wpisuje sie w przyjetg logike interwencji — obejmuje wymiane 83 niskosprawnych
kottéw na nowe (w standardzie ekoprojektu), zasilane gazem ziemnym, biomasg lub weglem,
co powinno skutkowaé redukcjg emisji pytu PM10 (0,95 t/rok), a tym samym mie¢ wplyw na
poprawe jakosci powietrza. Efektem projektu bedzie takze redukcja emisji gazéw
cieplarnianych o 252 t CO; eg/rok.

Dobra praktyka — wymiana nieefektywnych kotféw u mieszkancow z grupy ubéstwa energetycznego
objetych Porozumieniem STOP SMOG + formufa parasolowa

RPSL.04.06.01-24-029D/20 Program STOP SMOG w Gminie Pszczyna, beneficjent: Gmina Pszczyna,
dofinansowanie UE: 1 562 981,7 PLN

Przedmiotem projektu jest zakup i montaz 83 nowych zrddet ciepta w miejsce nieefektywnych kottéw w
jednorodzinnych budynkach mieszkalnych. tgcznie zainstalowane zostang 3 kotty gazowe, 78 kottow na
paliwa state spetniajgcych wymagania ecodesign na ekogroszek lub biomase oraz 2 pompy ciepfa. Budynki,
w ktérych wymieniane sg kotty, zostang poddane termomodernizacji finansowanej ze Srodkoéw Funduszu
Termomodernizacji | Remontéw w ramach rzgdowego programu Stop Smog (na mocy porozumienia
zawartego miedzy Gming Pszczyna a MRPIT). Wsparcie dedykowane jest mieszkancom dotknietym
ubdéstwem energetycznym (zakwalifikowanym do programu Stop Smog zgodnie z przyjetymi w nim kryteriami
dochodowymi). Projekt jest realizowany w formule parasolowej, tj. inwestorem jest gmina realizujaca
inwestycje na rzecz mieszkancoéw (ostatecznych odbiorcéw wsparcia). Po okresie trwato$ci wynoszgcym 5
lat cata wytworzona infrastruktura po przeprowadzonych dziataniach gtebokiej modernizacji energetycznej u
mieszkarcow stanie sie ich wtasnoscig.

W wiejskiej czesci gminy Pszczyna dominujg budynki jednorodzinne ogrzewane poprzez indywidualne
urzgdzenia grzewcze, w przewazajgcej ilosci (ok. 756%) na paliwa state. Gmina nie posiada miejskiej sieci
cieptowniczej. Sektor mieszkalny gminy odznacza sie bardzo duzym udziatem paliw statych, ktére
przyczyniajg sie do pogarszania jakoSci Srodowiska na terenie gminy. Pszczyna od lat boryka sie z
problemem bardzo ztej jakosci powietrza - jest gming wymieniong w rankingu WHO jako jedna z najbardziej
zanieczyszczonym powietrzem w Europie. Projekt stanowi odpowiedz na te problemy. Dzieki wymianie
starych kottéw na wskazane Zrodfa ciepta, szacowany roczny spadek emisji pytu PM10 wyniesie 0,95 Mg/rok.
Projekt przyczyni sie takze do redukcji emisji gazéw cieplarnianych (252 t COz eq/rok).

Catkowity zakres porozumienia w ramach rzgdowego programu Stop Smog obejmuje termomodernizacje
wraz z wymiang zrodfa ciepta w 263 budynkach mieszkalnych. Uruchomienie mozliwo$ci wspdtfinansowania
w dziataniu 4.6 RPO WSL 2014-2020 czesci inwestycji objetych porozumieniem (wymiana 83 kottéw) dafo
Sszanse na zmniejszenie wktadu wtasnego Gminy Pszczyna w realizacje zapisow porozumienia.

Projekt nalezy uznac¢ za modelowy ze wzgledu na potgczenie mozliwosci finansowania cze$ci prac
modernizacyjnych (wymian zrodet ciepta) w budynkach nalezgcych do oséb z grupy ubdstwa
energetycznego, ze Srodkow RPO WS 2014-2020, z jednoczesnym finansowaniem dziatan z zakresu
gfebokiej termomodernizacji ze srodkéw FTIR (w ramach porozumienia STOP SMOG) oraz Srodkow
wiasnych gminny. Dzieki potaczeniu wymiany zrédta ciepta z termomodernizacjg domu jednorodzinnego
(ktora nie kwalifikowata sie do wsparcia w RPO WSL2014-2020) nastepuje maksymalizacja efektu
ekologicznego (redukcji emisji zanieczyszczen). Jednoczesnie projekt przyczynia sie do ograniczania
zjawiska ubostwa energetycznego. Na uwage zastuguje takze fakt, ze projekt realizowany jest na obszarze o
bardzo wysokim poziomie zanieczyszczenia powietrza (wysoka trafnosc interwencji).

W RPO WSL 2014-2020 zatozono, ze wartosci wskaznikow rezultatu, ktére przyjeto dla Pl
6e, tj. Sredniorocznych stezen: PM10, PM2,5, B(a)P w sezonie grzewczym spadng

w perspektywie 2023 r. do poziomow okreslonych jako dopuszczalne maksymalne stezenia
pytow PM 10, PM2,5 oraz benzo(a)pirenu, wyznaczone Rozporzgdzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 w sprawie pozioméw niektérych substancji w powietrzu.
Za bazowe przyjeto wartoéci wskaznikéw odnotowane w 2016 r. Dane WIOS wskazuija, ze
w sezonie grzewczym jak dotad tylko jeden wskaznik — dotyczacy stezenia PM10, osiagnat
wartos¢ ponizej dopuszczalnej i byto to skorelowane z wyjgtkowo lekkg zimg w 2020 r.
Obserwowana w wojewddztwie w latach 2020-2021 intensyfikacja procesu wymiany piecow
(zwigzana z wykonywaniem zapisow uchwaty antysmogowej) powinna prowadzi¢

do utrzymywania sie trendow spadkowych. Na wykresach ponizej przedstawiono dane za
lata 2016-2020 wraz z prognozg do 2023 r., opartg o trend liniowy. Najdalej

od wyznaczonego celu znajduje sie stezenie B(a)p. Prognozy te nalezy jednak traktowac
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z duzg ostroznoscig. Wplyw na stezenia zanieczyszczen w powietrzu - poza emisjami - majg
takze warunki pogodowe i w konsekwencji wahania rok do roku mogg by¢ bardzo duze.

Wykres 14. Srednioroczne stezenie w sezonie grzewczym w wojewddztwie $lagskim w latach 2016-
2020

A. Pyt zawieszony PM10 [ug/m3]
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B. Pyt zawieszony PM2,5 [ug/m3]
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych WIOS
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Interwencja w dziataniu 4.6 bedzie miata wptyw na redukcje emisji pytow zawieszonych,

a tym samym na zmiany w zakresie obnizania sredniorocznych stezen PM10, PM2,5 i B(a)p
w sezonie grzewczym. Na chwile obecng skala interwencji jest jednak zbyt mata by mozna
byto mowic¢ o istotnym wptywie na zmiany. Wiecej informacji na temat wktadu interwenc;ji

w zachodzgce w regionie zmiany w zakresie poprawy jakosci powietrza, w tym odniesienie
do wktadu innych programoéw wsparcia, przedstawiono w rozdziale 3.6.

3.5.3 DODATKOWE EFEKTY INTERWENCJI

A.3 Jakie sg pozostate efekty udzielonego wsparcia? Czy w wyniku realizacji projektéw ujawnity sie niezamierzone efekty
(negatywne/pozytywne)? Jak mozna przeciwdziata¢ zidentyfikowanym efektom negatywnym a wzmacniac pozytywne?

Jedyny dofinansowany w dziataniu 4.6 projekt znajduje sie we wstepnej fazie realizaciji,
dlatego nie jest mozliwa identyfikacja jego dodatkowych efektow. Na etapie planowania
projektu zatozono, ze w efekcie jego realizacji wzrosnie poczucie bezpieczenstwa

i komfortu mieszkancéw z grupy docelowej (zagrozonych ubéstwem energetycznym) -
poprawi sie termika ich budynkéw, gdyz bedg mie¢ ocieplone domy, na co nigdy nie bytoby
ich sta¢ z uwagi na niskie dochody. Powinno mie¢ to wptyw na poprawe jakosci ich zycia.
Oczekiwana jest takze poprawa wizerunku gminy oraz wzrost $wiadomosci
ekologicznej.

3.6 OCENA STOPNIA ZASPOKOJENIA KLUCZOWYCH POTRZEB WOJEWODZTWA

A.8 W jakim stopniu osiggniete efekty przyczynig sie do zaspokojenia kluczowych potrzeb w skali wojewddztwa Slgskiego?

Analiza wojewodzkich dokumentow strategicznych oraz wiedza zdobyta w czasie wywiadow
Z przedstawicielami 1Z i ekspertami dziedzinowymi wskazujg wyraznie, ze kluczowa
potrzeba wojewoddztwa slaskiego jest poprawa jakosci powietrza. Wojewddztwo slgskie
nalezy do regionéw kraju i UE o najgorszej jakosci powietrza - wedtug raportu Swiatowe;
Organizacji Zdrowia z 2018 r., az 13 z 50 najbardziej zanieczyszczonych miast Unii
Europejskiej znajdowato sie w wojewddztwie $lgskim. Z danych publikowanych przez GIOS
wynika, ze w ostatnich latach dopuszczalne poziomy pytu zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz
benzo(a)pirenu przekraczane byty we wszystkich strefach wojewddztwa, wyznaczonych

do oceny jakosci powietrza ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi.

Gtéwnag przyczyng ztej jakosci powietrza w wojewddztwie Slgskim jest tzw. ,,niska emisja”
zwigzana z indywidualnym ogrzewaniem budynkéw (bytowo-komunalna) przez stare,
niskosprawne zrodta ciepta zasilane niskiej jakosci paliwami statymi. Mniejszy wptyw
na jako$¢ powietrza ma emisja przemystowa i liniowa. W reakcji na te problemy od 2010 .
w wojewoddztwie Slgskim wdrazane sg programy ochrony powietrza (POP), a w kwietniu
2017 r. Sejmik Wojewodztwa Slgskiego przyjat tzw. uchwate antysmogowg?*®, wprowadzajgcg
zakaz spalania w gospodarstwach domowych paliw najgorszej jako$ci (w tym mutéw,
flotokoncentratéw, wegla brunatnego) oraz obowigzek wymiany palenisk weglowych na
piece spetniajgce wymagania klasy 5 - sukcesywnie, w ciggu 10 lat (do 2026 r.). Zgodnie

z obliczeniami wykonanymi na etapie planowania podjecia uchwaty antysmogowej*, liczba
kottow i piecéw, ktére wymagaty likwidacji lub wymiany w wojewddztwie slgskim wynosita
ok. 560 tys. szt. W przyjetym w 2017 r. Programie Ochrony Powietrza (POP 2017)

8 Uchwata nr V/36/1/2017 Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze
wojewddztwa $lgskiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.

4,9 Na podstawie: Uzasadnienie do projektu uchwaty antysmogowej, przyjete 30.03.2017 r. przez Zarzad Wojewddztwa
Slaskiego.
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oszacowano, ze catkowita emisja PM10 w wojewodztwie wynosita 44 541 t/rok w 2015 r.,
a wymagana redukcja emisji z instalacji o matej mocy do 1 MW, w ktérych nastepuje
spalanie paliw statych, do 2027 r. powinna wynie$¢ 13 759 t/rok, (w tym do 2023 r. - 5 504
t/rok). Szacunkowe koszty realizacji tego zadania miaty wynies¢ ponad 8 mid PLN.

Zakres interwencji OP IV RPO WP 2014-2020 wpisuje sie w wyznaczone w POP oraz
strategiach rozwoju wojewédztwa ,,Slaskie 2020+” i ,,Slaskie 2030 - Zielone Slaskie”
kierunki dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza. Do dziatan majgcych najwiekszy
wplyw na redukcje emisji zanieczyszczen pytowych zaliczy¢ nalezy przede wszystkim
modernizacje indywidualnych zrodet ciepta (projekty dofinansowane w dziataniach 4.3
i 4.6) oraz zastosowanie instalacji OZE do produkcji energii cieplnej (dziatania 4.1 i 4.3).
Do redukcji emisji zanieczyszczen pytowych istotnie przyczynia sie takze
termomodernizacja budynkoéw (dziatanie 4.3) poprzez zmniejszenie zapotrzebowania
na energie cieplng oraz zastosowanie wysokosprawnej kogeneracji w miejsce
nieefektywnych systemdow opartych o paliwa kopalne (dziatanie 4.4). Zagregowane efekty
w zakresie redukcji emisji pytu PM10 dla projektéw dofinansowanych w poszczegélnych
dziataniach OP IV przedstawiono w tabeli ponizej (brak jednak danych wskaznikowych dla
projektéw z dziatania 4.4). Przedstawione dane nalezy traktowa¢ jako orientacyjne.

Tabela 7.Zestawienie efektow RPO WSL 2014-2020 w zakresie redukcji emisji pytu PM10 i liczby
zmodernizowanych zrédet ciepta

WSKAZNIK DziAtANIE 4.1 | DzIALANIE 4.3 | DzIALANIE 4.6 | SUMA

Stopien redukcji PM10 [t/rok] 160,3 386,1 1 547.4

Liczba zmodernizowanych zrédet ciepfa

50
[s2t] 0 4411 83 4494

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z LSI, stan na sierpieri 2021 r.

Liczba zmodernizowanych dzigki interwencji RPO WSL 2014-2020 zrédet ciepta
odpowiada ok. 0,8% liczby zrédet, ktére wymagaly likwidacji lub wymiany

w wojewodztwie slaskim (560 tys. szt.), a wielkosé redukcji emisji PM10 — ok. 1,2%
catkowitej emisji PM10 w wojewédztwie w 2015 r. (44,5 tys. ton/rok) oraz ok. 10%
wielkosci redukcji emisji PM10 przewidzianej do 2023 r. w POP 2017 (5,5 tys. ton/rok).
Za punkt odniesienia warto przyjg¢ jednak nie tylko skale potrzeb, a realne catkowite efekty
osiggniete od momentu przyjecia uchwaty antysmogowej. Zgodnie z danymi przekazanymi
przez Departament Ochrony Srodowiska UM WSL, w latach 2016-2020 zlikwidowano

ok. 83,5 tys. kottéw weglowych. Efekty OP IV w zakresie modernizacji zrédet ciepta
odpowiadajg ok. 5% tej wielkosci (realnie udziat ten bedzie mniejszy, po pierwsze

ze wzgledu na to, ze statystyki zbierane przez DOS opierajg sie na raportach gmin, a te
odnotowujg wytgcznie inwestycje wspierane ze srodkéw publicznych, po drugie ze wzgledu
na to, ze powinien on by¢ obliczany w relacji do catkowitych efektéw osiggnietych do

2023 r.). Znacznie wigkszg skale efektow w zakresie wymiany zrédta ciepta
odnotowano w ramach rzagdowego programu ,,Czyste Powietrze”, w ktéorym do
wrzesnia 2021 r. wsparto na terenie wojewédztwa slagskiego wymiane ponad 30 tys.
indywidualnych zrédet ciepta w jednorodzinnych budynkach mieszkalnych (dane
przekazane przez WFOSIGW w Katowicach). Bardzo istotny wktad w obserwowane zmiany
majg takze programy wiasne gmin, realizowane zwykle przy udziale Srodkéw
WFOSiGW w Katowicach (pozyczka z cze$ciowym umorzeniem dla gmin na realizacje

%0 Wskaznik nie byt monitorowany w projektach, jednak realnie efekt wystgpit — dofinansowane inwestycje obejmowaty m.in.
kotty biomasowe i pompy ciepta, ktére moga zastepowac gtéwne zrddto cieptg w budynku.
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programoéw ograniczania niskiej emisji - PONE)5!. Przy udziale srodkéw WFOSiGW w
Katowicach w latach 2016-2021 wymieniono 33,7 tys. nieefektywnych zrédet ciepta,
czego efektem byta redukcja emisji pytow o 3 388 ton/rok®2,

taczna wartos¢ srodkéw publicznych, przeznaczonych na realizacje przedsiewziec
skoncentrowanych na wymianie zrédet ciepta w ramach umow podpisanych w latach 2016-
2021 w ramach RPO WSL 2014-2020, programu Czyste Powietrze oraz WFOSiGW w
Katowicach 836,5 mln PLN (kwota ta nie obejmuje przeznaczonych na omawiany cel
srodkéw wiasnych gmin, ktérych oszacowanie nie byto mozliwe w ramach obecnego
badania), w tym srodki RPO WSL 2014-2020 stanowity okoto 3,7%>3.

Wykres 15. Wartos¢ srodkéw publicznych przekazanych w formie dotacji i pozyczek na realizacje
projektow koncentrujgcych sie na wymianie kottdw w latach 2016-2021 w wojewddztwie $lgskim (mln
PLN) oraz udziat procentowy w catkowitej kwocie $rodkéw finansowych [%]

507,5 30,7
(60,7%) ,71%)
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

CZYSTE POWIETRZE ~ ® WFOSIGW RPO WSL 2014-2020

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z LSI (stan na sierpien 2021 r.) oraz danych przekazanych
przez instytucje zarzgdzajgce programami lub funduszami (wg stanu na pazdziernik 2021 r.).

Interwencja RPO WSL 2014-2020 stanowita komplementarne uzupetnienie dla wsparcia
udzielanego ze $rodkéw WFOSiIGW oraz programu Czyste Powietrze, jednak nie ma
zagrozenia wypierania sie lub dublowania wsparcia — skala potrzeb pozostaje ogromna

a stopien ich zaspokojenia — nadal niezadowalajacy®*. Jak wynika z badan terenowych,
wsparcie w OP IV w ramach projektéw parasolowych i grantowych z punktu widzenia
koncowego odbiorcy charakteryzuje sie bardziej korzystnymi warunkami ze wzgledu
na tatwos¢ aplikowania oraz poziom dofinansowania i w zwigzku z tym trafia do tej
grupy odbiorcéw, ktéra nie jest w stanie skorzystac¢ z programu ,,Czyste Powietrze”.

Dla oceny oddziatywania interwencji w zakresie ograniczania niskiej emisji bardzo istotny jest
fakt, ze efekty w zakresie zaktadanej redukcji emisji pytu PM10, osiggniete lub
planowane do osiggniecia w projektach dofinansowanych w dziataniach 4.1, 4.3 i 4.6 RPO
WSL 2014-2020, notowane sg na terenie az 93% gmin wojewoddztwa slgskiego, przy czym
koncentruja sie na obszarach, na ktérych identyfikowano najwieksze problemy

51 W latach 2017-2018 funkcjonowat dodatkowo program WFOSIGW w Katowicach — ,Smog Stop”, w ktérym oferowano
wsparcie dla wnioskodawcéw indywidualnych — wiascicieli doméw jednorodzinnych, zamieszkujgcych gminy, ktére nie realizujg
PONE. W programie mozna byto uzyskaé¢ dotacje w wysokosci 25% wartosci zrodta ciepta oraz 15% kosztéw docieplenia
budynku. tgczna liczba beneficjentéw programu wyniosta blisko 5 tys. oséb, w tym ok. 75% umow dotyczyto wytgcznie wymiany
zrodta ciepta, a ok. 25% takze termomodernizacji budynku. Program zostat zakonczony w 2018 r. ze wzgledu na wejscie w
zycie programu Czyste Powietrze

52 Dane WFOSiIGW obejmujg zaréwno PM10, jak i PM 2,5.

%3 Do celéw analizy uwzgledniono wytgcznie projekty koncentrujgce sie na wymianie kottéw, tj. dofinansowane w dziataniu 4.6
oraz parasolowe i grantowe, dofinansowane w dziataniu 4.3.

4 Na bardziej szczegotowe analizy dot. stopnia zaspokojenia potrzeb powinna pozwoli¢ w przysztosci Centralna Ewidencja
Emisyjnosci Budynkéw (CEEB), wprowadzajgca od 1 lipca 2021 r. obowigzek sktadania deklaracji przez wiascicieli lub
zarzgdcow budynkéw lub lokali, ktére posiadajg zrédto ciepta/spalania paliw o mocy nominalnej do 1 MW.
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z jakosciag powietrza. W gminach, ktére wg zapiséw Strategii ,Slgskie 2030” zostaty
zdiagnozowane jako posiadajgce najwieksze problemy srodowiskowe w zakresie jakosci
powietrza i ktére przypisano do Il obszaru problemowego®®, usredniona warto$¢ wskaznika
redukcji emisji pytu PM10 wyniosta 7,0 ton/rok i byta duzo wyzsza niz w gminach z relatywnie
lepszg jakoscig powietrza, zakwalifikowanych do Il obszaru problemowego (2,1 ton/rok) oraz
| obszaru problemowego (1,5 ton/rok). Obserwowang tendencje nalezy oceni¢ jednoznacznie
pozytywnie.

Mapa 7. Rozktad przestrzenny zagregowanych efektow w zakresie zaktadanej redukcji emisji pytu
PM10 w dziataniach 4.1, 4.3 i 4.6 RPO WSL w gminach wojewddztwa $lgskiego®®

LEGENDA

Stopien redukcji pytu PM 10 w wyniku realizacji
projektow w dziataniach 4.1, 4.3, 4.6 RPO WSL
2014-2020:

B powyzej 2,5 tony/rok

[ od 0,3 do 2,5 tony/rok

[T ponizej 0,3 tony/rok

[ brak efektéw w gminie

Gminy z problemami w zakresie jakosci powietrza*:

&L 111 obszar problemowy
77/, 11 obszar problemowy
[ | I obszar problemowy

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z LSI, stan na sierpieri 2021.

*Na podstawie opracowania: Strategia rozwoju wojewédztwa $lgskiego ,Slgskie 2030 — Zielone Slgskie”, mapa 36:
OSI — gminy z problemami w zakresie jakoSci powietrza .

55 Gminy, w ktorych notowano w roku 2018 przekroczenie sredniorocznych norm dla trzech kluczowych wskaznikow
wykorzystywanych w monitoringu jakosci powietrza, tj. pytdw zawieszonych PM2,5, pytéw zawieszonych PM10 oraz
benzo(a)pirenu (patrz Strategia ,Slaskie 2030”, Regionalne obszary strategicznej interwencji — ujecie tematyczne, OSI - gminy
z problemami srodowiskowymi w zakresie jakosci powietrza (Mapa 36).

56 Czes¢ projektow byta realizowana na obszarze kilku gmin. W takim przypadku efekty projektdéw zostaty podzielone

i przypisane w réwniej wysokosci do poszczegdlnych gmin. Dlatego prezentowane dane majg charakter przyblizony.
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3.7 OCENA WKEADU INTERWENCJI W REALIZACJE CELOW ENERGETYCZNO-
KLIMATYCZNYCH UE

A.4 W jakim stopniu wsparcie w ramach |V osi priorytetowej pozwolito na realizacje dyrektyw unijnych oraz celéw Strategii
Europa 2020 w przedmiotowym obszarze?

W Strategii Europa 2020 okreslone zostaty trzy gtéwne cele energetyczno-klimatyczne
zaktadajgce, ze do 2020 r. Unia Europejska:

e 0 20% zredukuje emisje gazéw cieplarnianych (z opcjg 30% redukgiji, o ile w tym
zakresie zostang zawarte stosowne porozumienia miedzynarodowe) w stosunku
do poziomu emisji z 1990 r;

e 0 20% zwiekszy udziat energii odnawialnej w finalnej konsumpcji energii;

e 0 20% zwiekszy efektywno$¢ energetyczng w stosunku do prognoz na rok 2020.

Zaplanowany zakres i cele interwencji OP IV RPO WSL 2014-2020 wpisujg sie bezposrednio
w powyzsze cele Strategii Europa 2020 (SE2020), przez co interwencja stanowi narzedzie
realizacji SE2020 na poziomie wojewodztwa slgskiego. Ponizej, w oparciu o analize
osiggnietych i planowanych efektow wsparcia opisano mechanizmy i skale wptywu OP |V

na realizacje tych celow.

3.7.1 REDUKCJA EMISJI CO,

Cel Strategii Europa 2020 dotyczacy redukcji emisji gazoéw cieplarnianych zostat
skwantyfikowany na podstawie ustaleh tzw. pakietu energetyczno-klimatycznego, przyjetego
w 2009 r., wg ktérego dopuszczalna zmiana emisji gazéw cieplarnianych dla Polski

w sektorach nieobjetych systemem ETS (non-ETS)>” w 2020 r. zostata ustalona na poziomie
+14% w stosunku do 2005 r. Dopuszczenie wzrostu emisji CO;, w tych sektorach nie
oznaczato jednak mozliwosci zaniechania staran na rzecz ograniczenia emisji z tych
sektorow, gdyz wysitki te muszg réwnowazy¢ postepujgcy wzrost zuzycia zasobow (energii

i surowcéw) ogotem, ktory przektada sie na wzrost emisji CO,. Ponadto nalezy uwzgledni¢
nowe cele wyznaczone na 2030 r., ktdre zgodnie z Krajowym Planem na rzecz Energii

i Klimatu na lata 2021-2030 dla Polski obejmujg redukcje emisji gazoéw cieplarnianych

w sektorach nieobjetych systemem ETS o 7% w poréwnaniu do poziomu z 2005 r.

Na poziomie regionu nie wyznaczono jak dotgd kwantyfikowalnych celow w zakresie emisji
gazéw cieplarnianych — w Strategii ,Slgskie 2020+” jako jeden ze wskaznikéw rezultatu dla
celu operacyjnego C.1 Zrownowazone wykorzystanie zasobéw $Srodowiska przyjeto emisje
zanieczyszczen gazowych/pytowych w przeliczeniu na km? i za cel przyjeto spadek warto$ci
wskaznika.

Efektem bezposrednim lub posrednim wszystkich dziatarn wdrazanych w OP IV jest wtasnie
ograniczenie emisji COzi wskaznik ten monitorowany byt na poziomie projektéw. W tabeli
ponizej zestawiono planowane bezposrednie efekty projektéw dofinansowanych

w poszczegdlnych dziataniach.

S”ETS (Emission Trading Scheme) - Unijny system handlu uprawnieniami do emisji dla przemystu energochtonnego, sektora
wytwarzania energii i transportu lotniczego. Non-ETS obejmuje: sektor komunalno-bytowy, transport, rolnictwo, odpady, przemyst
poza ETS.
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Tabela 8. Prognozowany roczny spadek emisji CO, w efekcie realizacji projektéw w poszczegdinych
dziataniach OP IV RPO WSL 2014-2020

SZACOWANY ROCZNY SPADEK

- KWOTA DOFINANSOWANIA
DZIALANIE EMISJI CO, WG UMOW PODPISANYCH

UE [PLN]

DO SIERPNIA 2021 [T CO; EQ/ROK]

4.1 Odnawialne zrodta energii 106 287 439 267 073
4.3 Efg.kty.wnosc energetyczn? i odp?w!alne zrqdia _ 122 228 1009 703 459
energii w infrastrukturze publicznej i mieszkaniowej

4.4 Wysokosprawna kogeneracja 21 007 24 074 225
45 .leko.emlsyjny tr.ans'po.rt mle.jskl oraz efektywne 27 557 173 265 274
oswietlenie (wytacznie oswietlenie)

4.6 Czyste powietrze 1990 1562 982
SUMA 279 069 1647 873 013

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z LSI, stan na sierpieri 2021 r.

Dane statystyczne nt. emisji CO, na poziomie wojewddztw publikowane sg przez GUS

od 2017 r. w oparciu o metode dezagregacji danych z poziomu krajowego®®. Wskazuijg one,
ze Slgsk nalezy do 3 wojewddztw (obok mazowieckiego i todzkiego) majgcych najwiekszy
udziat w emisjach krajowych CO,. Za emisje CO, w regionie odpowiadajg gtéwnie zaktady
szczegolnie ucigzliwe —w 2016 r. emisja CO- z tego typu zaktadoéw stanowita 75% catkowitej
emisji CO, w regionie (dane GUS BDL). W 2018 r. (ostatnim, dla ktérego dostepne sg dane)
taczna emisja CO, w wojewddztwie Slaskim spadta o ok. 6% w poréwnaniu z 2017 r. (jednak
nie mozna méwic tu jeszcze o tendencji).

Tabela 9. Emisja CO, w wojewddztwie Slgskim i w Polsce w latach 2016-2018

[2{e]¢ 2016 2017 2018

w wojewodztwie slagskim 50 602 52 792 49 612
Emisja CO; [tys. ton]

w Polsce 321182 336 557 337 706
Udziat emisji CO, wojewo6dztwa slaskiego w emisiji krajowej 15,8% 15,7% 14,7%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie publikacji GUS Ochrona $rodowiska 2018, 2019, 2020

Szacowany na podstawie umow podpisanych do sierpnia 2021 r. roczny spadek emisji CO-
w wyniku interwencji OP IV RPO WSL 2014-2020 odpowiadac¢ bedzie okoto 0,6% catkowitej
emisji CO2, w wojewodztwie slaskim w 2016 r. oraz 2,2% emisji CO2 poza zaktadami
szczegOlnie uciazliwymi (ktérg to czes¢ catkowitych emisji — ok. 25% - mozna ramowo
przyjac za sektor non-ETS). Potencjalny wktad interwencji w realizacje celu redukcji
emisji gazéw cieplarnianych nalezy w skali wojewédztwa oceni¢ jako istotny.

Wktad w efekty w zakresie zaktadanej redukcji emisji CO2 bedzie miato az 95% gmin
wojewoddztwa Slgskiego.

%8 Dezagregacja wskaznikow ze strategii Europa 2020 na poziom NTS 2: opracowanie metodyki i oszacowanie emisji
zanieczyszczen do powietrza wybranych substancji (gazéw cieplarnianych i ich prekursoréw) na poziomie wojewodzkim,
KOBIZE 2014. Link do dokumentu.
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https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/6336/3/1/1/dezagregacja_wskaznikow_ze_strategii_europa_2020_na_poziom_nts_2.pdf

Mapa 8. Rozkfad przestrzenny zagregowanych efektéw w zakresie szacowanego rocznego spadku
emisji gazow cieplarnianych w dziataniach 4.1, 4.3, 4.4, 4.5 (oswietlenie) i 4.6 RPO WSL w gminach
wojewddztwa $lgskiego®®

LEGENDA

Szacowany roczny spadek emisji gazéw
cieplarnianych w wyniku realizacji projektéw w
dziataniach 4.1, 4.3, 4.4, 4.5 (oswietlenie), 4.6
RPO WSL 2014-2020:

CO2
[ powyzej 1,5 tys. ton réwnowaznika CO2
[ ] od 0,5 do 1,5 tys. ton réwnowaznika CO2

[ ponizej 0,5 tys. ton réwnowaznika CO2
[ brak efektéw w gminie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z LS, stan na sierpieri 2021.

3.7.2 WZROST UDZIALU OZE

Cel Strategii Europa 2020 dotyczacy zwiekszenia udziatu zuzycia energii pochodzacej

z odnawialnych zrédet energii do 20% zostat zoperacjonalizowany na podstawie ustalen tzw.
pakietu energetyczno-klimatycznego przyjetego w 2009 r., wg ktérego w 2020 r. udziat
energii ze zrodet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto ma w Polsce wynies¢
15%, przy czym zgodnie z Krajowym Planem Dziatania w zakresie energii ze zrodet
odnawialnych (Ministerstwo Gospodarki 2010 r.) cele sektorowe obejmuja: dla energii
elektrycznej - 19%, dla cieptownictwa i chtodnictwa - 17%, dla transportu — 10%.

Na poziomie regionu omawiany cel SE2020 zostat ujety w Strategii ,Slgskie 2020+”, w ktdrej
zatozono wsparcie rozwoju energetyki opartej na odnawialnych zrédtach energii przy

59 Czesc¢ projektow byta realizowana na obszarze kilku gmin. W takim przypadku efekty projektéw zostaty podzielone
i przypisane w réwniej wysokosci do poszczegdlnych gmin. Dlatego prezentowane dane majg charakter przyblizony.
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minimalizacji kosztéw Srodowiskowych i krajobrazowych, co w efekcie miato doprowadzi¢
do wzrostu udziatu OZE w produkcji energii. Zatozono, ze udziat energii pochodzgcej

Z odnawialnych no$nikow w zuzyciu energii elektrycznej ogéfem wzrosnie z poziomu 6,3%
w 2011 r. do poziomu 15% w 2020 r.

Projekty, ktorych przedmiotem jest budowa lub montaz instalacji do wytwarzania energii

z OZE, dofinansowane byty przede wszystkim w dziataniu 4.1. Instalacje OZE mogty takze
stanowi¢ dodatkowy element projektéw z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej
budynkéw publicznych i mieszkalnych w dziataniu 4.3. Zestawienie efektow w tym zakresie
przedstawiono w tabeli ponizej.

Tabela 10. Zestawienie efektow RPO WSL 2014-2020 w zakresie OZE

WSKAZNIK DZIALANIE 4.1 DzIALANIE 4.360

Liczba wybudowanych/przebudowanych jednostek 61

wytwarzania energii elektrycznej z OZE [szt.] 19867 510 20377
Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii elektrycznej 846 3 462 88
ze zrédet odnawialnych [MWe] ’ ’

Produkcja energii elektrycznej z nowo wybudowanych

instalacji wykorzystujgcych OZE [MWhe] 77952 3076 81028
Liczba wybudowanych/przebudowanych jednostek 63

wytwarzania energii cieplnej z OZE [szt.] 11686 360 12046
Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii cieplnej ze

zrodet odnawialnych [MWi] 93,1 7.9 101
Produkcja energii cieplnej z nowo wybudowanych

instalacji wykorzystujgcych OZE [MWh{] 115958 8233 124191

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z LS, stan na sierpieri 2021 r.

Dofinansowane w OP IV RPO WSL 2014-2020 w ramach dziatan 4.1 i 4.3 inwestycje

w instalacje do produkgji energii z OZE przyczyniajg sie wprost do realizacji omawianego
celu SE2020 i strategii ,Slgskie 2020+, poniewaz w ich efekcie nastepuje wzrost produkgji
energii elektrycznej i cieplnej z OZE. Dodatkowo realizujg tez pozostate 2 cele SE 2020 — ich
efektem jest bowiem ograniczenie emisji CO, oraz poprawa efektywnosci energetyczne;j
(zastosowanie OZE do produkcji energii na potrzeby wtasne w budynkach poprawia ich
charakterystyke energetyczng dzieki ograniczeniu zuzycia energii pierwotnej, dodatkowo
generacja i zuzycie energii eklektycznej na miejscu pozwala na uniknigcie strat energii
elektrycznej zwigzanych z jej przesytem i dystrybucja).

Energia elektryczna

Wojewoddztwo slaskie nalezy do wojewddztw o najnizszym w kraju odsetku udziatu
energii z OZE w produkcji energii elektrycznej (w latach 2017-2018 byt to najnizszy udziat
w kraju, jednak wg najnowszych danych GUS, w 2020 r. nizszy udziat notowaty

60 Dane nalezy traktowac jako orientacyjne (nieco zanizone) — w niektérych projektach dofinansowanych w dziataniu 4.3
wskazniki charakteryzujgce instalacje OZE byly niekompletne.

61 Agregat wartosci wskaznika z LSI (629 szt.) zostat skorygowany, poniewaz w jednym z projektow btednie podano liczbe
paneli PV zamiast liczby instalacji (zgodnie z definicja "w przypadku budynkéw mieszkalnych i budynkéw uzytecznosci
publicznej: zespot urzadzen stuzgcych do wytwarzania energii elektrycznej z OZE").

62 Agregat wartosci wskaznika z LS| (56 MWe) zostat skorygowany, poniewaz w 2 projektach (RPSL.04.03.02-24-0486/17,
RPSL.04.03.04-24-042F/18) podano btednie warto$¢ wskaznika w kW zamiast w MW

63 Agregat wartosci wskaznika z LSI (420 szt.) zostat skorygowany, poniewaz w kilku projektach btednie podano liczbe modutow

kolektorow zamiast liczby instalacji (zgodnie z definicja "w przypadku budynkéw mieszkalnych i budynkéw uzytecznosci
publicznej: zespot urzgdzen stuzgcych do wytwarzania energii cieplnej z OZE").
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wojewoddztwa opolskie i todzkie). Wynika to z jednej strony z ograniczonego potencjatu
warunkéw naturalnych do rozwoju OZE (nastonecznienie, wiatr, woda, dostepnos¢ biomasy),
z drugiej strony z bardzo wysokiego poziomu produkcji energii ze zrodet konwencjonalnych
w regionie (energetyka oparta gtéwnie na weglu). Wg danych publikowanych przez URE,
dotyczacych instalacji wytwarzajgcych energie elektryczng objetg systemem swiadectw
pochodzenia, systemem taryf gwarantowanych albo aukcyjnym systemem wsparcia

(tj. gtéwnie duzych instalacji), w latach 2016-2021 moc zainstalowana w OZE w
wojewddztwie wzrosta o ok. 50%, gtownie dzieki budowie jednej instalacji termicznego
przeksztatcania odpadéw (Zabrze). Relatywnie duzy wzrost odnotowano takze w zakresie
wykorzystania fotowoltaiki (patrz tabela ponizej), przy czym jej finalny udziat w strukturze
mocy zainstalowanej siega zaledwie 8% (a udziat w ilosci wyprodukowanej energii
elektrycznej bedzie jeszcze mniejszy — tego typu instalacje charakteryzujg sie bowiem
najnizszg produktywnoscig wsrdd wymienionych typow instalacii).

Tabela 11. Moc zainstalowana [MW] instalacji odnawialnego zrédta energii w wojewddztwie $lgskim
w latach 2016-2021 (energia elektryczna)®

Tvp L ACZNA MOC ZAINSTALOWANA W WOJEWODZTWIE SLASKIM [MW] PRZYRO PRZYROST
| OD % oD 2016
NSTALACH 2016 2017 2018 2019 2020 06.2021 016 R R.

Biogaz 21 21 24 20 21 21 0 0%
Biomasa 90 90 90 90 90 90 0 0%
ITPOSS 0 0 0 77 77 77 77 n.d.
PV 7 9 9 17 18 23 17 241%
Wiatr 33 33 33 34 37 37 4 13%
Woda 37 37 37 37 37 37 0 0%
SUMA 188 191 193 275 280 285 97 52%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych URE

Przedstawione powyzszej tabeli dane URE nie obejmujg jednak mikroinstalacji OZE.
Interwencja RPO WSL 2014-2020 nie bedzie miata wptywu na zaprezentowane w tabeli
powyzej zmiany, poniewaz ze srodkow UE w dziataniach 4.1 i 4.3 dofinansowano mikro

i mate instalacje prosumenckie, co wynika z jednej strony z przyjetej w perspektywie 2014-
2020 demarkacji z poziomem krajowym polityki spéjnosci (wielkos¢ instalacji OZE), jak

i przyjetego katalogu beneficjentéw (nie uwzgledniono przedsigbiorstw ).

Przedstawienie powyzszych danych jest jednak istotne dla poréwnania do skali zmian
obserwowanych w ostatnich latach w regionie w sektorze mikroinstalacji PV. Wg danych
Tauron Dystrybucja S.A. w latach 2016-2020 podiaczono do sieci ponad 50 tys. tego
typu instalacji, a ich taczna moc zainstalowana wzrosta dwudziestopieciokrotnie

i siegneta na koniec 2020 r. 339 MW, czyli znacznie wiecej, niz catkowita moc

w wiekszych instalacjach (patrz tabela powyzej — 280 MW na koniec 2020 r. w instalacjach
wytwarzajgcych energie elektryczng objetg systemem Swiadectw pochodzenia, systemem
taryf gwarantowanych albo aukcyjnym systemem wsparcia), w tym kilkunastokrotnie
wiecej niz moc zainstalowana duzych instalacji PV (ujetych w tabeli powyzej). Co wiecej,

% Dane nie uwzgledniajg mikroinstalacji prosumenckich, a jedynie instalacje wytwarzajgce energie elektryczna objetg systemem
$wiadectw pochodzenia albo systemem taryf gwarantowanych albo aukcyjnym systemem wsparcia.

% |ITPO - Instalacja termicznego przeksztatcania odpaddw.

% Przedsiebiorstwa miaty uzyskac wsparcie m.in. na instalacjie OZE w ramach instrumentu finansowego planowanego w
dziataniu 4.2, jednak uruchomienie tego instrumentu nie doszto do skutku. Przyczyny opisano w rozdziale 4.2.
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najwieksza skala zmian notowana byta dotgd w 2020 r. i mozna sie spodziewac¢ dalszego
dynamicznego wzrostu w 2021 r.

Tabela 12. Moc zainstalowana [MW] i liczba mikroinstalacji przytgczonych do sieci TAURON
Dystrybucja S.A. w woj. $lgskim w latach 2016-2020

SE T PRZYROST
WSKAZNIK 2017 oD 2016 R.

0D 2016 R.

%

ezt ) 1727 3050 5891 | 16977 | 52160 50 433 2 920%
mikroinstalacji [szt.]
taczna moc 14 23 41 118 353 339 2 502%
zainstalowana [MWe]

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez TAURON Dystrybucja S.A.

Przedstawione powyzej dane pokazuja, ze to wiasnie sektor mikroinstalacji PV

w ostatnich latach stanowit o wzroscie wykorzystania OZE do produkcji energii
elektrycznej w regionie (podobna tendencja obserwowana jest w catym kraju), a znaczacy
wktad w ten proces wniosto wsparcie udzielone w OP IV RPO WSL 2014-2020.

W dziataniach 4.1 i 4.3 dofinansowano 19 1208” mikroinstalacji PV o tgcznej mocy 88 MW,
co odpowiada 37% liczby i 25% mocy mikroinstalacji podtgczonych do sieci w wojewodztwie
slgskim na koniec 2020 r. (realnie wktad procentowy RPO WSL w zmiany bedzie mniejszy,
poniewaz podana liczba i moc dofinansowanych instalacji odnoszg sie¢ do zapisanych

w umowach wartosci docelowych wskaznikow, ktére majg by¢ osiggniete do 2023 r. - realng
skale wptywu nalezatoby oszacowaé po zakohczeniu realizacji wszystkich projektéw,
uwzgledniajgc przyrost catkowitej liczby mikroinstalacji w latach 2016-2023). Porownywalng
do RPO WSL skale efektéw ma rzagdowy program ,,Méj prad”, w ramach ktérego w latach
2019-2021 dofinansowano w wojewddztwie Slgskim 15,5 tys. mikroinstalacji PV o tacznej
mocy zainstalowanej ok. 89 MW.58. Prawdopodobnie to wtasnie efekt popularyzacyjny
pierwszych projektow dofinansowanych w dziataniu 4.1, w powigzaniu ze wzrostem cen
energii elektrycznej notowanym od 2019 r., przyczynit sie do duzego zainteresowania
rzgdowym programem ,M¢j prad” wsrdd mieszkancéw wojewoddztwa. Wiecej informacii na
temat znaczenia innych programow wsparcia przedstawiono na koncu obecnego
podrozdziatu.

Efekty w zakresie dodatkowej zdolnosci wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet
odnawialnych, osiggniete i planowane do osiggniecia w ramach projektéw dofinansowanych
w dziataniach 4.1 i 4.3 RPO WSL 2014-2020, obejmg az 80% gmin wojewodztwa
slaskiego. Mozna wiec moéwi¢ o bardzo duzym upowszechnieniu zastosowania
mikroinstalacji PV w wojewddztwie slgskim dzieki interwencji RPO WSL 2014-2020.

57 W tej liczbie nie uwzgledniono lamp hybrydowych/PV (prawdopodobnie dziatajg w systemie off-grid) oraz matych instalacji
(powyzej 50 kW), ktére nie sg uwzglednianie w statystykach Tauron Dystrybucja.

% Dane przekazane w przez NFOSIGW dn. 11.10.2021 r.
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Mapa 9. Rozktad przestrzenny zagregowanych efektow w zakresie dodatkowej zdolnosci wytwarzania
energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych w dziataniu 4.1 i 4.3 RPO WSL w gminach wojewddztwa
Slgskiego®®

LEGENDA

Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii
elektrycznej ze zrodet odnawialnych w wyniku
realizacji projektéw w dziataniach

4.1i4.3 RPO WSL 2014-2020:

I powyiej 0,8 MWe
[T od 0,2 do 0,8 MWe
[ ponizej 0,2 Mwe

|| brak efektéw w gminie

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych z LSI, stan na sierpieri 2021.

Pomimo opisanych powyzej pozytywnych trendéw obserwowanych w regionie w ostatnich
latach w zakresie rozwoju energetyki stonecznej, zatozony w Strategii ,Slaskie 2020+”
wskaznik udziat energii pochodzgcej z odnawialnych no$nikéw w zuzyciu energii elektrycznej
0gofem nie osiggnie pozadanego poziomu 15% za 2020 r. Wg ostatnich danych GUS za
2019 r. wynosit on 3,6% i w okresie 2012-2018 wykazywat tendencje spadkowa, ktéra
odwrdcita sie w 2019 r. Jest to zwigzane z omawianymi wczesniej tendencjami w wolumenie
produkcji energii elektrycznej z OZE (patrz rozdziat 3.1.2), przy jednoczesnym wzroscie
(tendencja wieloletnia) catkowitego poziomu zuzycia energii elektrycznej. Szacowany
potencjalny wktad interwencji RPO WSL w przyrost wartosci wskaznika wynosi 0,3 punku
procentowego.

89 Czesc¢ projektow byta realizowana na obszarze kilku gmin. W takim przypadku efekty projektow zostaty podzielone
i przypisane w réwniej wysokosci do poszczegdlnych gmin. Dlatego prezentowane dane maja charakter przyblizony.
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Wykres 16. Udziat energii pochodzgcych z odnawialnych no$nikow w zuzyciu energii elektrycznej
ogdétem w wojewddztwie Slgskim w latach 2011-2019 [5]
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6,3% 60% 6,2%
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS BDL
Energia cieplna

Ocena skali wptywu interwencji na zmiany sektorze wytwarzania energii cieplnej z OZE jest
trudna ze wzgledu na brak odpowiednich danych kontekstowych (w tym statystycznych), w
szczegolnosci inwentaryzaciji liczby i mocy instalacji oraz poziomu produkcji energii cieplnej z
OZE w mikro i matych indywidualnych instalacjach (w gospodarstwach domowych, handlu,
ustugach, przemysle), ktére Srednio w skali kraju odpowiadajg za ok. 76% wolumenu ciepta
dostarczanego do budynkdéw™.

Pewien punkt odniesienia mogg stanowi¢ dane URE nt. iloSci ciepta sieciowego
wytworzonego w wojewodztwie z OZE w koncesjonowanych przedsigbiorstwach
cieptowniczych o mocy wiekszej niz 5 MW, ktora wg. ostatnich danych w 2019 r. wyniosta

1 241 TJ (tacznie biomasa, biogaz i inne OZE). llos¢ ciepta wytworzonego we wspartych

w ramach dziatan 4.1 i 4.3 kolektorach stonecznych, pompach ciepta i kottach biomasowych
szacowana jest na 447 TJ (124 191 MWh,) odpowiada ok. 36% ciepta wytworzonego z OZE
w jednostkach koncesjonowanych, ewidencjonowanych przez URE (trzeba jednak wyraznie
podkresli¢, ze w skali kraju ciepto systemowe odpowiada za produkcje ok. 24% catkowitego
wolumenu ciepta’™). Niezaleznie od problemoéw z doktadnym oszacowaniem skali wptywu
interwencji na zmiany, wplyw ten w zakresie zwiekszenia udziatu OZE w produkcji
energii cieplnej w wojewoédztwie nalezy uznaé za znaczacy. Interwencja odpowiada
jednoczesnie na jedng z kluczowych potrzeb wojewddztwa, jakg jest ograniczenie niskiej
emisji z sektora komunalno-bytowego, zwigzanej z produkcjg energii cieplnej z paliw
kopalnych w indywidualnych, niskosprawnych kottach — dofinansowane instalacje zastepuja
zrédta konwencjonalne. Eksperci podkreslajg jednak, ze skala potrzeb i mozliwosci
wykorzystania OZE do produkcji energii cieplnej jest wieksza i w przysziej perspektywie
finansowej nalezatby potozy¢ wiekszy nacisk na dofinansowanie tego typu instalacji,

° Na podstawie: Cieptownictwo w Polsce. Edycja 2019, Rafat Macuk, Forum Energii, Warszawa 2020. Link do dokumentu.
" lbidem.
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ze wzgledu na ich wktad w ograniczenie niskiej emisji, a tym samym poprawe jakosci
powietrza.

Efekty dotyczgce dodatkowej zdolnosci wytwarzania energii cieplnej ze zrédet odnawialnych,
osiggniete lub planowane do osiggniecia w ramach projektow dofinansowanych

w dziataniach 4.1 1 4.3 RPO WSL 2014-2020 obejmg 66% gmin wojewddztwa slgskiego.
Wyniki analiz przestrzennych wskazujg na nieznacznie wiekszg koncentracje efektéw na
obszarach, na ktérych identyfikowato najwieksze problemy z jako$cig powietrza. W gminach,
ktdre wg zapiséw Strategii ,Slgskie 2030” zostaty zdiagnozowane jako posiadajace
najwieksze problemy $srodowiskowe w zakresie jakosci powietrza i ktére przypisano do I
obszaru problemowego?, usredniona warto$¢ wskaznika dotyczgcego dodatkowych
zdolnosci wytwarzania energii cieplnej ze zrodet odnawialnych wyniosta 0,71 MW:i byta
wyzsza niz w gminach z relatywnie lepszg jakoscig powietrza, zakwalifikowanych do Il (0,59
MW,) i | obszaru problemowego (0,55 MW,).

2 Gminy, w ktorych notowano w roku 2018 przekroczenie $redniorocznych norm dla trzech kluczowych wskaznikow
wykorzystywanych w monitoringu jakosci powietrza, tj. pytow zawieszonych PM2,5, pytéw zawieszonych PM10 oraz
benzo(a)pirenu (patrz Strategia ,Slgskie 2030”, Regionalne obszary strategicznej interwencji — ujecie tematyczne, OSI - gminy
z problemami srodowiskowymi w zakresie jakosci powietrza (Mapa 36).
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Mapa 10. Rozktad przestrzenny zagregowanych efektéw w zakresie dodatkowej zdolnosSci

wytwarzania enerqii cieplnej ze zrédet odnawialnych w dziataniu 4.1 i 4.3 RPO WSL w gminach
wojewddztwa $lgskiego™

‘OCHO!

A GORNICZA

LEGENDA

Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii cieplnej
ze zrédet odnawialnych w wyniku realizacji
projektow w dziataniach 4.1 i 4.3 RPO WSL
2014-2020:

X3

B powyzej 1,5 MWt
[ od 0,5do 1,5 MWt
ALA [] ponizej 0,5 MWt

[ | brak efektéw w gminie

Gminy z problemami w zakresie jakosci powietrza*:

&L 111 obszar problemowy
77/, I obszar problemowy
| I obszar problemowy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z LS, stan na sierpieri 2021.

*Na podstawie opracowania: Strategia rozwoju wojewddztwa $lgskiego ,Slaskie 2030 — Zielone Slgskie”,
mapa 36: OSI| — gminy z problemami w zakresie jako$ci powietrza™.

8 Czesc¢ projektow byta realizowana na obszarze kilku gmin. W takim przypadku efekty projektow zostaty podzielone i
przypisane w rowniej wysokosci do poszczegdlnych gmin. Dlatego prezentowane dane majg charakter przyblizony.

" Obszary zostaty wyznaczone na podstawie danych dotyczgcych jakosci powietrza dla roku 2018, przekazanych przez
Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w zakresie $redniorocznych przekroczen norm jakosci powietrza w wojewodztwie
Slaskim pod wzgledem: pytéw zawieszonych PM2,5, pytéw zawieszonych PM10, benzo(a)pirenu. Przypisanie gminy do stopnia
przekroczen nastepowato poprzez analize liczby rodzajéw przekroczen $redniorocznych wystepujacych na jej terenie. Gminy,
na terenie ktérych wystepowato przekroczenie jednego dowolnego wskaznika jakosci powietrza przypisano do | obszaru
problemowego, gminy na terenie ktérych wystepowato przekroczenie dwéch dowolnych wskaznikéw do Il obszaru
problemowego, natomiast dla gmin, na terenie ktérych wystapito przekroczenie sredniorocznych norm powietrza dla wszystkich
wskaznikdw wyznaczono Il obszar problemowy. Majac na uwadze koncentracje wsparcia na obszarach zamieszkatych przez
duzg liczbe ludnosci, uzyskane wyniki skorygowano o wskaznik gestosci zaludnienia.
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RPO WSL 2014-2020 na tle innych programow wsparcia

Zespot badawczy zestawit dane dotyczace srodkéw publicznych wydatkowanych na rozwoj
OZE z kluczowych programéw (RPO WSL 2014-2020, POIiS 2014-2020, Méj Prad) oraz
funduszy ekologicznych (WFOSIGW w Katowicach i NFOSIGW)™. £.gczna warto$é srodkow
przeznaczonych na realizacje projektéw skoncentrowanych na rozwoju OZE, w ramach
umow podpisanych w wymienionych programach i funduszach w latach 2016-2021, wyniosta
614,9 min PLN.

Wyniki przeprowadzonej analizy wskazujg na to, ze srodki RPO WSL 2014-2020 byty
kluczowym zrédtem finansowania przedsiewzie¢ dotyczacych rozwoju OZE — stanowity
ponad 71% srodkow przeznaczonych na ten cel z programéw i funduszy finansowanych ze
srodkéw publicznych. Istotne uzupetnienie stanowity projekty finansowane ze srodkéw
WFOSIGW oraz programu Mdj Prad, w mniejszym stopniu POIiS 2014-2020 i NFOSIGW.

Wykres 17. Wartos¢ srodkow publicznych przekazanych w formie dotacji i pozyczek na realizacje
projektow koncentrujgcych sie na rozwoju OZE w latach 2016-2021 w wojewddztwie Slgskim (min
PLN) oraz udziat procentowy w catkowitej kwocie $rodkdw finansowych [%]

17,3 1,5
(2,8%) \(0,2%)

439,3 77,5
(71,4%) (12,6%)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

RPO WSL 2014-2020 ® WFOSIGW MOJ PRAD  ® POIi$ 2014-2020 NFOSIGW

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z LSl (stan na sierpiert 2021 r.) oraz danych przekazanych
przez instytucje zarzgdzajgce programami lub funduszami (wg stanu na pazdziernik 2021 r.).

Ze srodkéw WFOSIGW w Katowicach finansowano gtéwnie instalacje fotowoltaiczne,

a kluczowym odbiorcg wsparcia byty przedsigbiorstwa. Ze $rodkéw WFOSIGW korzystaty
réwniez jednostki samorzadu terytorialnego, jednostki administracji rzgdowej, zwigzki
wyznaniowe oraz jednostki OSP. Wiekszos¢ srodkéw (72%) przekazano w formie pozyczek,
pozostate srodki zostaty przekazane w formie dotacji. W duzej czesci umow tgczono
wsparcie pozyczkowe i dotacyjne. Instalacje OZE byty réwniez finansowane przez
WFOSIGW w ramach projektéw dotyczgcych poprawy efektywnosci energetycznej oraz
poprawy jakosci powietrza. tgczna moc instalacji OZE wybudowanych w ramach umow
zawartych przez WFOSiIGW w latach 2016-2021 wyniosta prawie 15 MWe, przewidywana
produkcja energii elektrycznej ze zrodet OZE — 12 652 MWh/rok, a energii cieplnej ze zrédet
OZE - 154 GJ/rok. Ze srodkéw programu Méj Prad w wojewddztwie slgskim sfinansowano
ponad 15,5 tys. prosumenckich mikroinstalacji PV o tacznej mocy zainstalowanej 89 MWe..
W ramach dziatania 1.1 POIiS 2014-2020 na terenie wojewddztwa $lgskiego dofinansowano
2 duze projekty obejmujgce budowe kottéw biomasowych w cieptowniach (w cieptowni
Tarnowskie Gory oraz ZC Czeczott) o fgcznej zainstalowanej mocy 18 MW:. Wsparcie
NFOSIGW dotyczyto natomiast gtéwnie matych projektéw realizowanych na obszarach
wiejskich w ramach programu Agroenergia (mikroinstalacje PV).

S Analizg objeto umowy podpisane w latach 2016-2021.
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3.7.3 POPRAWA EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ

Cel Strategii Europa 2020 zwigzany z poprawg efektywnosci energetycznej ma swoje
odzwierciedlenie z zapisach Strategii ,Slgskie 2020+”, w ktérej jako jeden ze wskaznikow
rezultatu dla celu operacyjnego C.1 Zréownowazone wykorzystanie zasobow Srodowiska
przyjeto Energochtonno$¢ gospodarki (zuzycie energii elektrycznej ogétem na 1 min PKB
w GWh) i zatozono jej spadek wobec wartosci bazowej z 2010 r. (0,14 GWh/1 min PKB).

Dofinansowane w OP |V projekty obejmujgce gtebokg termomodernizacje budynkéw
publicznych i mieszkalnych (dziatanie 4.3) oraz modernizacje oswietlenia zewnetrznego
(dziatanie 4.5) przyczyniajg sie wprost do zmniejszenia zapotrzebowania na energie
elektryczng i cieplng, a tym samym realizujg cel poprawy efektywnosci energetycznej.

Tabela 13. Zestawienie efektow RPO WSL 2014-2020 w zakresie oszczednos$ci energii

WSKAZNIK DzIALANIE 4.3 DzIALANIE 4.5 SUMA
(OSWIETLENIE)

llos¢ zaoszczedzonej energii cieplnej [GJ/rok] 1076 029 nie dotyczy | 1076 029
llo$¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej [MWhe/rok] 9 370 34 375 43 746

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z LSI, stan na sierpieri 2021 r.

Poza wyszczegdlnionymi powyzej, skwantyfikowanymi efektami, wptyw na poprawe
efektywnoéci energetycznej w regionie majg takze dofinansowane: w dziataniu 4.1 -
prosumenckie instalacje OZE (ich zastosowanie poprawia charakterystyke energetyczng
budynkow dzieki obnizeniu zapotrzebowania na energie pierwotng), w dziataniu 4.4 -
instalacje wysokosprawnej kogeneracji (poprawa efektywnosci procesu produkcji energii —
wplyw na ograniczenie zuzycia energii pierwotnej), w dziataniu 4.6 — wymiana starych kottéw
na nowoczesne urzgdzenia o wyzszej efektywnosci w produkcji energii.

Efekty dofinasowanych w OP IV projektéw w postaci 43,7 GWhe/rok zaoszczedzonej energii
elektrycznej odpowiadajg 0,2% ogdlnego zuzycia energii elektrycznej w wojewddztwie w
2016 r. oraz 0,4% zuzycia poza sektorami przemystu, transportu i rolnictwa, ktérych nie
dotyczy interwencja (a wiec zuzycie przez gospodarstwa domowe i pozostate zuzycie).
Obserwowany trend wieloletni ujetego w Strategii ,Slgskie 2020+” wskaznika Zuzycie energii
elektrycznej na 1 min zt PKB w wojewoddztwie $lgskim jest wyraznie spadkowym,

co wskazuje na stopniowe zmniejszanie energochtonnosci slgskiej gospodarki.
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Wykres 18. Zuzycie enerqii elektrycznej na 1 min zt PKB w wojewddztwie $lgskim w latach 2010-2018
[GWh/1 min PKB]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL

Analiza danych sktadowych, na bazie ktérych obliczany jest wskaznik pokazuje,

ze obserwowana tendencja wartosci wskaznika wynika z wiekszego wzrostu PKB niz wzrost
zuzycia energii. Oznacza to, ze w skali wojewodztwa mozna obserwowa¢ symptomy
oddzielenia wzrostu gospodarczego od wzrostu zuzycia energii (decoupling). Wktad
bezposredni interwencji RPO WSL 2014-2020 w obnizenie wartosci omawianego wskaznika
Zuzycie energii elektrycznej na 1 min zt PKB bedzie marginalny, jednak adekwatny

do charakteru dofinansowanych przedsiewzig¢ oraz wielkosci zaangazowanych
srodkoéw finansowych. Nie nalezy takze pomija¢ efektéw demonstracyjno-edukacyjnych
projektow, ktére — wptywajgc na podniesienie Swiadomosci ekologicznej samorzgdow i
mieszkancoéw, mogg zwielokrotni¢ skale efektéw posrednich programu (inwestycje innych
podmiotéw bez zaangazowania Srodkow UE).

RPO WSL 2014-2020 na tle innych programoéw wsparcia

taczna wartos¢ srodkéw przeznaczonych na realizacje projektéw skoncentrowanych na
poprawie efektywnosci energetycznej, w ramach uméw podpisanych w latach 2016-2021
w ramach RPO WSL 2014-2020, POIiS 2014-2020, MF EOG 2014-2020, WFOSIiGW

w Katowicach, NFOSiGW oraz Funduszu Termomodernizacji i Remontéw (FTiR) w latach
2016-2021 wyniosta 3 339,8 mIn PLN. RPO WSL 2014-2020 byto bardzo istotnym zrédtem
finansowania tego rodzaju przedsiewzie¢ — srodki przekazane w ramach dziatan 4.3 i1 4.4
stanowity ponad 35% tej kwoty’®.

6 W obecnej analizie uwzgledniono te projekty dofinansowane w OP IV, ktore koncentrowaty sie na zmniejszeniu
zapotrzebowania na energie, tj. dofinasowane w dziataniu 4.3 (poza parasolowymi i grantowymi, ktére koncentrowaty si¢ na
poprawie jakosci powietrza i uwzgledniono je w zestawieniu dotyczgcym srodkéw przeznaczonych na wymiane kottéw), 4.4, i
4.5 (o$wietlenie).

70|Strona



Wykres 19. Wartos¢ srodkéw publicznych przekazanych w formie dotacji i poZzyczek na realizacje
projektow koncentrujgcych sie na poprawie efektywnosci energetycznej w latach 2016-2021 w
wojewodztwie $lgskim (min PLN) oraz udziat procentowy w catkowitej kwocie srodkéw [%]

6,2
(0,2%)

1177,9 515,3 166,6
(35,3%) (15,4%)  (5,0%)
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

RPO WSL 2014-2020 m POIi$ 2014-2020 ® WFOSIGW NFOSIGW FTiR MF EOG 2014-2020

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z LSI (stan na sierpier 2021 r.) oraz danych przekazanych
przez instytucje zarzgdzajgce programami lub funduszami (wg stanu na pazdziernik 2021 r.).

Ze srodkéw POIiS 2014-2020 finansowano szeroki katalog dziatan. Wiekszo$¢ $rodkéw
(37%) przeznaczono na podniesienie efektywnosci energetycznej wielorodzinnych
budynkéw mieszkalnych. Srodki kierowano réwniez na modernizacje i rozwdj systemoéw
cieptowniczych (27%), podniesienie efektywnosci energetycznej w przedsigbiorstwach
(16%), wysokosprawng kogeneracje (12%) oraz réwniez podniesienie efektywnosci
energetycznej budynkow publicznych (8%). Odbiorcami wsparcia byly przedsiebiorstwa z
sektora energetyki, jst, administracja rzgdowa, spotdzielnie i wspdélnoty mieszkaniowe.
Wiekszos¢ srodkow (72%) przekazano w formie dotacji bezzwrotnych, pozostata cze$¢ w
formie pomocy zwrotnej (pozyczka z mozliwoscig uzyskania premii inwestycyjnej —
czes$ciowego umorzenia)’’. Efektem projektéw POIiS 2014-2020 byly m.in. budowa lub
rozbudowa 153 km sieci cieptowniczych, termomodernizacja 660 budynkéw wielorodzinnych
oraz 58 budynkéw publicznych, budowa 12 jednostek kogeneracyjnych (w tym 2 zasilanych
energig z OZE), jak rowniez zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej o 1,56 min GJ/rok.

Podobny katalog dziatan finansowano ze srodkéw WFOSiGW w Katowicach

i NFOSIGW, przy czym w przypadku WFOSIGW finansowano réwniez dziatania
termomodernizacyjne w budynkach jednorodzinnych. W przypadku WFOSIGW wigkszo$é
srodkow (74%) przeznaczono na podniesienie efektywnosci energetycznej wielorodzinnych
budynkéw mieszkalnych, natomiast w przypadku NFOSIGW (82%) - na podniesienie
efektywnos$ci energetycznej w przedsigbiorstwach. Dominujgcg formg finansowania byta
pozyczka — w tej formule WFOSiIGW przekazat beneficjentom 95%, a NFOSIGW 88% ogétu
$rodkéw. Przy udziale $rodkéw WFOSIGW przeprowadzono termomodernizacje ponad

1 480 budynkéw publicznych, mieszkalnych wielorodzinnych oraz 1 400 mieszkalnych
jednorodzinnych.

Wsparcie FTiR koncentrowato sie natomiast na podniesieniu efektywnosci
energetycznej budynkéw wielorodzinnych. Podmioty z wojewddztwa Slaskiego byty
w najwiekszym beneficjentem tego funduszu. W latach 2016-2020 przy udziale Srodkow
FTiR przeprowadzono termomodernizacje ponad 2 250 budynkéw wielorodzinnych

w wojewoddztwie Slgskim.

"W tej formule finansowano projekty dotyczace podniesienia efektywnosci energetycznej w wielorodzinnych budynkach
mieszkalnych oraz w przedsiebiorstwach.
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3.8 OCENA EFEKTYWNOSCI DOFINANSOWANYCH PRZEDSIEWZIEC

A.5 Jak nalezy ocenic efektywnosc¢ wsparcia w ramach OP IV? Czy istniejg roznice w efektywno$ci wsparcia ze wzgledu na
formute dystrybucji wsparcia? Efektywnos$¢ ktorych projektow: parasolowych czy grantowych, realizowanych w Dziataniach
4.1 4.3 byta wieksza? Czy i jakie dziatania nalezy podjac aby zwiekszy¢ efektywno$¢ poszczegdinych form wsparcia?

W niniejszym rozdziale skupiono sie na ocenie relacji nakladéw finansowych do
kluczowych efektow interwencji generowanych przez dofinansowane projekty
(efektywnosci kosztowej), odnoszgc sie rowniez do wybranych efektéw spoteczno-
ekonomicznych. Analiza zostata przeprowadzona w przekrojach: technicznym,
organizacyjnym, zarzadczym i alokacyjnym. Przyjete podejscie wynika z trzech
zasadniczych czynnikoéw: a. sposobu sformutowania problemu badawczego, b. dostepnosci
przekrojowych wskaznikow, ktore miaty charakter obligatoryjny (w tym czesc byta mierzona
w kilku dziataniach), c. relatywnie duzego zbioru dofinansowanych projektéw. Wymienione
czynniki umozliwity poréwnanie w Kilku przekrojach réznych typow finansowanych
przedsiewzied.

Kluczowymi wskaznikami diagnostycznymi byty: Szacowany roczny spadek emisji gazow
cieplarnianych, ktéry monitorowano we wszystkich dziataniach OP 1V, jak réwniez: Stopien
redukcji PM 10, ktory monitorowano w dziataniach 4.1, 4.3 i 4.6. W celu weryfikacji
obserwacji wykorzystano rowniez dwa inne wskazniki, ktore mozna odnies¢ do réznych
typow inwestycji objetych wsparciem, a mianowicie w dziataniu 4.1: £gczna produkcja energii
(elektrycznej oraz ciepinej) we wspartych instalacjach wykorzystujgcych OZE™ oraz w
dziataniu 4.3: Zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej w budynkach publicznych’.
Dla wymienionych wskaznikéw obliczono minimalng, maksymalng i $rednig® wartos$¢
naktadéw na jednostke efektu dla wydatkow kwalifikowanych oraz srodkéw UE, w réznych
przekrojach (technicznym, organizacyjnym i zarzgdczym). Punktem wyjscia do wyliczenia
zbiorczych charakterystyk byty mozliwe jednorodne pod wzgledem cech zbiory projektéw,
np. przedsiewziecia obejmujgce zastosowanie jednego rodzaju technologii (PV, kolektory
stoneczne, pompy ciepfa) lub jeden typ obiektu (budynki publiczne, budynki mieszkalne).
Na etapie tworzenia zbioréw wykorzystano etykiety chrakteryzujgce typ i zakres projektéw,
przypisane do projektéw na podstawie analizy zakresu oraz formuty realizacyjne;.

3.8.1 EFEKTYWNOSC KOSZTOWA W UJECIU TECHNICZNYM

W OP IV finansowano bardzo rézne typy przedsiewzie¢ ukierunkowanych na zwiekszenie
produkcji energii ze zrodet odnawialnych, poprawe efektywnosci energetycznej oraz poprawe
jakosci powietrza. Wspierane typy inwestycji rozniag sie znaczaco poziomem efektywnosci
kosztowej.

Przyjmujac za punkt odniesienia szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych,
najwiekszg efektywnoscig kosztowa, kilkukrotnie wyzszg w stosunku do innych typow
przedsiewziecC, charakteryzuje sie dziatanie 4.4, w ktérym wspierano projekty dotyczace

8 Wskaznik zostat stworzony na potrzeby badania na podstawie nastepujgcych wskaznikéw bazowych monitorowanych w
dziataniu 4.1: Produkcja energii cieplnej z nowo wybudowanych instalacji wykorzystujgcych OZE; Produkcja energii ciepinej z
nowo wybudowanych instalacji/nowych mocy wytwérczych wykorzystujgcych OZE; Produkcja energii cieplnej z nowych mocy
wytwérczych instalacji wykorzystujgcych OZE; Produkcja energii elektrycznej z nowo wybudowanych instalacji
wykorzystujgcych OZE; Produkcja energii elektrycznej z nowo wybudowanych instalacji/nowych mocy wytwérczych
wykorzystujgcych OZE; Produkcja energii elektrycznej z nowych mocy wytworczych instalacji wykorzystujgcych OZE.

9 Wskaznik ten byt monitorowany w wigkszosci projektow realizowanych w dziataniu 4.3, w tym w projektach dotyczacych
podniesienia efektywnosci energetycznej budynkéw petnigcych funkcje mieszkalne.

80 W tresci rozdziatu zaprezentowano wartosci $rednie. Warto$ci minimalne i maksymalne zostaty zestawione w Zatgczniku 5.
Przy czym w analizie nie brano pod uwage projektéw, ktére poziom naktadéw jednostkowych znaczaco odbiegat od pozostatych
wartosci w analizowanym zbiorze danych, przyjmujac zatozenie, ze z duzym prawdopodobienstwem wartosci wskaznikow
bazowych mogty zosta¢ nieprawidlowo oszacowane w projektach.
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budowy, rozbudowy i modernizacji jednostek wytwarzania energii w technologii
wysokosprawnej kogeneracji.

Tabela 14. Srednie naktady przypadajace na jednostke efektu szacowanego rocznego spadku emisji
gazow cieplarnianych w poszczegolnych dziataniach OP IV (PLN/t CO, eq/rok)

CHARAKTERYSTYKA ZBIORU DANYCH LICZBA SroDKI UE bl
PROJEKTOW KWALIFIKOWANE

Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych [tony rownowaznika CO2/rok]

Dziatania 4.1, 4.3, 4.4, 4.5, 4.6 - lgcznie 741 5916 7 405
Dziatanie 4.1 184 4124 5642
Dziatanie 4.3 454 8218 9898
Dziatanie 4.4 13 1146 1463
Dziatanie 4.5 - o$wietlenie 89 6 246 7675
Dziatanie 4.6 1 6 196 7 289

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z LS, stan na sierpier 2021 r.

Wptyw na wysokg efektywnos¢ redukceji emisji w dziataniu 4.4 ma po pierwsze koncentracja
wsparcia wytacznie na wymianie zrédta energii (bez towarzyszgcych robot budowlanych)
oraz maksymalne wykorzystanie energii zawartej w paliwie poprzez technologie
wysokosprawnej kogeneracji (zagospodarowanie zaréwno energii elektrycznej, jak i
cieplnej, powstatej w wyniku spalania paliwa). Wspierane projekty dotyczg kogeneracji
gazowej, a wiec technologii rozwijanej od kilkudziesieciu lat, co ma wptyw na wysoki poziom
rozwoju tej technologii. Wptyw na wielko$¢ efektu ekologicznego ma réwniez punkt
odniesienia, przyjety do jego oszacowania. Dofinansowane uktady kogeneracyjne
wprowadzane byty zazwyczaj w zastepstwie niskoefektywnych technologii weglowych, przez
€0 majg istotny wplyw na poprawe efektywnosci energetycznej oraz ograniczenie emisji
pytdw. Ponadto w odrdznieniu od powszechnie finansowanych instalacji PV, sg to zrodta
sterowalne.

W kontekscie redukcji emisji gazow cieplarnianych zblizong, a czesto wiekszg efektywnoscia
charakteryzujg sie podobne technologie wykorzystujgce biogaz (z rolnictwa, przemystu
spozywczego, jak réwniez procesu oczyszczania sciekow) do produkcji energii elektrycznej

i cieplnej w kogeneracji. Rozwigzania tego typu, cho¢ mogty by¢ wspierane w OP 1V,
ostatecznie nie uzyskaty dofinansowania®. Sg to rozwigzania drozsze w przeliczeniu na
jednostke mocy zainstalowanej w stosunku do kogeneracji gazowej (a tym bardziej

w poréwnaniu do PV), jednak przynoszg kluczowy efekt w postaci zagospodarowania
metanu powstajgcego w procesie fermentacji materii organicznej (metan jest gazem
wielokrotnie silniej negatywnie oddziatujgcym na efekt cieplarniany niz CO3).

Relatywnie wysoka efektownosci kosztowg realizacji wskaznika szacowany roczny spadek
emisji gazéw cieplarnianych charakteryzujg sie rowniez inwestycje dofinansowane

w dziataniu 4.1, a wiec r6znego rodzaju instalacje wykorzystujgce odnawialne zrodta energii.
Poziom efektywnosci kosztowej poszczegdlnych projektow byt w dziataniu 4.1 jednak
zréznicowany i zalezny od stosowanych technologii. Wyzszg efektywnoscig kosztowg

81 W dziataniu 4.4 wnioskodawcy nie zgtosili ani jednego projektu obejmujgcego kogeneracje biogazowa, natomiast w konkursie
otwartym w poddziataniu 4.1.3 ztozone zostaty 2 projekty tego typu, jednak przegraty one rywalizacje o srodki UE z duzymi
projektami parasolowymi i grantowymi (obejmujgcymi gtéwnie instalacje PV) i nie otrzymaly dofinansowania ze wzgledu na
niewystarczajgcg kwote srodkow UE dostepng w konkursie. Wptyw na to miaty niewatpliwie kryteria oceny projektow,
premiujgce wielkos¢ efektow oraz efektywno$¢ kosztowg mocy zainstalowanej (a nie wolumenu produkcji energii z OZE).
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charakteryzowaty sie kompleksowe projekty obejmujgce zastosowanie instalacji PV®?,
pomp ciepta oraz piecow na biomase®3. Znaczgco mniejszg efektywnosciag
charakteryzowaly sie projekty dotyczgce rozwoju systemow oswietlenia hybrydowego,
wykorzystujgcego energie z OZE — uzyski energii z tego rodzaju instalacji przy obecnych
uwarunkowaniach technologicznych sg relatywnie niewielkie w stosunku do naktadéw
inwestycyjnych.

Tabela 15. Srednie naktady przypadajace na jednostke efektu szacowanego rocznego spadku emisji
gazow cieplarnianych dla roznych typow projektéw w dziataniach 4.1 i 4.3 (PLN/t CO; eq/rok)

CHARAKTERYSTYKA ZBIORU DANYCH Liczea SropKI UE bl
PROJEKTOW KWALIFIKOWANE

Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych [tony rownowaznika CO2/rok]

Dziatanie 4.1 (razem) 184 4124 5642
Fotowoltaika 92 5583 6 746
Kolektory stoneczne 16 9489 11 641
Pompy ciepta 6 5623 7322
Oswietlenie PV/hybrydowe 14 27 025 31925
Dziatanie 4.3 (razem) 454 8218 9 898
Budynki mieszkalne 66 5619 6 517
Budynki publiczne 380 8 944 10 838

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z LS, stan na sierpier 2021 r.

Najmniejszg efektywnoscia kosztowaq redukcji emisji gazéw cieplarnianych, charakteryzuje
sie dziatanie 4.3 ukierunkowane na poprawe efektywnosci energetycznej i zastosowanie
odnawialnych zrédet energii w infrastrukturze publicznej i mieszkaniowej. W przypadku tego
dziatania widoczna jest rowniez znaczna zmiennos¢ efektywnosci kosztowej redukcji
emisji CO>w poszczegdlnych przedsiewzigciach. W grupie objetej analizg mozna
zidentyfikowac projekty, ktérych efektywnos$c jest bardzo wysoka (zblizona do tej, ktérg
wyliczono dla wysokosprawnej kogeneraciji). Duza grupa projektéw charakteryzuje sie kilku,
a nawet kilkunastokrotnie wyzszg wartoscig naktadéw na jednostke efektu niz $rednia dla
catego dziatania. Efektywnos¢ kosztowa w przypadku termomodernizacji jest zwykle
skorelowana ze stanem technicznym oraz technologia wykonania obiektu, jak rowniez
zakresem podejmowanych dziatan inwestycyjnych. Najwyzszg efektywnos$cig
charakteryzujg sie podstawowe dziatania zwigzane z modernizacjg zrodta ciepta oraz
ociepleniem $cian i stropodachu. Przeprowadzenie gtebokiej termomodernizaciji, ktérej
efektem jest duza redukcja zapotrzebowania na energie, wigze sie z koniecznoscia
podjecia dziatan bardziej ztozonych i zaawansowanych technologicznie,
chrakteryzujacych sie mniejszg efektywnoscia kosztowa redukcji emisji CO-

(np. rekuperacja, systemy zarzagdzania energig). Wyzszg efektywnoscia kosztowag
charakteryzowalty sie projekty dotyczgce podniesienia efektywnosci energetycznej
budynkéw mieszkalnych, nizszg — budynkéw publicznych, co prawdopodobnie wynika
z rodzaju i skali dziatann podejmowanych w projektach. W przypadku budynkéw mieszkalnych
koncentrowano sie na podstawowych dziataniach, tj. modernizacji zrodta ciepta, ociepleniu
przegréd poziomych i pionowych oraz wymianie stolarki okiennej i drzwiowej, ktére

82 Pomimo niskiej produktywnosci instalacji PV istotny wplyw na wigkszg efektywnos$¢ kosztowa redukcji emisji CO, w efekcie
ich wykorzystania ma wyzsza warto$¢ wskaznika emisyjnosci dla energii elektrycznej w poréwnaniu z analogicznym
wskaznikiem dla energii cieplne;j.

83 Ta kategoria nie zostata ujeta w zestawianiu, gdyz tylko jeden projekt koncentrowat sie wytgcznie na technologiach
biomasowych. Zaréwno ten projekt, jak i inne projekty obejmujgce zastosowanie piecéw na biomase, charakteryzowaty sie
wysokg efektywnoscig kosztowa.
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charakteryzujg sie najwiekszg efektownoscig kosztowg. W przypadku budynkéw publicznych
zakres podejmowanych dziatan byt zwykle szerszy i bardziej zréznicowany. Poza
wymienionymi podstawowymi komponentami inwestowano réwniez m.in. w kompleksowag
modernizacje instalacji grzewczych, modernizacje oswietlenia i systemy odzysku ciepta.
Tego rodzaju rozwigzania charakteryzujg sie mniej korzystng relacjg naktadéw

do generowanych efektéw jednostkowych, jednak umozliwiajg osiggniecie lepszych
parametrow ogolnej efektywnosci energetycznej modernizowanego obiektu. Ze wzgledu
na uwarunkowania technologiczno-finansowe, maksymalizacja parametréw w zakresie
oszczednosci energii dla obiektu pocigga za soba malejagca efektownos¢é kosztowa
calego przedsiewziecia. Wptyw na obserwowane zréznicowanie moze mie¢ réwniez
czynnik czasu. Proces intensywnej termomodernizacji budynkéw publicznych jest
realizowany przy istotnym wsparciu srodkow publicznych od kilkunastu lat i jest bardziej
zaawansowany niz proces termomodernizacji wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych.
Co do zasady samorzgdy dysponujgce wiekszym zasobem nieruchomosci w pierwszej
kolejnosci modernizujg obiekty, w ktérych osiggniecie zadowalajgcych efektéw
oszczednosciowych wigze sie z zastosowaniem najmniej ztozonych rozwigzan
technologicznych i najmniejszym zaangazowaniem srodkéw wiasnych. Tego rodzaju
dziatania cechujg sie zwykle najwyzszg efektownoscig kosztowg. Modernizacja obiektow
znajdujgcych sie w gorszym stanie technicznym i/lub objetych réznego rodzaju
ograniczeniami (np. ochrong konserwatorskg) pocigga za sobg malejgcg w czasie
efektywnos¢ kosztowa podejmowanych dziatah inwestycyjnych.

Biorgc pod uwage trend zaostrzenia wymogow dotyczacych poziomu oszczednosci energii
we wspieranych obiektach, jak rowniez zmiane struktury obiektow, ktére wymagajg
przeprowadzenia termomodernizacji, wraz z postepem procesu poprawy efektywnosci
energetycznej budynkow publicznych i mieszkalnych, w przyszto$ci mozna spodziewac sie
malejacej efektywnosci kosztowej wspieranych projektéw.

Przyjmujgc za punkt odniesienia stopien redukcji PM10, najnizszy poziom naktadéw na
jednostke efektéw wystgpit w dziataniu 4.6, ktére byto ukierunkowane na poprawe jakosci
powietrza, jednak obserwacja ta opiera sie na jednym projekcie. W oparciu o wyniki analizy
mozna ponadto stwierdzi¢, ze przedsiewzigcia realizowane w dziataniu 4.1 charakteryzowaty
sie wiekszg efektywnos$cig redukcji emisji PM10 niz projekty realizowane w dziataniu 4.3.
Najwyzsza efektywnoscia kosztowg charakteryzowaty sie projekty, ktére obejmowaty
komponent zwigzany z wymiang lub ograniczeniem pracy nieefektywnego zrédta
ciepia.

Tabela 16. Srednie naktady przypadajgce na jednostke efektu stopnia redukcji pytu PM10 w
wybranych dziataniach OP IV (PLN/t PM10/rok)

CHARAKTERYSTYKA ZBIORU DANYCH Heatzi SrobkI UE DAL
PROJEKTOW KWALIFIKOWANE

Stopien redukcji PM10 [tony/rok]

Dziatania 4.1, 4.3, 4.6 (razem) 622 3 456 485 4333875
Dziatanie 4.1 (razem) 183 2724272 3727 928
Fotowoltaika 93 31429992 37 965 791
Kolektory stoneczne 16 736 468 903 510
Pompy ciepta 7 3441 383 4418 127
Dziatanie 4.3: razem 435 3922 787 4719 241
Dziatanie 4.3: budynki mieszkalne 64 1 550 406 1797 461
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CHARAKTERYSTYKA ZBIORU DANYCH Lz SroDkI UE A
PROJEKTOW KWALIFIKOWANE

DZ|a’fan|e 4.3: budynki publiczne 5 355 989 6 481 704
Dziatanie 4.6 (razem) 1 1642547 1932 408

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z LS, stan na sierpien 2021 r.

W dziataniu 4.1 montaz instalacji OZE wigzat sie czesto z wymiang lub ograniczeniem czasu
pracy nieefektywnego zrédta na paliwo state (najczesciej wegiel), co bezposrednio przektada
sie na eliminacje lub znaczgce ograniczenie emisji zanieczyszczen pytowych. Natomiast

w dziataniu 4.3 taki komponent réwniez byt elementem niektorych przedsiewzieé, jednak
duza czes$¢ projektéw obejmowata wytgcznie prace termomodernizacyjne®.

Kluczowy wplyw na efektywnos¢ kosztowa redukcji emisji pytu PM10 ma wiec zakres
podejmowanych dziatan oraz typ stosowanych rozwigzan technologicznych. Z danych
wskaznikowych deklarowanych w dziataniu 4.1 wynika, ze wyzsza efektownoscig
charakteryzujg sie kolektory stoneczne i pompy ciepta, a relatywnie niskg — instalacje
fotowoltaiczne (PV). Wynika to z faktu, ze sama instalacja PV generuje jedynie efekty
zwigzane z redukcjg emisji niewielkiej ilosci PM10 zawartego w catkowitym pyle zwieszonym
(TSP) emitowanym z elektrowni, ktéra dostarcza energie do danego budynku. Wptyw
zastosowania PV na redukcje niskiej emisji na miejscu moze natomiast nastgpic tylko

w przypadku, gdy catos¢ lub czes¢ energii elektrycznej zostanie wykorzystana do podgrzania
wody lub ogrzewania budynku (np. dzieki powigzaniu PV z pompa ciepta).

W dziataniu 4.3 wyzszg efektywnoscig kosztowg redukcji emisji pytu PM10 charakteryzowaty
sie projekty realizowane w budynkach mieszkalnych. Byto to zwigzane z relatywnie duzym
udziatem projektéw obejmujgcych modernizacje zrédet ciepta.

3.8.2 EFEKTYWNOSC KOSZTOWA W UJECIU ZARZADCZYM

W analizie skupiono sie na aspekcie zasadnosci wprowadzania réznego rodzaju warunkéw
brzegowych, zachet oraz ograniczen dotyczacych wartosci, zakresu oddziatywania oraz
minimalnej efektywnosci projektu. W tym celu wyliczono efektownos¢ kosztowg dla grup
projektéw: a. charakteryzujgcych sie rozng wartoscig wydatkéw kwalifikowanych;

b. realizowanych na obszarze jednej gminy oraz kilku gmin. Przekrojowej ocenie poddano
réwniez kryteria wyboru projektéw stosowanych w OP IV.

Relacja wartosci projektu oraz efektywnosci kosztowej nie jest jednoznaczna.

W dziataniu 4.1 projekty o wiekszej wartosci charakteryzujg sie wyzszg efektywnoscig
kosztowa realizacji dwdch kluczowych wskaznikdw niz projekty o mniejszej wartosci.
Natomiast w dziataniach 4.3 i 4.5 zaleznosc ta jest odwrotna— wieksza wartos¢ projektu
wigze sie z mniejszg efektywnoscig kosztows.

84 M.in. ze wzgledu na wykorzystanie w obiekcie ciepta sieciowego.
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Tabela 17. Srednie naktady przypadajgce na jednostke kluczowych efektéw w projektach o réznej
warto$ci, dofinansowanych w OP |V (PLN/jednostka wskaznika)®

CHARAKTERYSTYKA ZBIORU DANYCH Lz SrobpkI UE SRR
PROJEKTOWS® KWALIFIKOWANE

Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych [tony rwnowaznika CO2/rok]

Dziatanie 4.1 (razem) 184 4124 5642
Mata wartos¢ (wk < 460 tys. PLN) 50 6 759 8158
Duza warto$¢ (wk > 2 170 tys. PLN) 50 3769 5264
Dziatanie 4.3 (razem) 454 8218 9 898
Mata wartos¢ (wk < 470 tys. PLN) 50 50943 7148
Duza warto$¢ (wk > 5 410 tys. PLN) 50 8 604 10 232
Dziatanie 4.5 (razem) 89 6 246 7 675
Mata warto$é (wk < 600 tys. PLN) 30 5 260 6218
Duza warto$¢ (wk > 1 670 tys. PLN) 30 6677 8 250
Stopiern redukcji PM10 [tony/rok]

Dziatanie 4.1 (razem) 183 2724272 3727 928
Mata wartos¢ (wk < 445 tys. PLN) 50 5678 458 6 892 562
Duza warto$¢ (wk > 2 170 tys. PLN) 50 2438 381 3 405 504
Dziatanie 4.3 (razem) 435 3922787 4719 241
Mata wartos¢ (wk < 490 tys. PLN) 50 3249 641 3906 741
Duza warto$¢ (wk > 5 400 tys. PLN) 50 5343 373 6 355 044

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z LS, stan na sierpier 2021 r.

Obserwowane zalezno$ci mozna zinterpretowac w nastepujacy sposob:

e W dziataniu 4.1 w grupie najwigkszych przedsiewzie¢ duzy udziat stanowity projekty
grantowe i parasolowe, ktére dotyczg montazu instalacji OZE w budynkach
prywatnych. Liczba instalacji w tych projektach jest relatywnie duza, co moze
wptywac na atrakcyjnosc tego rodzaju zamoéwien dla potencjalnych dostawcéw oraz
wykonawcow, co z kolei przektada sie na oferowane ceny jednostkowe. Natomiast w
grupie najmniejszych przedsiewzie¢ dominowaty projekty dotyczgce zastosowania
OZE w budynkach nalezacych do zasobu jednostek samorzadowych (pojedyncze
instalacje o niskiej mocy zainstalowanej).

e W dziataniu 4.3 w grupie przedsiewziec¢ o najwiekszej wartosci duzy udziat stanowity
projekty dotyczace kompleksowej termomodernizacji budynkéw publicznych
o relatywnie duzej kubaturze i szerokim zakresie podejmowanych dziatan zwigzanych
Z poprawg efektywnosci energetycznej, co moze przektada¢ sie nie tylko na wyzsze
koszty inwestycji, ale réwniez na ich mniejszg efektywno$¢ kosztowg. Natomiast w
grupie najmniejszych przedsiewzie¢ dominowaty mniejsze kubaturowo obiekty, w tym
budynki mieszkalne wielorodzinne, w ktérych dziatania termomodernizacyjne
ograniczaly sie do podstawowych dziatan, tj. wymiany zrodia ciepta, ocieplenia

85 W tabeli pokazano zaleznosci dla kluczowych wskaznikéw: Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych oraz
Stopien redukcji PM 10, jednak w przypadku pozostatych wskaznikéw objetych analiza, tj. wskaznika syntetycznego tgczna
produkcja energii (elektrycznej oraz cieplnej) we wspartych instalacjach wykorzystujgcych OZE (4.1) i Zmniejszenie rocznego
zuzycia energii pierwotnej w budynkach publicznych (4.3) zalezno$¢ ksztattuje sie analogicznie (patrz Zatgcznik 5).

86 Wartosci w tej kolumnie tabeli odnoszg sie do liczebnosci zbioru, dla ktérego wyliczono wartosci $rednie. W dziataniach 4.1
i 4.3 do analizy wytypowano po 50 projektdw o najwyzszej i najnizszej warto$ci wydatkdw kwalifikowanych, natomiast

w dziataniu 4.5 - po 30 projektéw (ze wzgledu na mniejszg ogding liczbe projektéw, w ktérych identyfikowano analizowany
wskaznik).
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przegréd oraz wymiany stolarki okiennej, ktére charakteryzujg sie najwyzszg
efektywnoscig kosztowg redukcji emisji CO, i PM10.

¢ W dziataniu 4.5 w grupie przedsiewzie¢ o najwiekszej wartosci relatywnie duzy
udziat stanowity projekty, ktére poza wymiang opraw na energooszczedne
obejmowaty réwniez wymiane stupéw oswietleniowych (byt to wydatek kwalifikowalny
o ile udokumentowano zly stan techniczny i koniecznos¢ wymiany). Przektada sie
to na wyzsze koszty inwestycyjne, ale réwniez mniejszg efektywnos¢ kosztowa
uzyskania efektu ekologicznego, gdyz wymiana stupdw nie ma wptywu na omawiane
wskazniki. Natomiast w grupie najmniejszych przedsiewzie¢ dominowaty projekty
obejmujgce wytgcznie wymiane opraw, niekiedy z wdrozeniem inteligentnych
systemoéw sterowania umozliwiajgcych dodatkowg redukcje zuzycia energii.

Z przeprowadzonych analiz wynika ogélnie, ze projekty o wiekszym zasiegu
oddziatywania, tzn. realizowane na obszarze kilku gmin, charakteryzuja sie wiekszg
efektywnoscia kosztowa. Tendencja ta jest obserwowana we wszystkich dziataniach,
w ktorych zasieg przestrzenny wykraczat poza jedng gmine, przy czym nalezy mie¢ na
uwadze, ze liczba projektéw objetych analizg w grupie przedsiewzieé¢ realizowanych na
obszarze kilku gmin byta relatywnie niewielka.

Tabela 18. Srednie naktady przypadajgce na jednostke kluczowych efektéw w projektach o réznym
zasiegu oddziatywania, dofinansowanych w OP IV (PLN/jednostka wskaznika)

CHARAKTERYSTYKA ZBIORU DANYCH LTS SrobkI UE AL
PROJEKTOW KWALIFIKOWANE

Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych [tony rownowaznika CO2/rok]

Dziatanie 4.1 (razem) 184 4124 5642
Jedna gmina 173 5700 6 857
Kilka gmin 11 2754 4584
Dziatanie 4.3 (razem) 454 8218 9 898
Jedna gmina 446 8 556 10 345
Kilka gmin 8 5083 5752
Dziatanie 4.5 (razem) 89 6 246 7675
Jedna gmina 86 6 307 7753
Kilka gmin 3 2781 3272
Stopien redukcji PM10 [tony/rok]

Dziatanie 4.1 (razem) 184 4124 5642
Jedna gmina 172 3448 190 4147 787
Kilka gmin 11 1979 883 3296 196
Dziatanie 4.3 (razem) 454 8218 9 898
Jedna gmina 427 4 097 453 4948 542
Kilka gmin 8 2377 235 2690 242

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z LS, stan na sierpien 2021 r.

W dziataniu 4.1 wiekszy zasieg oddziatywania byt skorelowany z wysoka wartoscia
przedsiewziecia. W pozostatych dziataniach trudno wskazac¢ czynnik, ktéry decyduje

o0 wyzszej efektywnosci kosztowej redukcji emisji w projektach realizowanych na obszarze
kilku gmin. Warto podkresli¢, ze w obszarze energetyki realizacja projektéow w formule
grupowej wigze sie z innymi korzysciami. Dostep do ekspertéw i doswiadczonych
praktykow z obszaru efektywnosci energetycznej i OZE jest wcigz niewystarczajgcy.
Potaczenie potencjatu, wiedzy oraz doswiadczenia gmin ma wplyw na lepsze
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planowanie i dobor trafnych rozwigzan technicznych, co ma przetozenie na
efektywnosé kosztowa, ale rowniez ekonomiczng realizowanych przedsiewzieé. Grupa
gmin ma réwniez wiekszg zdolnos$¢ negocjaciji z potencjalnymi dostawcami

i wykonawcami. Realizacja wspolnych projektdw przez grupe gmin umozliwia rowniez
lepsze wykorzystanie potencjatu ekspertéw dziatajgcych w regionie oraz stanowi punkt
wyjscia do tworzenia ponadlokalnych porozumien, ktére w obszarze energetyki sg niezwykle
istotne. Przyktadem s3 dziatania podejmowane na Zywiecczyznie. Realizacja projektu
Stoneczna Zywiecczyzna na obszarze 10 gmin stanowita czynnik konsolidujgcy trwatg
wspotprace samorzgdéw w obszarze energetyki, ktorej wymiernym efektem jest powotanie i
rozwdj struktur Zywieckiego Klastra Energii. Realizacja duzego, kompleksowego projektu
byta réwniez impulsem do nawigzania szerokiej wspétpracy z ekspertami ze srodowisk
naukowo-badawczych, biznesowych oraz energetycznych, ktérych wiedza i doswiadczenie
jest wykorzystywana przez Klaster oraz tworzgce go gminy.

Omawiane aspekty — skala oraz zasieg oddzialywania projektéw — sg wyraznie
premiowane na poziomie kryteriéw wyboru projektow, przyjetych w OP |V. Kryteria te
wyraznie premiuja réowniez efektywnos¢é kosztowa, zaréwno na poziomie ogélnym, jak

i szczegotowym. Ciekawym rozwigzaniem na poziomie kryteriéw specyficznych jest sposob
oceny efektywnosci kosztowej — oceniane sg rozne wskazniki w oparciu o przypisanie
faktycznych wartosci deklarowanych w projektach do jednego z czterech przedziatéw. Biorgc
pod uwage ogromng skale potrzeb, jak réwniez uwarunkowan realizacyjnych oraz
dostepnych rozwigzan technicznych, a takze zréznicowanie efektywnosci kosztowej
proponowanych przez wnioskodawcéw przedsiewzieé, podejscie do oceny projektéw w
OP IV nalezy oceni¢ jako trafne i adekwatne do specyfiki wspieranego obszaru. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze relacja naktad-efekt w dofinansowanych projektach miesci si¢ w bardzo
szerokim przedziale. W szczegodlnosci dotyczy to wskaznika stopien redukcji pytow PM10.
Mimo zastosowanego systemu kryteriéw premiujgcych efektywnos¢ kosztowg, wsréd
dofinansowanych projektéw znalazty sie przedsiewziecia znacznie odbiegajgce pod
wzgledem naktad-efekt od wartosci sredniej (Swiadczy o tym znaczna rozbieznos¢ pomiedzy
Srednig a maksymalng warto$cig wskaznikéw efektywnosci kosztowej zestawionych

w zatgczniku 5). Skala tego zjawiska nie jest duza - dotyczy od kilku do kilkunastu projektéw
w ramach kazdego dziatania.

Powyzsze obserwacje wskazujg na potrzebe ujednolicenia metodyki szacowania
wartosci kluczowych wskaznikéw. Warto réwniez rozwazy¢ rezygnacje z kryteriow
efektywnosci kosztowej odnoszacych sie do mocy zainstalowanej instalacji OZE.
To kryterium wyraznie premiuje rozwigzania, ktore charakteryzujg sie niskim kosztem
instalacji mocy (np. instalacje fotowoltaiczne), ale rowniez relatywnie niskim poziomem
produkcji energii z jednostki mocy zainstalowanej w skali roku. Bardziej adekwatne bytoby
zastosowanie kryteriow odnoszacych sie do produktywnosci instalacji (a wiec oceny
efektywnosci w oparciu o wolumen produkcji energii w skali roku), przy czym z drugiej strony
nalezalby unika¢ dublowania oceny efektywnosci w oparciu o wskazniki, ktore sa
od siebie wprost zalezne (np. ilo§¢ zaoszczedzonej energii i redukcja emisji CO,— drugi
wskaznik jest pochodng pierwszego, analogiczna zaleznos¢ wystepuje miedzy wielkoscig
produkcji energii z OZE i redukcjg emisji CO»).

79|Strona



4.8.3 EFEKTYWNOSC KOSZTOWA W UJECIU ORGANIZACYJNYM

W OP |V zastosowano rozne sciezki wyboru oraz formuty realizacji projektow. Wyboér
projektow dokonywany byt w formutach ZIT, RIT, OSI oraz w otwartej formule konkursowe;.
W niektérych dziataniach dopuszczano realizacje projektéw w formutach parasolowej oraz
grantowej, ktérej gmina petnita funkcje operatora srodkéw przeznaczonych na realizacje
przedsiewzie¢ inwestycyjnych przez mieszkancow.

Zasadniczo projekty wybrane w otwartej formule konkursowej charakteryzowaly sie
wiekszg efektywnoscia kosztowa redukcji emisji CO, i PM10 niz projekty wybrane

w formutach ZIT, RIT oraz OSI. Moze to wynika¢ z mniejszej presji konkurencyjnej

w ramach naboréw dedykowanym ZIT/RIT/OSI, w stosunku do otwartej formuty konkursowej
oraz ksztattu kryteriow wyboru projektow, ktore przy duzej rywalizacji o srodki w konkursach
otwartych, wyraznie premiowaty duze projekty, chrakteryzujgce sie wysokg efektywnoscia
kosztowg (0 czym pisano wczesniej).

Tabela 19. Srednie naktady przypadajace na jednostke kluczowych efektéw w projektach
realizowanych w formutach ZIT/RIT/OSI (PLN/jednostka wskaznika)®’

CHARAKTERYSTYKA ZBIORU DANYCH Liczt SrobpkI UE BRI
PROJEKTOW KWALIFIKOWANE

Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych [tony rownowaznika CO2/rok]

Dziatanie 4.1 (razem) 184 4124 5642
ZIT 101 6 335 7738
RIT 69 7 063 8 627
Konkurs otwarty 14 3215 4755
Dziatanie 4.3 (razem) 454 8218 9 898
ZIT 216 8977 10911
RIT 173 9234 11 215
osl 8 10924 12 852
Konkurs otwarty 57 5592 6 494
Dziatanie 4.5 (razem) 89 6 246 7675
ZIT 53 6 636 8175
RIT 36 5112 6218
Stopien redukcji PM10 [tony/rok]

Dziatanie 4.1 (razem) 183 2724272 3727 928
ZIT 102 2574770 3144 568
RIT 67 4821 669 5893 115
Konkurs otwarty 14 2 515600 3720766
Dziatanie 4.3 (razem) 435 3922 787 4719 241
ZIT 204 5808 763 7 046 096
RIT 166 4430518 5380 980
osl 8 5523893 6 498 697
Konkurs otwarty 57 1 863 588 2 164 305

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z LS, stan na sierpien 2021 r.

87 W tabeli pokazano zaleznosci dla kluczowych wskaznikow: Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych oraz
Stopien redukciji PM 10, jednak w przypadku pozostatych wskaznikéw objetych analiza, tj. wskaznika syntetycznego tgczna
produkcja energii (elektrycznej oraz ciepinej) we wspartych instalacjach wykorzystujgcych OZE (4.1) i Zmniejszenie rocznego
zuzycia energii pierwotnej w budynkach publicznych (4.3) zaleznos¢ ksztattuje sie analogicznie (patrz Zatgcznik 5).
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Mimo réznic efektywnosci kosztowej, wyodrebnienie sciezek ZIT/RIT/OSI oraz otwartych
naborow konkursowych miato jednak rowniez pozytywne strony. W dziataniu 4.1 w naborach
dedykowanych ZIT/RIT dofinansowano gtdéwnie projekty ukierunkowane na wyposazenie
w instalacje OZE obiektow nalezgcych do jst, natomiast w otwartym naborze konkursowym
do dofinansowania zakwalifikowaty sie projekty obejmujgce instalacje OZE w budynkach
stanowigcych wtasnos¢ mieszkancow. Wystgpito wiec zjawisko komplementarnego
uzupetniania sie roznych rodzajéw inwestycji w dofinansowanych ramach réznych sciezek
wyboru projektow. Najmniejszg efektywnoscig charakteryzujg sie projekty realizowane w
formule OSI, ktére byty wybierane w trybie pozakonkursowym, przy czym zbior projektow
dofinansowanych w ramach tego instrumentu obejmuje tylko jedno dziatanie (4.3) i jest
relatywnie niewielki, co ogranicza mozliwos¢ wyciggniecie horyzontalnych wnioskéw na
temat efektywnosci tej formuty wsparcia.

Formuly grantowa i parasolowa byly stosowana w dwoch dziataniach (4.1 1 4.3). W obu
dziataniach projekty realizowane w formule grantowej i parasolowej charakteryzowaty
sie wieksza efektywnoscig kosztowg redukcji emisji CO2 i PM10 niz pozostate projekty.
W przypadku dziatania 4.3 obserwowane réznice wynikajg gtownie z réznic w zakresie
projektéw — te realizowane w formule grantowej i parasolowej dotyczyty wytacznie wymiany
nieefektywnych zrédet ciepta, natomiast pozostate — termomodernizaciji, tylko czesci
projektow powigzanej z wymiang zrodta ciepta. W przypadku dziatania 4.1 istotny wptyw na
obserwowane roznice miata prawdopodobnie redukcja kosztéw zwigzana z efektem skali,
osigganym w duzych projektach. Réznice pomiedzy samymi formutami (grantowag

a parasolowg) byty natomiast relatywnie niewielkie i dos¢ zréznicowane w ramach
analizowanych dziatan oraz wskaznikow. W przypadku naktadéw srodkéw UE wplyw na
roznice obserwowane miedzy formutami miat takze wyzszy poziom dofinansowania (95%)
zastosowany w formule grantowej.

Tabela 20. Srednie naktady przypadajgce na jednostke kluczowych efektéw w projektach
realizowanych w formutach grantowej i parasolowej (PLN/jednostka wskaznika)®®

CHARAKTERYSTYKA ZBIORU DANYCH Liczti SroDkI UE BRI
PROJEKTOW KWALIFIKOWANE

Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych [tony rownowaznika CO2/rok]

Dziatanie 4.1 (razem) 184 4124 5642
Formuta grantowa 12 3302 4624
Formuta parasolowa 47 4001 5580
Pozostate 115 8042 10 147
Dziatanie 4.3 (razem) 454 8 218 9 898
Formuta grantowa 7 2822 2976
Formuta parasolowa 2 1734 2185
Pozostate 445 8 766 10 593

Stopien redukcji PM10 [tony/rok]

Dziatanie 4.1 (razem) 183 2724272 3727928
Formuta grantowa 12 3426 055 4798 877
Formuta parasolowa 47 2307 831 3218508
Pozostate 114 8567 300 10 819 701
Dziatanie 4.3 (razem) 435 3922 787 4719 241

88 W tabeli pokazano zaleznosci dla kluczowych wskaznikéw: Szacowany roczny spadek emisji gazoéw cieplarnianych oraz
Stopien redukcji PM 10, jednak w przypadku pozostatych wskaznikéw objetych analiza, tj. wskaznika syntetycznego tgczna
produkcja energii (elektrycznej oraz ciepinej) we wspartych instalacjach wykorzystujgcych OZE (4.1) i Zmniejszenie rocznego
zuzycia energii pierwotnej w budynkach publicznych (4.3) zalezno$¢ ksztalttuje sie analogicznie (patrz Zatgcznik 5).
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CHARAKTERYSTYKA ZBIORU DANYCH Hiezls SRoDKI UE AR
PROJEKTOW KWALIFIKOWANE

Formuta grantowa 7 1113719 1174 366
Formuta parasolowa 2 455 472 573 705
Pozostate 426 4 322 367 5216 987

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z LS, stan na sierpien 2021 r.

Kazda z analizowanych formut ma wady oraz zalety. Z informacji uzyskanych w ramach
wywiadow pogtebionych wynika, ze w formule parasolowej wystepowaty problemy

I opOznienia na etapie podpisywania umowy o dofinansowanie. Z kolei formuta grantowa
wigzata sie z koniecznoscig wiekszego zaangazowania zasobéw kadrowych na poziomie 1Z,
w zwigzku z koniecznoscig czestego zatwierdzania zmian w regulaminach, jak réwniez
rozpatrywania skarg grantobiorcéw (mieszkancy) na grantodawcéw (jst), kierowanych do 1Z.
Przedstawiciele samorzadéw zwracali natomiast uwage na wiekszg elastycznosé
formuty grantowej i lepsze dopasowanie oferty finansowej i zakresu inwestycji do
rzeczywistych potrzeb mieszkancéw. Z kolei formuta parasolowa lepiej sprawdza sie
w przypadku ukierunkowania wsparcia na mniej aktywnych, jak rowniez ubozszych
mieszkancow. Zaletg obu formut jest zaangazowanie gmin i rozwéj kadr w kierunku
problematyki efektywnosci energetycznej, zastosowania OZE oraz poprawy jakos$ci
powietrza. Wydaje sie, ze bez aktywnego udziatu gmin nie bedzie mozliwe osiggniecie
znaczgcych postepow, w szczegdlnosci w obszarze poprawy jakosci powietrza.

W perspektywie finansowej 2021-2027 obie formuty powinny by¢ nadal stosowane, przy
czym konieczne jest uelastycznienie zasad realizaciji i rozliczenia projektow, w tym
uelastycznienie zasad zwigzanych z akceptacjg zmian wprowadzanych w projektach,
szczegolnie w przypadku formuty grantowe;.

4.8.4 EFEKTYWNOSC KOSZTOWA W UJECIU ALOKACYJNYM

Rozwazania na temat roznych modeli podziatu alokacji na obecnym etapie wdrazania
programu majg walor czysto teoretyczny. Stanowig jednak punkt wyjscia do wnioskowania
na temat ewentualnych modyfikacji kierunkéw oraz zasad wsparcia w kontekscie
zwiekszenia efektywnos$ci dziatan ukierunkowanych na rozwdoj odnawialnych zrodet energii,
podniesienie efektywnosci energetycznej i poprawe jakosci powietrza.

Kluczowym, horyzontalnym efektem projektow dofinansowanych w OP 1V jest szacowany
roczny spadek emisji gazoéw cieplarnianych. Maksymalizacja efektéw w tym zakresie

w ramach dostepnej alokacji sSrodkéw UE bytaby potencjalnie mozliwa poprzez zwiekszenie
ilosci srodkow przeznaczanych na wsparcie odnawialnych zrodet energii (dziatanie 4.1), w
szczegolnosci instalacji PV i pomp ciepta, instalowanych w ramach duzych, kompleksowych
projektéw (realizowanych w formule grantowej lub parasolowej), wybieranych do
dofinansowania w otwartej formule konkursowej. Z kolei konsekwencjg przesuniecia srodkéw
UE (w ramach dostepnej alokacji na OP V) na poprawe efektywnosci energetycznej
budynkow (dziatanie 4.3), w szczegolnosci budynkéw publicznych, bytoby zmniejszenie skali
efektow w obszarze redukcji emisji gazoéw cieplarnianych.

Drugim istotnym, horyzontalnym efektem projektow dofinansowanych w OP 1V jest stopien
redukcji PM10. W przypadku tego wskaznika wnioskowanie na temat potencjalnych
konsekwenciji przesunie¢ srodkéw UE pomiedzy poszczegdlnymi dziataniami jest bardziej
ztozone, gdyz typy przedsiewziec realizowane w poszczegolnych dziataniach réznig sie
znaczgco pod wzgledem potencjatu redukcji emisji PM10, ponadto wskaznik nie byt
monitorowany we wszystkich dziataniach. Mozna jednak zatozy¢, ze maksymalizacja efektow
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w tym zakresie w ramach dostepnej alokacji srodkéw UE bytaby potencjalnie mozliwa
poprzez zwiekszenie ilosci srodkéw na przedsiewziecia skoncentrowane na wymianie lub
modernizacji zrédet ciepta (dziatania 4.3 i 4.6), jak réwniez zwiekszenie ilosci sSrodkéw na
wsparcie jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE w dziataniu 4.1. Z kolei
konsekwencjg zwiekszenia ilosci sSrodkdw przeznaczonych na wsparcie instalacji PV w
dziataniu 4.1 oraz poprawe efektywnosci energetycznej budynkoéw publicznych w dziataniu
4.3 bytoby zmniejszenie skali efektow w obszarze redukcji emisji PM10.

Obserwacje poczynione w trakcie analizy efektywnosci prowadzg do nastepujgcych
wnioskow:

e Zanajbardziej efektywne w ramach OP IV RPO WSL 2014-2020 nalezy uznac¢
projekty wnoszgce réwnolegly wktad w ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych oraz ograniczenie emisji pylow, a co za tym idzie poprawe jakosci
powietrza. Do grupy tej nalezy zaliczy¢ projekty ukierunkowane na modernizacje
nieefektywnych zrédet ciepta (w tym poprzez zastosowanie OZE i kogeneracji).
Zaangazowanie wiekszych srodkéw w finansowanie tego rodzaju dziatan
inwestycyjnych przyczyni si¢ do maksymalizacji efektow zaréwno w obszarze
poprawy efektywnosci energetycznej, rozwoju OZE, jak réwniez poprawy jakosci
powietrza. W tym kontekscie nalezy zaznaczy¢, ze w wiekszosci dofinansowanych w
OP |V projektéw poprawa jakosci powietrza byta efektem uzupetniajgcym lub
towarzyszacym efektom gtéwnym, dotyczgcym poprawy efektywnosci energetycznej
i rozwoju OZE. Biorgc pod uwage efektywnos¢ wydatkowania srodkéw UE oraz
potrzeby regionu, w perspektywie finansowej 2021-2027 warto bytoby potozy¢
nacisk na finansowanie takich typow projektéw oraz technologii, ktére wnosza
istotny rownolegty wkiad zaréwno w rozwoj OZE i/lub poprawe efektownosci
energetycznej, jak i poprawe jakosci powietrza.

e Kryteria wyboru projektéw stosowane w OP IV RPO WSL 2014-2020 ktadg silny
nacisk na efektywnos¢ kosztowg, co nalezy ocenic jako trafne i adekwatne. Wptyw
na podniesienie efektywnosci interwencji moze mie¢ niewielka modyfikacja
zestawow kryteriéw odnoszgcych sie do efektywnosci kosztowej (w tym np.
rezygnacja z oceny efektownosci kosztowej mocy zainstalowanej OZE) oraz
ujednolicenie metodyki szacowania wartosci kluczowych wskaznikéw rezultatu.

¢ Wplyw na podniesienie efektywnosci interwencji moze mie¢ réwniez zwiekszenie
ilosci sSrodkéw przeznaczonych na realizacje projektéow wybieranych w
otwartych naborach konkursowych oraz wdrazanych w formutach grantowe;j
i parasolowej (jednak pod warunkiem, ze zostang uelastycznione i uproszczone
zasady nadzoru, realizacji i wprowadzania zmian w projektach realizowanych w tych
formutach, w szczegdlnosci w formule grantowej).
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3.9 OCENA SYSTEMU WSKAZNIKOW

A.6 Czy funkcjonujacy system wskaznikéw jest optymalny biorgc pod uwage realizacje interwencji w ramach OP IV oraz

W trafny sposoéb odzwierciedla efekty wygenerowane przez wsparcie w ramach OP |V?

D.3 Jakie zagadnienia (biorgc pod uwage definicje wskaznikéw, sposéb pomiaru, trafno$c¢ wskaznikéw) nalezy wzig¢ pod
uwage przy programowaniu systemu monitorowania przedmiotowego wsparcia w perspektywie 2021-2027? Czy zasadnym
bytoby przyjecie systemowego rozwigzania na poziomie catego kraju np. opracowanie kalkulatora przeliczajgcego wskazniki
dot. emisyjno$ci i efektywnosci energetycznej?

Ocena systemu wskaznikéw przez beneficjentow OP 1V jest pozytywna — w ramach
ankiety CAWI nie zgtoszono istotnych zastrzezen w tym zakresie.

Wykres 20. Zestawienie odpowiedzi beneficjentéw OP IV na pytanie ,,Czy w Panstwa ocenie wskazniki
wymagane w projekcie sg dobrze dobrane do charakteru realizowanego przedsiewziecia?”

A. Katalog wskaznikow

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Zdecydowanie tak M Raczej tak Raczej nie ™ Trudno powiedzie¢

B. Definicje wskaznikéw

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Zdecydowanie tak M Raczej tak Raczej nie  ® Trudno powiedzie¢

C. Sposob pomiaru

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W Zdecydowanie tak B Raczej tak Raczej nie ™ Trudno powiedzie¢

Zrédto: CAWI, n= 317 (83% liczby niepowtarzalnych beneficjentéw poszczegdinych dziatari OP V)
Pojedyncze uwagi respondentow dotyczyty:

— zbyt duzej liczby monitorowanych wskaznikow,

— powielania sie niektérych wskaznikow,

— trudnosci ze zrozumieniem definicji i braku pomocy ze strony pracownikéw 1Z
(odsytanie do zapiséw regulamindw i instrukcji),

— braku wskazania sposobu obliczania wartosci wskaznika (definicja daje pole
do réznorodnej interpretacii),
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— trudnosci w weryfikacji osiggniecia takich wskaznikéw rezultatu, jak Szacowany
roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych oraz Stopien redukcji PM10 w projektach
grantowych/parasolowych,

— nietrafnosci sposobu weryfikacji osiggniecia wskaznika llo$¢ zaoszczedzonej energii
cieplnej w oparciu o faktyczne zuzycie ze wzgledu na zaleznos¢ wyniku osigganego
w danym roku m.in. od warunkow pogodowych i moze sie waha¢ w znacznym
zakresie — postulowano monitorowanie oparte o protokodt odbioru kohcowego,

— przyjecia w toku kontroli przez 1Z innego niz zatozono w projekcie sposobu weryfikacji
osiggniecia wskaznika rezultatu.

Na podobne problemy zwrdécili uwage takze przedstawiciele 1Z, w szczegélnosci na
nadmierng liczbe wskaznikéw, niedostatecznie precyzyjne definicje, dopuszczong
dowolnos¢ doboru wskaznikéw (poza obligatoryjnymi) oraz sposobéw wyliczen i
pomiaru wskaznikéw rezultatu, a takze ich teoretyczny (szacunkowy) charakter.

Analiza danych zastanych (danych wskaznikowych z poziomu projektéw oraz regulaminéw
konkursow, wraz z przyjetymi w nich katalogami i definicjami wskaznikow) potwierdza
wystepowanie wskazanych przez IZ i beneficjentéw probleméw, w tym:

e Niespojnosci w zakresie wyboru wskaznikéw monitorowanych w projektach,;

Przyktadowo, w czesci projektow parasolowych/grantowych (typ 2), dofinansowanych w
dziataniu 4.3, beneficjenci zastosowali wskaznik Liczba zmodernizowanych
energetycznie budynkoéw, a w czesci nie, ponadto w projektach tych stosowano

3 wskazniki majgce te samg wartosc i oznaczajgce de facto to samo: liczba
zmodernizowanych zrodet ciepta = liczba gospodarstw domowych z lepszg klasg zuzycia
energii = liczba zmodernizowanych energetycznie budynkow. Inny przykfad to wskazniki
dotyczgce OZE w dziataniu 4.3, ktére przez niektorych beneficjentow byty stosowane
wybidrczo, np. tylko Liczba instalacji..., bez Dodatkowej zdolnosci... i Produkcji energii...
(lub w innych konfiguracjach - najczesciej braki dotyczyty Produkcji energii...). W kilku
projektach, ktére, zgodnie z opisem zakresu, obejmowaty termomodernizacje budynkdéw
mieszkalnych (dziatanie 4.3), nie zastosowano wskaznika Liczba gospodarstw
domowych z lepszg klasg zuzycia energii.

o Bledy jednostek miar wskaznikow;

Problem ten szczegétowo opisano w rozdziale 3.2.1 (dziatanie 4.3) i rozdziale 3.3.1
(dziatanie 4.4) — pojedyncze btedy wartosci wskaznikdw w projektach (podanie wartosci
w kW zamiast MW, w kg zamiast t) rzutujg na poziom osiggniecia wartosci docelowych
wyznaczonych na poziomie RPO WSL. Zidentyfikowano takze nieprawidtowe wartosci
wskaznika Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych, wynikajgce z pomyiki
jednostek, w ktérych podawane sg wskazniki emisyjnosci (kg zamiast t, oraz GJ zamiast
MWh)°,

o Nieprawidtowa interpretacja definicji wskaznikow;

Przyktadowo w kilku projektach z dziatania 4.3 podano liczbe paneli PV lub modutow
kolektoréw zamontowanych na jednym budynku (np. 100) zamiast liczby instalacji, ktora
zgodnie z definicjg oznacza "w przypadku budynkéw mieszkalnych i budynkéw

89 W niektdrych projektach wyliczona warto$¢ wskazuje na przeliczenie oparte o wskaznik emisyjnosci na poziomie ponad
200 t CO, eq/MWh, podczas gdy srednio dla energii elektrycznej wynosi on 0,8 t/MWh a dla energii cieplnej ok. 0,3 YMWh.
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uzytecznosci publicznej: zespét urzadzen stuzgcych do wytwarzania energii cieplnej
z OZE".

Wymienione powyzej nieprawidtowosci nie maja jednak duzej skali - dotyczg kilku
procent ogolnej liczby projektow dofinasowanych w OP |V. Za dobrg praktyke nalezy uzna¢
publikowanie listy i definicji wskaznikéw wraz z potencjalnym sposobem pomiaru

w ramach regulaminéw konkursow. Whnioski z analizy tych dokumentéw, dotyczgace m.in.
sposobu definiowania czy przypisania wskaznikéw do kategorii produktu lub rezultatu,
zawarto w tabeli ponizej. Warto podkreslic, ze katalogi wskaznikéw oraz ich definicje ulegaty
modyfikacjom (doprecyzowaniu) w toku wdrazania i wystepujg roznice miedzy
poszczegodlnymi naborami wnioskéw w ramach danego dziatania OP IV.

Podsumowanie wynikéw badan terenowych, a takze analiz przeprowadzonych w ramach
studiow przypadku, badania dokumentacji konkursowej i projektowej w odniesieniu do
zestawow wskaznikéw stosowanych w poszczegolnych dziataniach, ich trafnosci,
prawidtowosci definicji oraz przydatnosci do oceny wptywu, przedstawiono w tabeli ponize;j®.
Podano takze wskazowki odnosnie ksztattowania systemu wskaznikow w perspektywie
finansowej 2021-2027. Ponizej tabeli podsumowano wynikajgce z analiz ogélne wnioski

i rekomendacje.

% Uwagi dotyczace definicji wskaznikow odnoszg sie do wersji definicji z ostatnich naboréow przeprowadzonych w danym
dziataniu.
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Tabela 21. Ocena systemu wskaznikéw przyjetego w SzOOP dla OP IV

PRODUKT | TRAFNOSC PRZYDATN
P) ODZWIERCI PRl 0S¢ DO

/REZULTA | EDLENIA Wosc OCENY UWAGH
EFEKTOW PEFINICII WPLYWU

Wskaznik zakwalifikowany jako produkt, podczas gdy jest to typowy wskaznik
rezultatu, obliczany na bazie wielkosci produkcji energii z OZE (ktéra jest wskaznikiem

Szacowany roczny spadek emisji rezultatu)®’. Osiggniecie wskaznika powinno by¢ odnotowywane dopiero po

gazow cieplarnianych [t CO, eq/rok] P ++ i e osiggnieciu danego wolumenu produkgji energii z OZE, a nie na bazie protokotu
odbioru technicznego. Wskazoéwki dotyczace sposobu obliczenia, w tym przyjetych
wskaznikéw emisyjnosci, powinny by¢ bardziej precyzyjne.

Liczba wybudowanych /

przebudow_anych je:dnostek P . .t et

wytwarzania energii

elektrycznej/cieplnej z OZE [szt.]

Liczba wybudowanych /

przebudowanych jednostek

wytwarzania energii cieplnej i P +++ +++ +++

elektrycznej z OZE w ramach

kogeneracji [szt.]

Dtugo$é nowo wybudowanych/

zmodernizowanych sieci p . .t .

a1 elektrognergetycznych dla )

odnawialnych zrédet energii [km]
Nieprawidtowa definicja wskaznika - wskazuje, ze oznacza on ,jlo$¢ wyprodukowanej
energii”’, tymczasem oznacza on moc zainstalowang (ciepIna, elektryczng) wyrazong w
MW. Definicja ta zgodna jest z WLWK 2014-2020 (definicje), jednak w tamtym

Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania dokumencie za jednostke wskaznika przyjeto MWh/rok (a nie MW, jak w RPO WSL).

energii elektrycznej/cieplnej w p -+ + . Zatozenie przyjete w WLWK byto mylgce, poniewaz w przypadku OZE ,Dodatkowa

warunkach wysokosprawnej zdolno$¢” oznaczata moc zainstalowang wyrazong w MW.

kogeneracji [MW] Na przyszto$¢ nalezatoby rozstrzygna¢, czy w przypadku kogeneracji opartej o OZE

(biomasowej, biogazowej) nalezy jednoczesnie podawac¢ warto$¢ omawianego
wskaznika oraz wskaznika Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii
elektrycznej/cieplnej z OZE.
Definicja wskaznika zbyt szeroka - w ocenie zespotu badawczego powinien on byé
przypisany wytagcznie do projektéw skutkujgcych redukcjg niskiej emisji z sektora
komunalno-bytowego, a wiec dotyczacych wymiany/modernizaciji/zastepowania
Stopien redukcji PM 10 [t/rok] R ++ ++ +++ indywidualnych zrédet ciepta. Tymczasem stosowano go takze w projektach
obejmujgcych instalacje do produkcji energii elektrycznej z OZE (panele PV oraz
lampy PV/hybrydowe), cho¢ w tym przypadku wptyw inwestycji na ograniczenie niskiej
emisji na terenie wojewddztwa jest dyskusyjny®2.

91 Zgodnie z informacjg przekazang przez |1Z, zaszeregowanie wskaznika jako produkt wynikato z zaszeregowania przyjetego w WLWK 2014-2020.

92 Zastosowanie paneli PV wptywa na redukcje emisji catkowitego pytu zwieszonego (TSP, zawierajgcego niewielki udziat PM10) z elektrowni, ktéra dostarcza energie do danego obiektu, jednak nie
na terenie gminy, ktéra realizuje projekt, lub potencjalnie na redukcje pytu emitowanego na miejscu, ale tylko w przypadku, gdy cato$¢ lub cze$¢ energii elektrycznej zostanie wykorzystana do
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PRODUKT | TRAFNOSC PRZYDATN
P) ODZWIERCI

PRAWIDLO
WOSE 0SC DO

/REZULTA | EDLENIA OCENY
EFEKTOW PEFINICII WPLYWU

DziAt

WAGI
ANIE SRee

WSKAZNIK

Wskazowki dotyczgce sposobu obliczenia, w tym przyjetych wskaznikow emisyjnosci,
powinny by¢ bardziej precyzyjne®.
W przysztosci warto zmodyfikowaé nazwe wskaznika — ,Stopien redukcji” sugeruje %
redukcji. Bardziej wtasciwg nazwg bytaby np. Szacowana redukcja emisji PM10.
Bardziej adekwatng do skali efektéw osiaganych w projektach bytaby jednostka
[kg/rokK].
Produkcja energii elektrycznej/cieplnej
z nowo wybudowanych instalacji /

A R +++ +++ +++
nowych mocy wytworczych
wykorzystujgcych OZE [MWh/rok]
Definicja wskaznika wymaga modyfikacji — w sposobie monitorowania podano, ze
opierac si¢ moze on na ,dokumencie potwierdzajgcym ilo$¢ zaoszczedzonej energii
R np. raportach z sytemu monitorujgcego instalacje OZE” co sugerowatoby, ze wskaznik
(SzOOP, oznacza produkcje energii, a nie moc urzadzenia (moze by¢ to dla beneficjentéw
Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania regulami mylace i w efekcie prowadzi¢ do btedéw).
energii elektrycznej/cieplnej ze zrodet ny +++ + +++ Wskaznik ma charakter produktu — jest to cecha wybudowanej instalacji, ktérej
odnawialnych [MW] konkurso wykonanie mozna potwierdzi¢ protokotem odbioru (moc zainstalowana), jednak w
w), SzOOP oraz regulaminach konkurséw zostat przypisany do kategorii
P (RPO) rezultatu®(podczas gdy podobny wskaznik: Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii

elektrycznej/cieplnej w warunkach wysokosprawnej kogeneracji zostat zakwalifikowany

jako produkt). Z kolei w RPO WSL 2014-2020 wskaznik zostat ujety jako produkt.
Podsumowanie — dziatanie 4.1: Zastosowany w dziataniu 4.1 katalog wskaznikéw byt kompletny i trafnie odzwierciedlat efekty dofinansowanych typow projektow.
Wystapity jednak nieprawidtowosci w przypisaniu wskaznika do odpowiedniej kategorii (produkt/rezultat) oraz w niektérych przypadkach mato precyzyjne (a jednym
przypadku btedna) definicje. Na przysztos¢ nalezy wyraznie oddzieli¢ wskazniki produktu (liczba urzadzen i ich moc zainstalowana, czyli ,dodatkowa zdolnos¢”) od
wskaznikow rezultatu (produkcja energii oraz wyliczana na tej podstawie redukcja emisji COz i PM10). Warto rozwazy¢ stworzenie kalkulatoréw do wyliczen
efektow w postaci redukcji emisji (CO2, PM10) lub podawac bardziej precyzyjne wskazowki/metodologie wyliczen tych wskaznikéw (np. na wzor dziatania 1.1.
POIiS)%.
W perspektywie finansowej 2021-2027 system wskaznikdw odnoszacych sie do Celu szczegdtowego 2(ii) Wspieranie energii odnawialnej zgodnie z dyrektywa
(UE) 2018/200, w tym okreslonymi w niej kryteriami zrbwnowazonego rozwoju nie ulega znaczacym modyfikacjom. Rozporzgdzenie 2021/1058 w sprawie EFRR i
FE wprowadza jednak 2 podobne wskazniki odnoszgce sie do mocy zainstalowanej: RCO 22 — Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii odnawialnej (wskaznik
produktu) oraz RCR 32 — Dodatkowa moc zainstalowana odnawialnych zrédet energii (wskaznik rezultatu). Na podstawie informacji zawartych w WLWK 2021-2027
oraz w Dokumencie Roboczym Stuzb Komisji Wyniki, monitorowanie i ewaluacja Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spéjnosci oraz
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji w latach 2021-2027 SWD(2021) 198 final mozna stwierdzi¢, ze pierwszy ze wskaznikéw (RCO 22) ,obejmuje

podgrzania wody lub ogrzewania budynku (majgc jednak na uwadze $rednig wielko$¢ dofinansowanej mikroinstalacji PV, opowiadajgca ok. 30% zapotrzebowania na energie elektryczng danego
gospodarstwa domowego, efekt w postaci wykorzystania energii eklektycznej na cele grzewcze, a tym samym wptyw na ograniczenie niskiej emisji dzieki zastgpieniu ogrzewania piecem na paliwo
kopalne, jest mato prawdopodobny). W przypadku lamp PV/hybrydowych, ktére powstaty w nowych, wczesniej nieoswietlonych miejscach) efekt realnie nie wystepuje i zastosowanie wskaznika jest
btedem.

9 Przyktadowo, w RPO Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 w dziataniu 4.4 podawano przeliczniki dot. redukcji emisji poszczegdinych zanieczyszczen w skutek wymiany zrodet ciepta, z
wyszczegolnieniem poszczegolnych zrodet ciepta (SzZOOP RPO WM — link do dokumentu, dziatanie 4.4./Efekt ekologiczny realizacji projektu)

9 Zgodnie z informacjg przekazang przez 1Z, zaszeregowanie wskaznika jako rezultat wynikato z zaszeregowania przyjetego w WLWK 2014-2020.
% Przyktady dobrych praktyk w tym zakresie przedstawiono w przypisach do rekomendacji ogéinych, zamieszczonych ponizej tabeli.
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réwniez zdolnos¢ wytwarzania, ktdra zostata zbudowana lub rozbudowana i nie zostata jeszcze podigczona do sieci (jesli dotyczy) lub nie jest jeszcze w petni
gotowa do wytwarzania energii’, natomiast drugi z nich (RCR 32) oznacza ,moc zainstalowang odnawialnych zrédet energii dzieki udzielonemu wsparciu, ktérg
oddano do eksploatac;ji (j. podtaczong do sieci (jesli dotyczy) i w petni gotowa do wytwarzania energii lub juz ja wytwarzajgca”. Zastosowanie obu wskaznikow
bedzie rodzito duzo problemow, dlatego rekomendowany jest wybor tylko jednego z nich - optymalnie wskaznika produktu RCO 22 (ze wzgledu na ew. problemy w
interpretacji ,gotowosci do wytwarzania”). Za wskaznik rezultatu (wynikajacy z rozporzgdzenia EFRR) nalezatoby przyjaé RCR 31 — Wytworzona energia
odnawialna ogétem (w tym: energia elektryczna, energia cieplna).Poza tym katalog wskaznikéw stuzgcych monitorowaniu efektéw w CS 2(ii) powinien zawierac
analogiczne wskazniki w obecnej perspektywie finansowej, przy czym ze wzgledu na planowany w projekcie FE SL 2021-2027 (wersja z listopada 2021 r.) zakres
interwencji warto rozwazy¢ poszerzenie katalogu o wskazniki: RCO 97 — Liczba wspartych spofecznosSci energetycznych dziatajgcych w zakresie energii

Wskaznik zakwalifikowany jako produkt, podczas gdy jest to typowy wskaznik
rezultatu, obliczany na bazie ilo$ci zaoszczedzonej energii lub/i ilosci energii
wyprodukowanej z OZE (a wigc wskaznikow rezultatu)®. Osiagniecie wskaznika
powinno by¢ odnotowywane dopiero po osiagnieciu danej oszczednosci energii lub
produkcji energii z OZE, a nie na bazie protokotu odbioru technicznego. Wskazowki
dotyczgce sposobu obliczenia, w tym przyjetych wskaznikéw emisyjnosci, powinny by¢
bardziej precyzyjne (np. szczegétowe wytyczne do audytu energetycznego), w tym
powinny uwzglednia¢, czy produkcja energii z OZE powinna zostaé¢ wliczona do ilosci
zaoszczgdzonej energii cieplnej/elektrycznej (a tym samym czy wyliczenia redukcji
emisji opiera¢ sie powinny wylgcznie o ilos¢ zaoszczedzonej energii, czy tez
dodatkowo o wielko$¢ produkcji energii z OZE).

Szeroka definicja wskaznika sugeruje, ze powinien by¢ stosowany we wszystkich
projektach dofinansowanych w dziataniu 4.3 (zaréwno dotyczacych budynkow
publicznych, jak i mieszkalnych), niezaleznie od tego, czy obejmujg wytgcznie
wymiane zrédta ciepta, czy termomodernizacje — poniewaz oba typy przedsiewzie¢
kwalifikujg sie do definicji ,przedsiewziecia niskoemisyjnego”. Tymczasem w
projektach wystepowaty w tym zakresie braki (szczegdlnie w projektach dotyczacych
wylgcznie wymiany zrédet ciepta), co wskazuje na potrzebe doprecyzowania, w tym
podania przyktadéw, w szczegdlnosci relacji omawianego wskaznika do wskaznika
Liczba gospodarstw domowych z lepszg klasg zuzycia energii (cze$¢ beneficjentow
podjac¢ wskaznik Liczba gospodarstw... nie stosowata juz wskaznika Liczba
budynkéw...). Alternatywnie mozna zawezi¢ definicje tylko do budynkéw
termomodernizowanych lub tylko do budynkéw publicznych (takie zawezenie
wprowadzono np. w dziataniu 4.3 RPO Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-
2020).

W definicji wskaznika warto bytoby wyraznie wskaza¢, ze chodzi o lokale mieszkalne

DziAat WSKAZNIK P) ODZWIERCI WOSE 0S¢ DO
ANIE /REZULTA | EDLENIA S — OCENY
EFEKTOW WPLYWU
odnawialnej, RCO105 Zdolno$¢ magazynowania energii elektrycznej stworzona lub zwigkszona dzieki udzielonemu wsparciu.
Szacowany roczny spadek emisji
gazow cieplarnianych [t CO, eq/rok] P +++ ++ +++
Liczba wybudowanych /
przebudowanych jednostek p . .t et
wytwarzania energii
elektrycznej/cieplnej z OZE [szt.]
4.3
Liczba zmodgrnizowanych p . i et
energetycznie budynkéw [szt.]
Liczba gospodarstw domowych z
lepszg klasg zuzycia energii [gosp. P +++ ++ ++

dom.]

oraz wprowadzi¢ zasade obligatoryjnosci w przypadku, gdy projekt obejmuje budynki
mieszkalne (obecnie w kilku projektach obejmujgcych budynki mieszkalne komunalne

% Zgodnie z informacjg przekazang przez 1Z, zaszeregowanie wskaznika jako produkt wynikato z zaszeregowania przyjetego w WLWK 2014-2020.
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nie zastosowano wskaznika, zastosowano natomiast wskaznik Liczba
zmodernizowanych energetycznie budynkéw). Potrzebne wyjasnienie relacji do
wskaznika Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkdéw (czes¢ beneficjentéw
podajgc wskaznik Liczba gospodarstw.. nie stosowata juz wskaznika Liczba
budynkéw...) — optymalnie na przykfadach.
Liczba zmodernizowanych zrédet ciepta
[szt.]

o

+++ +++ +++

Wskaznik powinien by¢ obligatoryjny, natomiast w 23 projektach dotyczgcych
termomodernizacji budynkéw publicznych lub mieszkalnych wielorodzinnych nie

Powierzchnia uzytkowa budynkéw zastosowano go. Istnieje takze potrzeba doprecyzowania, czy wskaznik nalezy

poddanych termomodernizacji [m?] P +++ ++ +++ stosowac w projektach obejmujacych wytacznie wymiane zrédta ciepta (bez

termomodernizacji, poniewaz brakowato spojnosci w stosowaniu wskaznika przez

beneficjentéw (wskaznik wykazano w 2 z 9 projektéw grantowych/parasolowych, ktére

obejmowaty wytgcznie wymiane zrédta, bez termomodernizacii).

Wskazowki dotyczgce sposobu obliczenia, w tym przyjetych wskaznikow emisyjnosci,

powinny by¢ bardziej precyzyjne®’.

W przysztosci warto zmodyfikowaé nazwe wskaznika — ,Stopien redukcji” sugeruje %

redukcji. Bardziej wtasciwg nazwa bytaby np. Szacowana redukcja emisji PM10.

Bardziej adekwatng do skali efektéw osigganych w projektach bytaby jednostka

[kg/rokK].

llos¢ zaoszczedzonej energii R it + it By unikng¢ réznic interpretacyjnych, definicje powinny by¢ doprecyzowane, w tym

elektrycznej [MWh/rok] powinny wyraznie wskazywac, ze chodzi o energie koncowg oraz wyjasnia¢, czy
produkcja energii z OZE wliczana jest do ilo$ci zaoszczedzonej energii, czy nie®. Ze

llo$¢ zaoszczedzonej energii cieplnej R it - et wzgledu na trudnosci beneficjentéw i oceniajgcych, dotyczace prawidtowosci

[GJIrok] przeniesienia wiasciwych danych z audytu do WND, nalezy rozwazy¢ stworzenie
formatki audytu (Excel) generujgcej odpowiednie dane wskaznikowe do programu®.
Wskaznik de facto dubluje dwa powyzsze — powinien by¢ ich sumg, jednak nie we
wszystkich projektach ta prawidtowo$¢ jest zachowana. Potwierdza to teze o potrzebie

Zmniejszenie zuzycia energii koricowej doprecyzowania poszczegodlnych definicji, a optymalnie stworzenia formularza

f . L . +++ ++ + : L T . .z

w wyniku realizacji projektu [GJ/rok] generujgcego wartosci wskaznikdéw programowych na podstawie wynikéw audytu.
Mozna zrezygnowa¢ z monitorowania wskaznika (wystarczajgce sg wskazniki /lo$¢
zaoszczedzonej energii elektrycznej / ciepinej).

Stopien redukcji PM 10 [t/rok] R +++ ++ 4+

Py

7 Przyktadowo, w RPO Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 w dziataniu 4.4 podawano przeliczniki dot. redukcji emisji poszczegdlnych zanieczyszczen w skutek wymiany zrodet ciepta, z
wyszczegolnieniem poszczegolnych typéw zrodet (SzOOP RPO WM - link do dokumentu, dziatanie 4.4./Efekt ekologiczny realizacji projektu). Podobnego typu wskazéwki zamieszczano w
dokumentacji konkursowej dla osi priorytetowej lll. Czysta energia w RPO Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 (przyktad: link do dokumentu). Inne przyktady dobrych praktyk w
zakresie metodyk/kalkulatoréw przedstawiono w przypisach do rekomendacji ogéinych, zamieszczonych ponizej tabeli.

% W przypadku energii cieplnej z OZE zazwyczaj wlicza sig jg do ilosci zaoszczedzonej energii ciepinej (w ramach audytu), natomiast w przypadku energii elektrycznej kwestia jest ztozona — w
praktyce jest zazwyczaj wliczana do ilo$ci zaoszczedzonej energii koncowej, cho¢ normy o zarzgdzaniu energig wyraznie wskazuja, ze generacja energii elektrycznej z OZE nie powinna by¢
wliczana jako zwiekszenie efektywnosci energetycznej (tylko osobno). Warto rozstrzygnaé, jakie podejscie zastosowane zostanie w ramach FE SL 2021-2027, tj. w jaki spos6b dane z audytéw
energetycznych majg sie przektada¢ na wartosci wskaznikéw projektowych (np. poprzez stworzenie wytycznych dla beneficjentow - by unikna¢ sytuaciji, w ktérej w czesci projektéw wskazniki dot.
ilodci zaoszczedzonej energii eklektycznej bedg obejmowaé produkcje energii z OZE, a w czesci projektéw nie).

9 Tego typu metodyki i formularze zastosowano np. w dziataniu 1.3 POIiS 2014-2020 oraz w dziataniu 4.3 RPO Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020.
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Doprecyzowania wymaga definicja budynku publicznego, tj. czy jest to tylko budynek
uzytecznosci publicznej, czy tez budynek mieszkalny komunalny we wtasnosci jst. W
dofinansowanych projektach dotyczgcych wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych
(socjalnych i specjalnego przeznaczenia) wskaznik stosowany byt niespdjnie.

Definicja wskaznika wymaga modyfikacji — w sposobie monitorowania podano, ze
opierac sie moze on na ,dokumencie potwierdzajacym ilo$¢ zaoszczedzonej energii
np. raportach z sytemu monitorujgcego instalacje OZE” co sugerowatoby, ze wskaznik
oznacza produkcje energii, a nie moc urzadzenia (moze by¢ to dla beneficjentéw
mylgce i w efekcie prowadzi¢ do btedow).

Wskaznik ma charakter produktu — jest to cecha wybudowanej instalacji, ktorej
wykonanie mozna potwierdzi¢ protokotem odbioru (moc zainstalowana), jednak w
SzOOP oraz regulaminach konkursow zostat przypisany do kategorii rezultatu'®. Z
kolei w RPO WSL 2014-2020 wskaznik zostat ujety jako produkt.

Podsumowanie — dziatanie 4.3: Zastosowany w dziataniu 4.3 katalog wskaznikéw byt kompletny i trafnie odzwierciedlat efekty dofinansowanych typéw projektow.
Niektore wskazniki sg jednak mato przydatne z punktu widzenia oceny wptywu i mozna rozwazyé w przysztosci rezygnacje z nich (np. energia koncowa, o ile
bedzie monitorowana ilos¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej i cieplnej — zgodnie z WLWK 2021-2027, wskazniki PLRR 11 i PLRR12 oznaczajg energie
koncowa). Wystapity nieprawidtowosci w przypisaniu wskaznika do odpowiedniej kategorii (produkt/rezultat) oraz w niektérych przypadkach mato precyzyjne
definicje. Nie podano wytycznych odnosnie stosowania poszczegdlnych wskaznikdow w réznych typach projektu — w szczegolnosci dla projektow parasolowych i
grantowych, w ktérych finalnie zastosowano zbyt szeroki zestaw wskaznikow (dla poréwnania analogiczny typ projektu w dziataniu 4.6 miat przypisane tylko 3
kluczowe wskazniki i takie podejscie nalezy uznaé za prawidtowe). By utatwi¢ przygotowanie WND oraz ocene projektu, warto rozwazyé stworzenie formularza (np.

w formacie Excel) audytu energetycznego, ktory bedzie generowat wartosci wskaznikow programowych02,

W perspektywie finansowej 2021-2027 system wskaznikdw odnoszacych sie do Celu szczegdtowego 2(i) Wispieranie efektywnosSci energetycznej i redukcji emisji
gazow cieplarnianych ulega pewnym modyfikacjom. Rozporzadzenie 2021/1058 w sprawie EFRR i FE wprowadza wskaznik dotyczgcy powierzchni budynkow
publicznych (wskaznik RCO 19 — Budynki publiczne o lepszej charakterystyce energetycznej [m?]), przy czym na poziomie krajowym (WLWK 2021-2027) nadal
pozostaje do wyboru wskaznik Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkow [szt.]. Definicja RCO 19 doprecyzowuje, ze wskaznik nie obejmuje lokali
socjalnych (poniewaz sg uwzgledniane w RCO18, {j. Lokale mieszkalne o lepszej udoskonalonej charakterystyce energetycznej). Zmienione jest takze podejscie
do wskaznikéw rezultatu, dla ktérych nalezy podaé wartosci bazowg i docelowa, w tym dla wskaznika RCR 29 — Szacowana emisja gazéw cieplarnianych
(oszacowanie wartosci bazowej dla tego wskaznika bedzie duzym wyzwaniem). Ponadto wydzielono wskazniki produktu i rezultatu zwigzane z wykorzystaniem

gazu ziemnego i w zwigzku z tym bedzie potrzeba zastosowania tego typu dodatkowych wskaznikéw do monitorowania efektéw w ramach CS 2(i).

Nieprawidtowa definicja wskaznika - wskazuje, ze oznacza on ,jlo$¢ wyprodukowanej
energii”, tymczasem oznacza on moc zainstalowang (cieplng, elektryczng) wyrazong w
MW. Definicja ta zgodna jest z WLWK 2014-2020 (definicje), jednak w tamtym
dokumencie za jednostke wskaznika przyjeto MWh/rok (a nie MW jak w RPO WSL).

Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania
energii elektrycznej/cieplnej w
warunkach wysokosprawnej
kogeneracji [MW]

4.4

100 Zgodnie z informacjg przekazang przez |1Z, zaszeregowanie wskaznika jako rezultat wynikato z zaszeregowania przyjetego w WLWK 2014-2020.

P

++ +

101 Tego typu metodyki i formularze zastosowano np. w dziataniu 1.3 POIiS 2014-2020 (link do dokumentu) oraz w dziataniu 4.3 RPO Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 (link do

dokumentu).
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Zatozenie przyjete w WLWK byto mylgce, poniewaz w przypadku OZE ,Dodatkowa
zdolno$¢” oznaczata moc zainstalowang wyrazong w MW.

+++

+++

Wskaznik zakwalifikowany jako produkt, podczas gdy jest to typowy wskaznik
rezultatu, obliczany na bazie iloéci zaoszczedzonej energii (a wiec innego wskaznika

+++ rezultatu). Osiagniecie wskaznika powinno by¢ odnotowywane dopiero po osiagnieciu
wskaznika rezultatu, w oparciu o ktéry zostat oszacowany. Brak szczegétowych
wytycznych dotyczacych sposobu obliczenia wartosci wskaznika.

Podsumowanie — dziatanie 4.4: Zastosowany w dziataniu 4.4 katalog wskaznikéw byt niekompletny. Zabrakto w szczegdlnosci wskaznikow rezultatu
odnoszacych sie do osiagnietej poprawy efektywnosci energetycznej (np. Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej) lub wolumenu energii produkowanej w
kogeneraciji (choc¢ faktycznie w WLWK 2014-2020 nie byto odpowiedniego wskaznika charakteryzujgcego ten efekt), cho¢ wartosci te musiaty by¢ policzone, by
mozliwe byto oszacowanie wskaznika Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych. Zabrakto takze wskaznika Stopier redukcji PM10, pomimo, ze efekt
w postaci redukcji pytu wystepuje i jego oszacowanie byto wymagane ze wzgledu na przyjete kryteria oceny, odnoszace sie do tego wskaznika. Definicja
wskaznika Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania... byta nieprawidtowa (niezgodnos$¢ przyjetej jednostki — MW, z definicjg — ,produkcja energii”).

W perspektywie finansowej 2021-2027, zgodnie z przyjetg demarkacja, jednostki wysokosprawnej kogeneracji bedg wspieranie na poziomie krajowym, a nie

regionalnym.

Liczba zmodernizowanych
energetycznie punktéow
oswietleniowych [szt.]

Szacowany roczny spadek emisji
gazéw cieplarnianych [t CO, eqg/rok]

llo$¢ zaoszczedzonej energii
elektrycznej [MWh/rok]

Produkcja energii elektrycznej z nowo
wybudowanych instalacji / nowych
mocy wytworczych wykorzystujgcych
OZE [MWh/rok]

4.5
(oswi
etleni
e)

Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania
energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych [MW]
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+++
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+++

+++

++

+++
Wskaznik zakwalifikowany jako produkt, podczas gdy jest to typowy wskaznik

. rezultatu, obliczany na bazie iloéci zaoszczedzonej energii (a wiec innego wskaznika
rezultatu). Osiggniecie wskaznika powinno by¢ odnotowywane dopiero po osiggnigciu
wskaznika rezultatu, w oparciu o ktéry zostat oszacowany.

+++

+++ Finalnie wskaznika nie zastosowano w zadnym z dofinansowanych projektow.
Finalnie wskaznika nie zastosowano w zadnym z dofinansowanych projektéw.
Definicja mato precyzyjna - w sposobie monitorowania podano, ze opiera¢ sig¢ moze

it on na ,dokumencie potwierdzajgcym ilos§¢ zaoszczedzonej energii np. raportach z

sytemu monitorujgcego instalacje OZE” co sugerowatoby, ze wskaznik oznacza
produkcje energii, a nie moc urzadzenia (moze byc¢ to dla beneficjentéw mylace i w
efekcie prowadzi¢ do btedéw).



PRODUKT | TRAFNOSC

EFEKTOW

ODZWIERCI

PRAWIDLO
wos¢
DEFINICJI

PRZYDATN
0SC DO
OCENY
WPLYWU

UWAGI

Wskaznik ma charakter produktu — jest to cecha wybudowanej instalacji, ktorej
wykonanie mozna potwierdzi¢ protokotem odbioru (moc zainstalowana), a zostat
przypisany do kategorii rezultatu.

Podsumowanie — dziatanie 4.5 (oswietlenie): Zastosowany katalog wskaznikéw byt kompletny i trafnie odzwierciedlat efekty dofinansowanych typow projektow.
Wystapity jednak nieprawidtowosci w przypisaniu wskaznika do odpowiedniej kategorii (produkt/rezultat). W przypadku kontynuacji wsparcia dla omawianego typu
projekt w perspektywie finansowej 2021-2027, nalezy utrzymacé analogiczny zestaw 3 wskaznikéw, ktére zgodnie z WLWK 2021-2027 uzyskujg brzmienie: Liczba
nowych/zmodernizowanych punktéw Swietinych (PLRO165); llo$¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej (PLRR0O11) oraz Szacowana emisja gazow cieplarnianych

Dzl WSKAZNIK (P)
ANIE /IREZULTA | EDLENIA
(RCR 29)
Liczba zmodernizowanych zrédet ciepta P i
[szt.]
Stopien redukcji PM 10 [t/rok] R +++
R
(SzOOP,
4.6 Szacowany roczny spadek emis;ji regulami
gazéw cieplarnianych [t CO, eq/rok] ny +++
konkurso
w),
P (RPO)

+++

+++

+++

+++

+++

+++

W definicji wskaznika podano wskazéwki dotyczace sposobu obliczenia, w tym
przyjetych wskaznikdéw emisyjnosci dla poszczegolnych typow instalacji. W przysztosci
warto zmodyfikowaé nazwe wskaznika — ,Stopien redukcji” sugeruje % redukcji.
Bardziej wtasciwg nazwa bytaby np. Szacowana redukcja emisji PM10. Bardziej
adekwatng do skali efektéw osigganych w projektach bytaby jednostka [kg/rok].

Na poziomie SzOOP i regulaminéw konkurséw wskaznik zostat zakwalifikowany jako
rezultat (prawidtowo — jest to typowy wskaznik rezultatu), natomiast w RPO wskaznik
zostat zaliczony do grupy wskaznikéw produktu. W innych dziataniach OP IV wskaznik
réwniez jest klasyfikowany jako produkt (w zwigzku z zaszeregowaniem przyjetym w
WLWK 2014-2020). W przysztosci nalezatby dazy¢ do uspdjnienia podejscia do
klasyfikowania wskaznika na poziomie réznych dziatan i poszczegdinych dokumentow.

Podsumowanie — dziatanie 4.6: Zastosowany w dziataniu 4.6 katalog wskaznikéw jest kompletny i trafnie odzwierciedla efekty dofinansowanego typu projektu. W
tym dziataniu na poziomie SzOOP i regulaminéw konkurséw odpowiednio przypisano wskazniki do kategorii produkt/rezultat, podano takze bardziej szczegotowe

wytyczne dotyczace obliczania efektu ekologicznego.

W perspektywie finansowej 2021-2027 omawiany typ projektu, tj. wymiana indywidualnych zrédet ciepta w budynkach jednorodzinnych, nie podlega wsparciu na
poziomie regionalnym Polityki Spéjnosci (tego typu inwestycje sg finansowane w programie Czyste Powietrze).

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie analizy danych zastanych, badar terenowych (IDI, CAWI), studiéw przypadku i wiedzy eksperckiej
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Pomimo zidentyfikowanych problemow, ogélna ocena uzytecznosci systemu wskaznikéw
w OP IV jest pozytywna - trafnie odzwierciedlajg one efekty interwencji, dzieki czemu
(po dokonaniu korekt i w oparciu o analize sposobu stosowania wskaznikow w projektach)
mozliwa byta analiza skali efektow oraz ocena ich wplywu na obserwowane w regionie
zmiany.

Majgc na uwadze opisane w obecnym rozdziale trudno$ci i niespéjnosci, w celu
usprawnienia procesu monitorowania wskaznikéw w perspektywie finansowej 2021-
2027, nalezatoby dazy¢ do:

o jak najwiekszej precyzji w definiowaniu wskaznikow i ilustrowaniu definicji
przyktadami'®?, co pomoze wnioskodawcom zweryfikowa¢ zatozenia odnosnie
przyjmowanych wartosci docelowych wskaznikéw w projektach, a jednoczesnie
umozliwi przedstawicielom |Z wtasciwg weryfikacje podawanych przez
whnioskodawcow wartosci;

o wskazywania w regulaminach konkurséw katalogéw wskaznikéw przypisanych
do danego typu projektu/inwestycji (wraz z przyktadami), co powinno pozwoli¢ na
unikniecie dowolnosci doboru i wigzgcych sie nig niespojnosci miedzy
poszczegolnymi projektami tego samego typu;

e opracowania szczeg6towych metodyk lub kalkulatoréw (np. w formacie Excel),
dokonujacych wyliczen wartosci niektérych wskaznikéw rezultatu (np.
dotyczacych redukcji emisji zanieczyszczen pytowych i CO>), co powinno pozwoli¢ na
unikniecie btedéw obliczeniowych i réznic w podejsciu do szacowania®?;

o dla dziatan z zakresu efektywnosci energetycznej - opracowanie formularza
(np. w formacie Excel) audytu energetycznego, ktéry bedzie generowat wartosci
wskaznikéw projektowych'%, co spowoduje ujednolicenie formatéw audytow
(utatwienie pracy cztonkéw KOP) oraz powinno pozwoli¢ na unikniecie btedéw
zwigzanych z przeniesieniem nieodpowiednich danych z audytu do WND;

e wzmocnienia procesu weryfikacji wartosci i katalogéw wskaznikéw produktu
i rezultatu na etapie oceny projektu (moze wymagac to wzmocnienia kompetenciji
0s6b oceniajgcych wnioski lub/i opracowania instrukcji szczegétowych dla kazdego
typu dofinansowanego projektu).

Poniewaz nie tylko w poszczegdlnych projektach, ale tez w réznych programach
operacyjnych wskazniki sg w rozny sposéb definiowane i interpretowane, pozadane bytoby
stworzenie precyzyjnych definicji, wytycznych, kalkulatoréw i formularzy spéjnych dla
wszystkich programoéw, ktére wykorzystuja srodki EFRR (a wiec bytoby to zadanie dla
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej). Takie wspdlne ramy interpretacyjne
pozwolityby zachowaé spéjnos¢ i poréwnywalnosé danych nie tylko z roznych projektéw, ale
i réznych programéw (regionalnych i krajowych).

Mozna rozwazyc¢ réwniez podziat wskaznikéw na kluczowe oraz informacyjne. Wskazniki

kluczowe mogtyby obejmowac waski zbior miernikéw, ktore bytby elementem umowy
i stuzyty do weryfikacji stopnia realizacji celow i zatozen przyjetych w projekcie. Wskazniki

192 Przy opracowaniu tego typu doprecyzowanych definicji z przyktadami warto skorzysta¢ z pomocy ekspertéw dziedzinowych.
103 Jako przyktad moga postuzy¢ metodyki i arkusze kalkulacyjne dla wskaznikow rezultatu, opracowane przez NFOSIGW dla
Osi Priorytetowej | POIiS 2014-2020 — dostepne w ogtoszeniach o naborach (link do strony z ogtoszeniami o naborach).

104 Tego typu metodyki i formularze zastosowano np. w dziataniu 1.3 POIiS 2014-2020 (link do dokumentu) oraz w dziataniu 4.3
RPO Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 _(link do dokumentu).
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http://poiis.nfosigw.gov.pl/skorzystaj-z-programu/zobacz-ogloszenia-i-wyniki-naborow-wnioskow/
file:///C:/Users/Malgorzata/Documents/Dokumenty%20KACHNIARZ/Śląsk%20ex-post%20energia%202021/Uwagi%20RK/poiis.nfosigw.gov.pl/gfx/poiis/userfiles/files/skorzystaj_z_programu/2017/1.3.1_konkurs_ii/zalacznik_9_metodyka_sporzadzania_audytu_ex-ante_konkurs_1.xls
https://www.rpo.malopolska.pl/download/program-regionalny/skorzystaj/ogloszenia-o-naborach/RPMP-04-03-02-IZ-00-12-033-19/Zal_10_Metodyka_audyt_energetyczny_sierpien_2019.pdf

informacyjne natomiast mogtyby obejmowac szerszy zbior, mie¢ charakter obligatoryjny
(Sciste przypisanie do typu projektu), jednak ich nieosiggniecie nie wigzatoby sie

z konsekwencjami dotyczgcymi nieosiggniecia celu projektu - podstawowsg ich funkcjg bytoby
umozliwienie dokonania kompleksowej oceny efektéw interwenciji.

3.10 OCENA TRWALOSCI EFEKTOW

A.7 Jak ocenia sie przewidywang trwato$¢ oferowanego wsparcia? Jakie czynniki mogg wptyng¢ na trwato$¢ wsparcia? Czy
ktore$ z nich sg zagrozeniem dla realizacji celow Programu? Czy istniejg dziatania, ktore mogag wptyngc¢ pozytywnie na
trwato$c¢ projektu lub przeciwdziata¢ negatywnym zjawiskom? Jesli tak to jakie?
W toku badania nie zidentyfikowano istotnego zagrozenia trwatosci efektéw projektéw
dofinansowanych w OP 1V, zagrazajgcego realizacji celow RPO WSL 2014-2020. W oparciu
o wyniki analizy danych zastanych, ankiety CAWI, SP i badan terenowych, mozna stwierdzic,
ze efekty projektéw powinny by¢ trwale takze po zakonczeniu piecio- (lub trzy-)
letniego okresu trwatosci.

Wykres 21. Zestawienie odpowiedzi beneficientéw OP |V na pytanie ,,Czy uzyskane/prognozowane
efekty projektu oceniajg Panstwo jako trwate w perspektywie dtuzszej niz 5 lat po zakonczeniu
realizacji projektu (czyli po wymaganym w ramach RPO WSL okresie trwato$ci) ?”

41% 1% 17%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Zdecydowanie tak Raczej tak Raczej nie Trudno powiedzie¢

Zrédto: CAWI, n= 317 (83% liczby niepowtarzalnych beneficjentéw poszczegdinych dziatari OP 1V)

Trwato$¢ techniczna jest zalezna od typu wspartej infrastruktury i zgodnie z opiniami
ekspertow i beneficjentow szacowana jest na: 5-7 lat dla opraw oswietleniowych (dodatkowo
ok. 50 lat dla stupéw oswietleniowych i okablowania), 10-15 lat dla kottéw, 20-25 lat dla
kolektoréw stonecznych, paneli PV%, pomp ciepfa i docieplenia budynkow (przy czym po
ok. 10-15 latach moga pojawi¢ sie uszkodzenia na elewacji budynku, ponadto zaostrzajgce
sie normy w zakresie termoizolacyjnosci mogg implikowac¢ potrzebe wykonania kolejnego
remontu po kilkunastu latach%). A wiec trwato$¢ techniczna wspartej infrastruktury
przekracza wymagany 5-letni okres trwatosci (czestokro¢ jest ona gwarantowana przez
producenta instalacji, np. gwarancja uzyskow energii producenta paneli PV na poziomie 80%
w okresie 25 lat, czy gwarancja producenta na oprawy oswietleniowe na okres 10 lat).
Utrzymaniu trwatosci technicznej sprzyja zabezpieczenie srodkéw w budzetach
beneficjentow (z ktérych wiekszosc to jst) na serwisowanie i przeglady techniczne,
podpisanie odpowiednich uméw gwarancyjnych i serwisowych oraz ubezpieczenie
infrastruktury. Beneficjenci deklarujg kontynuacje tych dziatan takze po zakonczeniu
obowigzkowego okresu trwatosci (dotyczy wyposazenia obiektéw bedgcych w ich

105 Wydajnosc¢ tego typu instalacji spada z czasem, jednak mozna przyjac, ze przez co najmniej 15 lat ich sprawnos$c jest
zblizona do maksymalne;j.

106 Zjawisko to mozna ograniczy¢ realizujgc termomodernizacje w zakresie gtebszym niz wymagajg tego aktualnie obowigzujgce
przepisy, w tym doprowadzajgc budynek do wymogoéw zeroenergetycznosci. Dziatania takie powinny by¢ podejmowane w
szczegodlnosci w budynkach uzytecznosci publicznej ze wzgledu na potencjat demonstracyjno-edukacyjny.
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wiadaniu). Kolejnym czynnikiem sprzyjajgcym utrzymaniu trwatosci jest wtasciwa obstuga,
ktérg zapewnia sie poprzez odpowiednie przeszkolenie personelu. Potencjalne zagrozenie
trwatosci zidentyfikowano w ramach projektéw parasolowych i grantowych, jednak
dotyczy ono dopiero perspektywy po zakonczeniu piecioletniego okresu trwatosci,
kiedy to infrastruktura pozostaje w gestii mieszkancow i nie majg juz oni obowigzkéw
wynikajgcych z zawartych umow z beneficjentem - nie ma pewnosci, ze mieszkancy dotozg
odpowiednich staran, by eksploatowac¢ jg w sposdb poprawny i odpowiednio serwisowac
(zwigzane sg z tym koszty). Wiekszos¢ beneficjentow jest jednak zdania, ze mieszkancy
dbaja o dofinansowane instalacje, poniewaz lezy to w ich wlasnym interesie,

a prawidtowa eksploatacja przynosi im korzysci w postaci np. obnizonych wydatkéw
na energie, wygody obstugi czy poprawy komfortu cieplnego. Do beneficjentow
docierajg gtosy mieszkancéw, ze sg na tyle zadowoleni np. z mikroinstalacji PV, iz po
zakonczeniu okresu trwatosci planujg ich rozbudowe.

Czes¢ ekspertéw zwrdcita uwage na potrzebe zadbania o utrzymanie trwatosci efektow
ekologicznych interwencji (ilosci zaoszczedzonej energii, redukcji emisji zanieczyszczen,
produkcji energii z OZE). Sprzyja¢ temu mogg takie dziatania, jak: odpowiednie
dostosowanie parametréw instalacji OZE do potrzeb budynku oraz w przypadku paneli PV —
do parametrow technicznych sieci dystrybucyjnej?’, zastosowanie systemow zarzgdzania

i monitorowania zuzycia energii w budynkach poddawanych termomodernizacji oraz
odpowiednie przeszkolenie uzytkownikoéw tych budynkéw w zakresie zachowan
energooszczednych (w celu unikniecia przegrzewania budynkéw)!%, zapewnienie
programow ostonowych dla mieszkancéw zagrozonych ubéstwem energetycznym (doptaty
na zakup odpowiedniej jakosci paliwa).

Na podstawie wynikow ankiety CAWI, SP i badan terenowych, realny i prognozowany
stopien wykorzystania powstatej infrastruktury nalezy oceni¢ jako wysoki.

W przypadku infrastruktury w budynkach mieszkalnych (prosumenckie instalacje OZE

w dziataniu 4.1, kotty na gaz, biomase lub podtgczenie do sieci oraz termomodernizacja w
dziataniu 4.3) oraz oswietlenia zewnetrznego (dziatanie 4.5), jej aktualne wykorzystanie
mozna ocenic jako petne. W przypadku obiektow uzytecznosci publicznej i budynkow
przedsiebiorstw, w latach 2020-2021 w zwigzku z pandemig COVID-19 wystgpity czasowe
ograniczenia w wykorzystaniu dofinansowanej infrastruktury (wytgczone z uzytkowania
w zwigzku z wprowadzeniem lockdown’u obiekty, takie jak szkoty, urzedy, obiekty sportowe,
kulturalne, biurowe itp., ktére zostaty poddane termomodernizacji, wyposazone w instalacje
OZE lub kogeneracyjne w dziataniach 4.1, 4.3 i 4.4).

Podsumowanie wynikéw badan terenowych, a takze analiz przeprowadzonych w ramach SP
oraz badania dokumentacji konkursowej i projektowej w zakresie oceny trwatosci wsparcia,
przedstawiono w tabeli ponizej. Wskazano w niej m.in. zidentyfikowane czynniki stanowigce
potencjalne zagrozenie dla trwato$ci efektéw oraz dziatania sprzyjajgce utrzymaniu trwato$ci.

107 Wiecej na ten temat w rozdziale 3.1.3
108 Wiecej na ten temat w rozdziale 3.2.2
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Tabela 22. Ocena trwatosci efektéow wsparcia w OP IV RPO WSL 2014-2020

RYZzYKO
WYSTAPIENIA

4.1

4.3

4.4

PROBLEMOW Z
TRWALOSCIA
EFEKTOW
Niskie

Niskie

Niskie

CZYNNIKI STANOWIACE
POTENCJALNE ZAGROZENIE DLA
TRWALOSCI EFEKTOW

Niedostosowanie liczby
instalacji PV na danym terenie
do parametrow sieci
dystrybucyjnej (ograniczenie
mozliwosci przyjecia nadwyzki
energii do sieci)

Po okresie trwatosci:
nieprawidtowa eksploatacja,
zaniechanie przegladow i
serwisowania instalacji przez
mieszkancéw i instytucje
Zmiany przepisOw prawnych
dotyczacych bilansowania
nadwyzek energii elektrycznej
wytworzonej w mikroinstalacji
Zmiany sposobu uzytkowania
budynku skutkujace
zmniejszeniem
zapotrzebowania na energie

Wzrost cen paliw - zagrozenie
stosowania przez
mieszkancéw paliw niskiej
jakosci (mogacych
negatywnie wptywaé na stan
techniczny kottéw lub
powodujgcych wigkszg emisje
zanieczyszczen) lub
wykorzystania starych
urzgdzen grzewczych

Po okresie trwatosci:
nieprawidtowa eksploatacja,
zaniechanie przegladdw i
serwisowania kottow przez
mieszkancow

Przegrzewanie (utrzymywanie
zbyt wysokiej temperatury) w
budynku po
termomodernizaciji

Zmiany sposobu uzytkowania
budynku (np. przed remontem
wykorzystywany w niewielkim
stopniu, a po remoncie - w
petnym zakresie), w efekcie
ktorej nastepuje realnie
zwigkszenie (a nie spadek)
zuzycia energii

e Zmiany uzytkowania

budynku, mogace mie¢ wptyw
na zmniejszenie
zapotrzebowania na energie
elektryczna i cieplnag.

DZIALANIA SPRZYJAJACE
UTRZYMANIU TRWALOSCI
EFEKTOW

Odpowiednie dostosowanie
parametrow instalacji do
zapotrzebowania obiektu,
ktéry zaopatruje ona w
energie oraz w przypadku
paneli PV — do parametrow
technicznych sieci
dystrybucyjnej

Zakup instalacji wysokiej
jakosci

Przeszkolenie mieszkancow i
pracownikéw obiektow
publicznych w zakresie
odpowiedniej eksploataciji
instalaciji

Okresowe przeglady i
serwisowanie instalacji
Zabezpieczenie w budzetach
samorzgddéw i mieszkancow
Srodkéw na pokrycie kosztow
utrzymania, serwisowania,
eksploataciji

Ubezpieczenie instalacji
Zawarcie odpowiednich
zapisOw w umowie z
odbiorcami ostatecznymi,
dotyczgcych eksploataciji
urzgdzenia, dostepnosci do
kontroli i serwisowania oraz
poddania sie egzekuciji
finansowej na wypadek
naruszen

Wybdr najlepszej dostepnej
technologii i materiatéw dobre;j
jakosci, wysoka jako$
wykonania

Zabezpieczenie w budzetach
beneficjentéw $rodkéw na
utrzymanie obiektow
Ubezpieczenie infrastruktury
Dokonywanie biezgcych
napraw i konserwacji
Zastosowanie systemu
monitorowania zuzycia energii
i systemu zarzadzania energig
Edukacja uzytkownikow
kottow i
termomodernizowanych
budynkéw

Dofinansowanie do kosztow
zakupu paliwa (programy
ostonowe)

Zawarcie odpowiednich
zapiséw w umowie z
odbiorcami ostatecznymi,
dotyczgcych eksploatacji
urzadzenia, dostepnosci do
kontroli i serwisowania oraz
poddania sie egzekucji
finansowej na wypadek
naruszen

e Odpowiednie dostosowanie

parametréw instalacji do
zapotrzebowania obiektu,
ktéry zaopatruje ona w
energie

Zastosowanie wysokiej
jakosci, innowacyjnej

OCENA STOPNIA
WYKORZYSTANIA
INFRASTRUKTURY LUB
SPRZETU

Wysoki

W latach 2020-2021
odnotowano czasowe
ograniczenia w
korzystaniu z budynkéw
publicznych w zwigzku z
pandemig COVID-19, co
miato wptyw na
ograniczenie mozliwosci
wykorzystania energii na
potrzeby witasne (oraz
ograniczeniem wolumenu
produkcji energii cieplnej z
OZE)

Wysoki

W latach 2020-2021
odnotowano czasowe
ograniczenia w
korzystaniu z budynkéw
publicznych w zwigzku z
pandemig COVID-19.

Wysoki

Dla instalacji w niektérych
obiektach (baseny, biura) -
w latach 2020-2021
odnotowano czasowe
ograniczenia w produkcji
energii w zwigzku z
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Ryzyko OCENA STOPNIA

DzIAt | WYSTAPIENIA CZYNNIKI STANOWIACE DZIALANIA SPRZYJAJACE WYKORZYSTANIA
ANIE PROBLEMOW Z | POTENCJALNE ZAGROZENIE DLA UTRZYMANIU TRWALOSCI T
TRWALOSCIA TRWALOSCI EFEKTOW EFEKTOW SPRZETU
EFEKTOW
technologii i wysokiej jakosci zamknieciem obiektow z
wykonania inwestycji powodu pandemii COVID-
Odpowiednie serwisowanie i 19.
eksploatacja
Zabezpieczenie w budzecie
beneficjenta srodkéw na
okresowe naprawy i
konserwacje infrastruktury
4.5 Niskie e Kolizje drogowe, w wyniku Zawarcie umowy Wysoki (100%)
ktorych uszkodzeniu ulega gwarancyjnej na wydtuzony
infrastruktura (jest ona jednak okres — nawet do10 lat
niezwlocznie odtwarzana). Zakup wysokiej jakosci opraw
o dtugiej zywotnosci
Przeglady okresowe stanu
technicznego, biezgca
konserwacja i naprawy
Zabezpieczenie w budzetach
samorzgddéw $rodkéw na
pokrycie kosztéw utrzymania,
serwisowania, eksploatacji
(oswietlenie ulic jest
obowigzkiem zarzadcy drég)
4.6 Niskie e Wzrost cen paliw - zagrozenie Przeszkolenie mieszkancow Potencjalnie wysoki
stosowania przez w zakresie odpowiedniej (jedyny dofinansowany
mieszkancow paliw niskiej eksploataciji kotta projekt znajduje sie w
jakosci (mogacych Zawarcie odpowiednich fazie przedinwestycyjnej).
negatywnie wptywac na stan zapisbw w umowie z
techniczny kottéw lub odbiorcami ostatecznymi,
powodujgcych wiekszg emisje dotyczacych eksploataciji
zanieczyszczen) lub urzgdzenia, dostepnosci do
wykorzystania starych kontroli i serwisowania oraz
urzadzen grzewczych. poddania sie egzekuc;ji
e Po okresie trwatosci: finansowej na wypadek
nieprawidtowa eksploatacja, naruszen
zaniechanie przegladoéw i Dofinansowanie do kosztow
serwisowania. zakupu paliwa (programy
ostonowe)

Zrédito: opracowanie wiasne na podstawie analizy danych zastanych, badari terenowych (IDI, TDI, CAWI) i SP
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4. OCENA CZYNNIKOW ORAZ MECHANIZMOW WDRAZANIA

4.1 CZYNNIKI MAJACE WPLYW NA REALIZACJE INTERWENCJI

B.1 Jakie czynniki zewnetrzne w istotny sposob przyczynity sie do realizacji zatozonych celoéw interwencji, a jakie w istotny
sposob utrudnity ich realizacje (np. otoczenie prawne, zmiany spoteczno-gospodarcze, wyzwania w zakresie efektywnosci
energetycznej, odnawialnych zrédet energii i gospodarki niskoemisyjnej)?

B.2 Jakie czynniki wewnetrzne w istotny sposob przyczynity sie do realizacji zatozonych celéw interwencji, a jakie w istotny
Sposob utrudnity ich realizacje (np. poszczegdlne elementy systemu zarzgdzania i wdrazania RPO WSL 2014-2020,
dostepna alokacja, typy projektow, formuty realizacji projektéw (np. projekty parasolowe, grantowe), zakres realizowanych
projektéw, kryteria oceny projektéw oraz ich zasadno$¢ w odniesieniu do poszczegdlnych formut, sposéb oceny projektéw i
wynikajgce z tego konsekwencje (np. w odniesieniu do projektéw parasolowych i grantowych oraz projektéw realizowanych
poza tg formutg), pozostate zasady okreslone w konkursach o dofinansowanie?

B.4 Czy prowadzono jakie$ dziatania naprawcze w odniesieniu do wdrazania interwencji w ramach OP |V? Czy przyczynity
sie one do usprawnienia procesu wdrazania?

4.1.1 ZAKRES | WARUNKI WSPARCIA

Wyniki badan terenowych oraz analiza postepdéw we wdrazaniu wskazujg, ze zakres oraz
warunki wsparcia byly dobrze dostosowane do potrzeb i mozliwosci beneficjentéw
(gtdbwnie samorzgdéw), odpowiadaty takze trafnie na potrzeby regionu zwigzane

Z poprawg jakosci powietrza, rozwojem OZE i poprawg efektywnosci energetycznej. Fakt ten
ma odzwierciedlenie w wysokim popycie na srodki, szczegélnie na inwestycje z zakresu
OZE oraz termomodernizacji i wymiany kottéw w poddziataniach 4.1.1 (ZIT) oraz 4.1.3i
4.3.4 (konkursy otwarte - poza mechanizmami terytorialnymi), w ktérych pomimo
znacznego zwiekszenia alokacji srodkow UE oraz wykorzystania dodatkowej puli $Srodkéow z
Budzetu Panstwa nie udato sie dofinansowac wszystkich projektow, ktore otrzymaty
pozytywny wynik oceny. W poddziataniach tych przewidziano tylko po jednym naborze
whnioskéw, stad wielu wnioskodawcéw, obawiajgc sie niepowodzenia w naborach
dedykowanych ZIT i RIT, sktadato te same wnioski takze w konkursach otwartych. Wplyw na
duze zainteresowanie wsparciem w omawianych poddziataniach miaty dodatkowo czynniki
zewnetrzne, do ktorych zaliczy¢ nalezy: uwarunkowania prawne (korzystne zasady rozliczen
prosumenta prywatnego za nadwyzki energii oddawane do sieci), obserwowany wzrost cen
energii elektrycznej (wptyw na duzy wzrost zainteresowania prosumenckimi instalacjami PV),
wejscie w zycie w 2017 r. uchwaty antysmogowej, ktéra mobilizowata samorzady

i mieszkancow do dziatan w zakresie ograniczania niskiej emisji (wymiana kottéw i
zastosowanie OZE) oraz zbieznos$¢ terminéw naboréw (przetom lat 2017/2018) z terminem
wyboréw samorzadowych (zgtoszono wiele projektow w formule parasolowej i grantowej,
realizowanych na rzecz mieszkancow).

Wykres 22. Zestawienie odpowiedzi beneficientow OP IV na pytanie ,Czy zakres dziatan, na ktore
mozna byto uzyskac dofinansowanie dobrze odpowiadat Panstwa potrzebom?”

1%

N
%
59% %
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
W Zdecydowanie tak Raczej tak Raczejnie M Zdecydowanie nie Trudno powiedzie¢

Zrédto: CAWI, n= 317 (83% liczby niepowtarzalnych beneficjentéw poszczegdinych dziatari OP 1V)
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Pojedyncze wyrazone w CAWI uwagi do zakresu lub warunkéw wsparcia dotyczyty zbyt
waskiego katalogu kosztéw kwalifikowalnych w dziataniach 4.3 i 4.5 (o$wietlenie). Na ten
aspekt zwrdcili tez uwage niektorzy eksperci (w odniesieniu do kosztéw dodatkowych prac
niezbednych do wykonania przy okazji termomodernizacji budynkéw) i beneficjenci projektéw
objetych SP. Pojawity sie takze pojedyncze sygnaty o niedostatecznym wsparciu ze
strony IZ na etapie przygotowywania WND (regulaminy konkursow byty skomplikowane,
niektére zapisy w ocenie beneficjentow byly ze sobg sprzeczne, a zgtaszajgcy problemy
wnioskodawcy byli odsytani do zapiséw regulaminéw konkursow). W ramach SP beneficjent
zgtosit problem niedostatecznego czasu na przygotowanie projektu (zbyt krétki czas od
ogfoszenia naboru do jego zamkniecia).

Nizsze niz oczekiwano zainteresowanie wsparciem odnotowano w dziataniach 4.4 i 4.6
W przypadku dziatania 4.4 przyczyn upatrywaé mozna w przyjetej demarkaciji z POIiS 2014-
2020. W RPO do wsparcia kwalifikowaty sie mate instalacje (0 mocy zainstalowanej
elektrycznej do 1 MWe), a w POIiS (poddziatanie 1.6.1 Zrédta wysokosprawnej kogeneracii)
— wieksze jednostki. Ponadto w POIiS uruchomiono specjalne poddziatanie 1.7.3,
Promowanie wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji ciepta i energii elektrycznej w
wojewodztwie $lgskim®®. Bariere stanowity takze wysokie koszty i poziom skomplikowania
inwestycji w powigzaniu z niewystarczajgco atrakcyjnymi warunkami wsparcia. Sytuacje te
dos¢ dobrze obrazuje opinia jednego z beneficjentow dziatania 4.4 (ponizej).

Dziatanie 4.4 - uwagi beneficjenta odnosnie zakresu i warunkéw wsparcia

Beneficjent oraz przedstawiciel firmy opracowujgcej wniosek o dofinansowanie wskazali jako problematyczne
przepisy o pomocy de minimis oraz zapisy o instalacji referencyjnej, ktére stwarzajg ograniczenie dla
wyzszego poziomu dofinansowania, a takze kwestie dotyczgce zbyt waskiego katalogu wydatkéw
kwalifikowanych. Beneficjent wskazaf, iz teoretyczny maksymalny poziom dofinansowania (85%), po
przetozeniu na wszystkie koszty konieczne do poniesienia, aby instalacja mogta rzeczywiscie zaczgc prace
(zaréwno koszty dotyczace kwestii technicznych, ale takze podatkowo — prawnych), w praktyce obniza sie
do okofo 50% wszystkich poniesionych na inwestycje kosztéw. Beneficjent wskazat tu na sytuacje
podobnych przedsiebiorcow w Niemczech, gdzie tego typu inwestycje sg dofinansowywane na poziomie
100% kosztéw. Tymczasem w Polsce na opisywang inwestycje Beneficjent poniost koszt okoto 2,5 min PLN,
a dofinansowanie wyniosto okofo pofowe tej kwoty. Ta sytuacja sprawia, ze wielu przedsiebiorcow, nie
majac wiasnych srodkow na pokrycie tak wysokiego wktadu wiasnego, nie podejmuje sie
inwestowania w wysokosprawng kogeneracje. Dodatkowg bardzo problematyczng kwestig jest takze
silnie zaakcentowane przez Beneficjenta otoczenie prawne, ktére wymusza przy tego typu inwestycjach
poniesienie wysokiej opfaty na rzecz dostawcy energii.

Poddziatanie 4.6.1 uruchomiono p6zno — pierwszy nabér zostat ogtoszony dopiero w
2020 r., a katalog wnioskodawcéw ograniczony byt do 16 gmin (z wyznaczong alokacjg
Srodkow UE na kazdg gmine). O wsparcie mogli sie ubiegac¢ tylko ci wnioskodawcy, ktorzy
przed ztozeniem wniosku w ramach naboru w poddziataniu 4.6.1 ztozyli wniosek do
rzagdowego programu Stop Smog na realizacje przedsiewzie¢ niskoemisyjnych. Warunkiem
podpisania umowy o dofinansowanie w RPO WSL miato by¢ uprzednie zawarcie
porozumienia z MRPIT na realizacje przedsiewzie¢ niskoemisyjnych w programie Stop
Smog. Wsparcie w poddziataniu 4.6.1 obejmowato cze$¢ przedsiewzieé niskoemisyjnych
objetych porozumieniem, a mianowicie wymiana lub modernizacja bezklasowych zrodet
ciepfa na paliwa state oraz zrodet ciepta na paliwa state klasy nie wyzszej niz 3,
zlokalizowanych w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych, charakteryzujgcych sie
minimalnym standardem efektywnos$ci energetycznej lub poddanych termomodernizacji w
terminie umozliwiajgcym zamkniecie programu (przy czym termomodernizacja nie podlegata
finasowaniu w poddziataniu 4.6.1 — jej koszty miaty by¢ pokrywane ze Srodkéw FTiR).

109 \W poddziataniach 1.6.1 i 1.7.3 POIi$ 2014-2020 dofinansowano 8 projektéw realizowanych na terenie wojewédztwa
$laskiego, obejmujacych budowe lub przebudowe 18 jednostek wysokosprawnej kogeneracji. taczna kwota dofinansowania UE
dla tych projektéw wyniosta ponad 100 min PLN, a tgczna moc zainstalowana: elektryczna - 42 MW, cieplna - 42 MW..
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Dodatkowo ostateczni odbiorcy wsparcia musieli spetniac rygorystyczne kryteria dochodowe
programu Stop Smog (sredni miesieczny dochdd na jednego cztonka gospodarstwa
domowego nieprzekraczajacy 175% kwoty najnizszej emerytury w gospodarstwie
jednoosobowym i 125% tej kwoty w gospodarstwie wieloosobowym; srodki i zasoby
majgtkowe nieprzekraczajgce kwoty 424 000 PLN z uwzglednieniem wartosci budynku).
Ponadto warunkiem zawarcia porozumienia Stop Smog z MRPIT byto objecie nim od 2

do 12% budynkow jednorodzinnych w danej gminie. Tak zdefiniowane wymogi okazaty sie
zbyt trudne dla wnioskodawcéw - dotyczy to nie tylko naboru w poddziataniu 4.6.1, ale
takze samej mozliwosci przystapienia do programu Stop Smog. Najtrudniejsze okazato sie
spetnienie wymogu objecia porozumieniem min. 2% budynkéw jednorodzinnych w
gminie (ze wzgledu na niespetnianie kryteriéw dochodowo-majatkowych oraz
wymogow dotyczacych minimalnego standardu efektywnosci energetyczne;j
budynkéw), wystepowaty takze problemy z identyfikacjg i dotarciem do odbiorcéw wsparcia
oraz przekonaniem ich do udziatu w projekcie. W efekcie tylko jedna gmina (Pszczyna) w
terminie naboru spetnita wymogi umozliwiajgce wnioskowanie o srodki UE. W odpowiedzi
na zidentyfikowane trudnosci, 1Z zmienita zasady kwalifikacji do wsparcia w kolejnych
dwéch naborach wnioskoéw ogtoszonych w 2021 r. Zniesiony zostat obowigzek ztozenia
wniosku i podpisania porozumienia w programie Stop Smog (aczkolwiek pozostawiono
mozliwo$¢ powigzania wsparcia UE ze wsparciem ze $rodkow FTiR w ramach programu
Stop Smog), poszerzono katalog kottow kwalifikujgcych sie do wymiany o kotty klasy 4 oraz
dopuszczono grantowg formute realizacji projektéw. Zmieniono takze termin
kwalifikowalnosci wydatkéw — mogty by¢ ponoszone od poczatku 2021 r., tj. jeszcze przed
zawarciem umowy grantowej z gming (ze wzgledu na mijajgcy z koncem 2021 r. termin
wymiany bezklasowych kottow, wynikajgcy z uchwaty antysmogowej). Ponadto 1Z podjeta
bezposrednie, intensywne kontakty z gminami wpisanymi do katalogu wnioskodawcéw w
celu zachecenia ich do wnioskowania o wsparcie. Podjete dziatania okazaly sie skuteczne
— w drugim naborze wptyneto 11 wnioskéw na tgczng kwote wnioskowanego dofinansowania
UE 13,2 min PLN. Trzeci nabér byt nadal otwarty w trakcie realizacji badania.

74% respondentow CAWI jako motywacje do aplikowania o srodki w OP 1V wskazato na fakt,
ze bez dofinansowania nie byliby w stanie zrealizowaé projektéw. Ponad potowa
respondentow wskazata takze na pozytywne doswiadczenia w zakresie korzystania ze
wsparcia RPO WSL w perspektywie finansowej 2007-2013. Pojawialy sie takze gtosy

o wplywie mieszkancéw danej gminy na decyzje o przystapieniu do realizacji projektu.

Wykres 23. Zestawienie odpowiedzi beneficientéw OP |V na pytanie ,Dlaczego zdecydowali sig
Panstwo na ztoZzenie wniosku o dofinansowanie projektu z RPO WSL 2014-2020?”

Bez dotacji nie mielibySmy szansy na realizacje projektu 74%

Korzystalismy juz wczesniej (w poprzedniej perspektywie finansowej) ze
wsparcia z RPO WSL i bylismy zadowoleni

54%
Nie byto innego zrddta finansowania, z ktérego moglibysmy skorzystaé 15%
Polecono nam to zrédto wsparcia 13%
Wydawato nam sie, ze pozyskanie wsparcia z RPO WSL bedzie proste 5%
Inny powdd 2%

Nie wiem/trudno powiedzie¢ 1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Zrédto: CAWI, n= 317 (83% liczby niepowtarzalnych beneficjentéw poszczegéinych dziatari OP 1V)
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4.1.2 SYSTEM OCENY PROJEKTOW

Ocena beneficjentow, wyrazona w ankiecie CAWI, w odniesieniu do zastosowanego
systemu kryteriéw wyboru projektow jest ogodlnie pozytywna — w zdecydowanej wiekszosci
respondenci nie mieli problemu ze zrozumieniem kryteriow oceny formalnej

i merytorycznej. Wielu z nich na etapie opracowania WND positkowato sie jednak
firmami zewnetrznymi ze wzgledu na wysoki poziom skomplikowania regulaminéw
konkurséw oraz szeroki zakres dokumentacji niezbednej do wnioskowania

o dofinansowanie, w tym zakres wymaganych analiz finansowych i merytorycznych (np.
wyliczenia wartosci wskaznikow rezultatu, w oparciu o ktére odbywata sie ocena w
niektérych kryteriach). Wydzielenie kilku grup kryteriow merytorycznych (ogéine,
specyficzne, dodatkowe, zgodnosci ze Strategig ZIT/RIT), stanowito trudnosé nie tylko
dla wnioskodawcéw, ale takze dla instytucji przeprowadzajacych ocene.

Wykres 24. Zestawienie odpowiedzi beneficientéw OP |V na pytanie ,,Czy podczas przygotowywania
dokumentacji aplikacyjnej do projektu mieli Paristwo problem ze zrozumieniem kryteriow oceny?”

kryteria merytoryczne 71% 3% 6%

kryteria formalne - 67% 3%3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W Zdecydowanie zrozumiate Raczej zrozumiate Raczej niezrozumiate Trudno powiedzie¢

Zrédto: CAWI, n= 317 (83% liczby niepowtarzalnych beneficjentéw poszczegdlnych dziatari OP V)

Pojedyncze zgtoszone przez beneficjentow problemy z kryteriami oceny dotyczyty:

o przyjetego systemu kwartylowego oceny w niektérych kryteriach (problem
z interpretacjg oraz prognozowaniem, ile punktéw mozna uzyskac w tych kryteriach),
e zmian kryteriow pomiedzy poszczegdlnymi naborami,
e interpretacji zapiséw dotyczgcych zapotrzebowania na energie pierwotng budynku,
e specyficznych wymogow dla bilanséw finansowych oraz okreslenia kosztow
kwalifikowanych.

W opinii wigkszosci respondentow (74%, w tym 8% zdecydowanie tak, a 66% - raczej tak)
szanse na zdobycie najwiekszej liczby punktéw w oparciu o przyjete kryteria wyboru miaty
najlepsze projekty, jednak dos¢ wielu respondentow nie miato jednoznacznej opinii na ten
temat (23%). Kilku beneficjentéw byto innego zdania — zwrécili oni uwage na: decydujgce
znaczenie rekomendac;ji subregionu (,lepszy projekt bez rekomendacji subregionu wypadat
gorzej niz projekt stabiej napisany, ale z rekomendacjg”) oraz na to, ze kryteria oceny
premiowatly projekty o najwiekszej skali efektow (np. obejmujgce najwiekszg liczbe
instalacji OZE czy budynkéw poddawanych termomodernizacji) oraz rezultatéw
ekologicznych (kryteria przedziatowe, szeregujace projekty wzgledem wielkosci
szacowanego rocznego spadku emisji CO; czy stopnia redukciji PM10). Na ten ostatni fakt
uwage zwrdcili takze przedstawiciele 1Z, IP i niektérzy eksperci, a potwierdza go analiza
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danych z naboréw przeprowadzonych w podziataniach 4.1.3 i 4.3.4, w ktorych byta
najwieksza rywalizacja o srodki. W poddziataniu 4.1.3 dofinansowanie uzyskaty jedynie duze
projekty parasolowe i grantowe. W podziataniu 4.3.4 przypadajgca na 1 projekt srednia
liczba zmodernizowanych energetycznie budynkdéw wyniosta 6 szt., podczas gdy

w poddziataniach 4.3.11 4.3.2 — zaledwie 2 szt. Pozytywnym skutkiem maksymalizaciji
wielkosci elektéw projektow jest nawigzywanie partnerstw i porozumien
miedzygminnych w celu opracowania, a potem realizacji wspoélnego, duzego projektu.
Za efekt negatywny trzeba uznaé odpadniecie w rywalizacji wielu bardzo dobrych
jakosciowo, ale matych projektow.

W toku badania eksperci i beneficjenci zwrdcili takze uwage na fakt, ze w dziataniach 4.1

i 4.3 kryteria oceny projektéw mocno premiujg zastosowanie instalacji PV, co
potwierdza takze przeprowadzona przez zespot badawczy analiza zastosowanych zestawow
kryteriow.

Okoto potowa respondentow CAWI wskazata, ze zapisy regulaminéw konkurséw, w tym
w szczegolnosci kryteriow oceny, mialy wplyw na przyjete wartosci wskaznikow,
zastosowane w projekcie rozwigzania technologiczne i organizacyjne oraz na
kompleksowos$¢ projektu. Wptyw ten polegat np. na ujeciu w projekcie instalacji OZE
(zwykle PV); ograniczeniu zakresu prac do tych, ktérych koszty sg kwalifikowalne

(choc jeden z respondentéow wskazat na zjawisko przeciwne — poszerzenie zakresu projektu
w zwigzku z mozliwoscig kwalifikowalnosci wydatkow); dostosowaniu parametrow
technicznych inwestycji oraz procedur przetargowych do wymogow programowych;
optymalizacji projektu pod katem maksymalizacji wynikéw oceny punktowej (0 czym
pisano juz wyzej w kontekscie zwiekszania zakresow projektow). W opinii niektérych
ekspertéw ograniczony poziom ambicji w inwestycjach z zakresu poprawy efektywnosci
energetycznej budynkéw mogt by¢ zwigzany m.in. z zastosowanymi kryteriami efektywnosci
kosztowej osiggniecia efektu ekologicznego. W ocenie przedstawiciela 1Z przyczyng mégt
by¢ jednak raczej niski poziom swiadomosci beneficjentdw nt. korzysci wynikajgcych

z zastosowania innowacyjnych rozwigzan oraz podleganie dyscyplinie finanséw publicznych
(samorzady planujg projekty w sprawdzonym, minimalnym koniecznym zakresie).

Wiekszos¢ respondentéw CAWI nie odnotowata probleméw na etapie oceny (58%) lub
nie pamieta, by takie problemy wystapity (33%). Tylko 8% respondentéw zgtosito
wystepowanie problemow i dotyczyly one:

e obliczenia poziomu pomocy publicznej i pomocy de minimis,

e doboru wskaznikéw oraz sposobu obliczania wartosci wskaznikéw rezultatu,

e braku jasnosci co do kwalifikowalno$ci VAT (oraz zmian interpretacji w trakcie
realizacji projektu),

e zbyt duzej liczby wymaganych zatgcznikow do WND.

Najczesciej wystgpienie tych problemow skutkowato koniecznoscig uzupetnienia lub
doprecyzowania zapisow wniosku o dofinansowanie. Wiekszo$¢ z powyzszych obserwaciji
pokrywa sie z tymi, ktdre na etapie oceny wnioskéw odnotowaty IZ i IP. Ponadto
przedstawiciele tych instytucji wskazali na:

e rozbieznosci miedzy wnioskiem o dofinansowanie a dokumentacjg techniczna,
audytem energetycznym i innymi zatgcznikami (problem dotyczyt szczegdlnie
dziatania 4.3),

e trudnosci w ocenie kryterium dotyczgcego zasiegu projektu (rézne podejscie
beneficjentéw do oceny zasiegu, trudnosci w ocenie realnego wptywu projektu),
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e duzg liczbe limitdw i ograniczen przyjetych na poziomie regulaminu konkursu
w dziataniu 4.3, wynikajgcych z uregulowan wyzszego rzedu (np. wymagany
minimalny poziom redukcji CO2, dopuszczenie wymiany kotta tylko w budynku
spetniajgcym minimalne standardy efektywnosci energetycznej, demarkacja z
poziomem krajowym itp.),

e trudnosci z oceng wptywu projektow na polityki horyzontalne (neutralny/pozytywny).

W reakcji na obserwowane problemy IZ modyfikowata problematyczne kryteria oraz
doprecyzowywata ich opisy, a takze dostosowywala je do nowelizacji ustawy
wdrozeniowej. Przyktadowo, w zakresie kryteriéow dotyczacych oceny kosztéw
jednostkowych wskaznikéw, poczgtkowo rozbudowany katalog wskaznikow zostat w toku
wdrazania bardzo zawezony, a poziomy kosztow - urealnione. Zmienione zostato takze
podejscie do kryteriow ocenianych w systemie kwartylowym, by byty one bardziej zrozumiate
dla wnioskodawcow (zdefiniowano przedziaty).

Zaangazowanie ekspertow zewnetrznych w proces oceny zostato przez przedstawicieli
IZ i IP ocenione zasadniczo pozytywnie, zwlaszcza w zakresie oceny aspektéw
technicznych inwestycji.

Wyodrebnienie wielu sciezek naboru (ZIT, RIT, OSI, konkursy otwarte) wigzato sie

z koniecznoscig opracowania odrebnych procedur dla kazdej ze Sciezek i ogtaszania
réwnolegle kilku naborow na ten sam zakres dziatan (odrebnie dla kazdego z subregiondéw),
co wigzato sie ze zwiekszonym naktadem pracy. Zaangazowanie IP ZIT/RIT w proces
oceny, ze wzgledu na brak doswiadczenia, byto to dla tych instytucji duzym wyzwaniem,
zwltaszcza w poczgtkowym okresie wdrazania, biorgc pod uwage szeroki zakres i
réznorodnos¢ dziatan, ktére byly wdrazane w ramach instrumentéw terytorialnych oraz
prowadzenie przez IP kilku procesdw oceny merytorycznej w tym samym czasie w réznych
osiach i poddziataniach (w tym rowniez finansowanych ze $rodkéw EFS). Z punktu widzenia
I1Z, zaangazowanie IP komplikowato proces oceny wnioskow, nie przynoszgc znaczacej
wartosci dodanej. W strukturach samej IZ wystepowaly ,,waskie gardta” i przy bardzo
duzej podazy projektow wystepowaly opdznienia w procesie oceny oraz kontraktacji
projektéw. Dziataniem naprawczym, podjetym w odpowiedzi na bardzo duze obcigzenie 1Z
na etapie oceny, byto przekazanie od pewnego momentu oceny merytorycznej do ZIT, co
jednak nie do konca rozwigzato problem, poniewaz nie zdejmowato to z 1Z odpowiedzialnosci
za poprawnie przeprowadzony proces oceny (nadal wystepowata potrzeba nadzoru i
weryfikacji przez 1Z dziatan prowadzonych przez IP), a wymagato zaangazowania
pracownikéw 1Z w przeszkolenie pracownikéw ZIT. Z kolei po zakohczeniu naboréw, w celu
odcigzenia referatu kontraktacji, czes¢ zadan zwigzanych z kontraktacjg przekazano
referatowi oceny. Opisane dziatania naprawcze przyniosty jednak tylko czesciowe
rozwigzania problemow.

Podsumowujgc mozna zauwazy¢, ze system oceny projektéow w OP |V byt dos¢é
skomplikowany, zaréwno instytucjonalnie, jak w zakresie liczby i trudnosci samych
kryteriow oceny. Przy duzej podazy projektéw oraz zastosowaniu kilku $ciezek wyboru,
wigzat sie z bardzo duzym naktadem pracy ze strony IP i 1Z, byt takze wymagajacy dla
wnioskodawcéw (przygotowanie wniosku, dtugotrwatos¢ oczekiwania na wynik oceny

i podpisanie umowy).

W perspektywie finansowej 2021-2027 nalezy dazy¢ do uproszczenia organizaciji
procesu oceny i systemu kryteriow oceny. Warto rozwazy¢ zmiange sposobu
zaangazowania IP ZIT/RIT w proces oceny projektow (w miejsce oceny strategicznej —
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preselekcjallisty projektdow), oraz rezygnacje z tych kryteriow, ktére powielaja ocene tego
samego aspektu (np. efektywnosci kosztowej''°). Rozwigzania wymaga takze problem
dyskryminacji mniejszych projektéw (np. poprzez wydzielenie alokacji na mate projekty w
poszczegolnych naborach).

4.1.3 REALIZACJA PROJEKTOW

Do najczestszych probleméw odnotowanych na etapie wdrazania projektéw nalezg te
zwigzane z opéznieniami w realizacji (32% respondentoéw CAWI) oraz przekroczeniem
zakladanego budzetu i wylonieniem wykonawcy roboét (odpowiednio 15% i 13%
respondentow CAWI). W ocenie przedstawicieli IZ problemy te mialy wiekszg skale —
trudno znalez¢ projekt, ktory zakonczyt sie w zaktadanym pierwotnie terminie, wnioski

0 zwiekszenie kwoty kosztow kwalifikowalnych (a zarazem kwoty dofinansowania) byty
bardzo czeste. Wynikato to w duzej mierze ze zmian cen na rynku, ktére nastgpity miedzy
czasem wnioskowania o dofinansowanie a momentem przeprowadzenia przetargu na
realizacje inwestycji (zwykle ok. 2 lata). Ten dtugi czas wigzat sie takze z czestg potrzebg, a
wrecz koniecznoscia, wprowadzania zmian w zakresach rzeczowych projektéw, w tym
zmian paramentow technicznych, wynikajgcych z postepu technologicznego, koniecznoécig
wykonania nieprzewidzianych robét dodatkowych lub rozbieznosciami pomiedzy
dokumentacjg projektowg a stanem rzeczywistym w terenie. Jak wynika z informac;ji
przekazanych przez przedstawicieli 1Z, najwiecej zmian wprowadzanych byto w
projektach, ktére na etapie wnioskowania nie mialy opracowanej petnej dokumentaciji,
a jedynie program funkcjonalno-uzytkowy (PFU), a takze w projektach grantowych i
parasolowych (zmiany w regulaminach, zmiany ostatecznych odbiorcéw, zmiany
parametrow instalacji etc.). Poza opdznieniami wynikajgcymi z trudnosci z wytonieniem
wykonawcy w zaktadanym budzecie, istotny wptyw na opéznienia w realizacji projektow
miata pandemia COVID-19, w wyniku ktérej zostaty zaburzone fancuchy dostaw oraz
wprowadzono ograniczenia w kontaktach miedzyludzkich, co stanowito szczegdlne
utrudnienie w realizacji projektéw parasolowych i grantowych. Pojedyncze uwagi
respondentow CAWI dotyczyty probleméw ze zmieniajgcymi sie uwarunkowaniami
prawnymi, problemow we wspotpracy z OSD (warunki i czas przytgczania do sieci, zgoda na
wymiane os$wietlenia zewnetrznego), dtugotrwatosci rozpatrywania spraw przez 1Z i
zmiennosci opiekunow projektu w 1Z.

110 Podejscie obejmujace zaréwno jakosciowa, jak i ilosciowg ocene efektywnosci projektu, jest prawidtowe, jednak liczba
kryteriow odnoszgca sie do tego aspektu wydaje sie nadmierna. Przykladowo w dziataniu 4.3 aspekt ten oceniany byt w ramach
kryteriow merytorycznych ogoélnych - zaréwno pod wzgledem jakosciowym (kryterium Efektywnos$¢ projektu), jak i ilosciowym
(kryterium Wplyw na wskazniki RPO w zakresie EFRR, w ktérym oceniano koszty jednostkowe wskaznikdw w relacji do kosztu
wyznaczonego w regulaminie konkursu), a nastepnie takze w ramach kryteriéw merytorycznych specyficznych — jakosciowo
(kryterium Efektywnosc technologiczna i ekologiczna przyjetych w projekcie rozwigzan w zakresie produkcji i wykorzystania
energii) i ilociowo (kryteria: Efektywnos¢ kosztowa zmnigjszenia zuzycia energii, Efektywno$¢ kosztowa szacowanej redukcji
CO,, Efektywnos¢ kosztowa szacowanej redukcji PM10).
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Wykres 25. Zestawienie odpowiedzi beneficjentow OP IV na pytanie ,,Czy na etapie realizacji projektu
wystapity lub wystepujg nastepujgce problemy?”

Problemy z realizacjq projektu zgodnie z zatozonym
y 13 proj g y 32%

harmonogramem
Problemy z realizacjg projektu zgodnie z zatozonym budzetem 15%
Problemy we wspétpracy z wykonawcami/dostawcami 14%
Problemy z wytonieniem wykonawcy 13%
Inne problemy 6%

Problemy z uzyskaniem niezbednych pozwolen zwigzanych z

) ) . 6%
realizowang inwestycjg

Problemy z rekrutacjq ostatecznych odbiorcéw 4%
Trudnosci z utrzymaniem ptynnosci finansowe;j 3%
Problemy prawne 1%

Trudnosci w sptacie zobowigzan finansowych zaciggnietych na
poczet wktadu wiasnego do projektu

S— |

Nie wiem/trudno powiedzieé 12%

1%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Zrédto: CAWI, n= 317 (83% liczby niepowtarzalnych beneficjentéw poszczegdlnych dziatarh OP V)

Jednoczesnie respondenci CAWI pozytywnie oceniajg pomoc i wspoélprace z IZ przy
rozwigzywaniu problemoéw. Dziatania naprawcze ze strony IZ obejmowaty przede
wszystkim wydtuzenie okresu realizacji projektu, akceptacje niezbednych zmian

w zakresie rzeczowym projektu, zwiekszenie kwoty dofinansowania. W kontekscie
rozwigzywania probleméw beneficjentdw, dziatania IZ nalezy ocenié¢ jako skuteczne.

Wsrod pozadanych dodatkowo dziatan ze strony IZ respondenci CAWI wskazywali na:

e wiekszg elastyczno$c¢ przy weryfikacji realizacji wskaznikow rezultatu (np. wobec
wartosci wynikajacych z audytu energetycznego),

e przyspieszenia obiegu dokumentéw - czasu rozpatrywania wnioskdw o aneksowanie
umow i wnioskéw o ptatnosé,

e potrzebe wsparcia merytorycznego na etapie udzielania zaméwien publicznych,
by unikng¢ bteddw skutkujgcych korektg finansowa,

e zmniejszenie obszernosci dokumentacji konkursowej, utatwienie procedur,
wytycznych.

Pomimo wystepowania powyzszych probleméw, 82% respondentéw CAWI uwaza, ze
zakladane efekty projektéw zostang w petni osiggniete, a kolejne 3% - ze zostana
przekroczone. 12% respondentéw nie umiato odpowiedzie¢ na to pytanie (prawdopodobnie
ze wzgledu na wczesny etap realizacji inwestycji), a tylko 10 (3%) respondentéw zgtosito
obawe o niepetne osiggniecie zaktadanych efektow, czego przyczyny zwigzane sg przede
wszystkim z btednymi zatozeniami przyjetymi na etapie wnioskowania, wzrostem kosztow,
zmianami w prawie oraz wycofywaniem sie mieszkancow z udziatu w projekcie.

Majgc na uwadze charakter wystepujacych w OP |V probleméw na etapie wdrazania
projektéw oraz duzy wysitek administracyjny 1Z zwigzany z zarzgdzaniem tymi problemami,
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nalezy dgzy¢ w przysztosci do uproszczenia procedur zwigzanych z wprowadzaniem
zmian w projektach. Warto rozwazy¢ takze mozliwos$¢ ograniczenia mozliwosci
wnioskowania o dofinansowanie na podstawie PFU (np. poprzez zwigkszenie réznic w
punktacji przy ocenie kryterium gotowosci do realizacji) oraz wprowadzenia uproszczen w
zasadach rozliczania projektéw, w tym zastosowania kosztéw ryczattowych na wybrane
zadania. Niezbedne bedzie takze przyjecie rozwigzan stuzacych optymalizacji formuty
grantowej, w tym ograniczenia zaangazowania |Z w bezposrednie nadzorowanie projektow
oraz standaryzacji procedur, np. poprzez stworzenie zestawu wskazowek dotyczacych
sprawdzonych i skutecznych zapiséw regulaminéw i uméw dla projektow grantowych. (patrz
tez rozdziat 4.3).

4.1.4 PODSUMOWANIE

Biorgc pod uwage wyniki oceny wptywu interwencji na realizacje jej celéw mozna ocenic,
ze pomimo wystepujgcych réznorodnych trudnosci proceduralnych i organizacyjnych,
przyjete w OP |V zasady wdrazania, w tym kryteria oceny projektow oraz procedury
zwigzane z wdrazaniem i rozliczaniem projektéw, a takze system zarzadzania
programem, nie stanowity bariery dla realizacji celéw interwenciji.

Czynniki zewnetrzne w rézny sposob oddziatywaty na wdrazanie (zarowno pozytywnie, jak i
negatywnie), jednak réwniez w istotny sposoéb nie przeszkodzily realizacji
wyznaczonych celdw (aczkolwiek miaty wptyw na sposob oraz czas ich realizacji). Cho¢

w toku wdrazania pojawity sie liczne przeszkody i wyzwania, zaangazowane instytucje (1Z,

IP) oraz beneficjenci reagowali na nie na biezgco i w trafny sposob.

W tabeli ponizej podsumowano najistotniejsze czynniki majgce wpltyw na realizacje
celéw poszczegoélnych dziatan wdrazanych w OP V. Uwzgledniono przy tym wyniki
analiz dotyczacych stopnia realizacji celow interwencji, opisane w rozdziale 3.

Tabela 23. Czynniki majgce wplyw na realizacje celéow OP IV RPO WSL

CZYNNIKI SPRZYJAJACE REALIZACJI CZYNNIKI UTRUDNIAJACE REALIZACJE

Programowe:

dobre dostosowanie zakresu,
formy i wysokos$ci wsparcia do
potrzeb regionu i mozliwosci
beneficjentéw

mozliwos¢ realizacji projektow
w formule parasolowej i
grantowej

Zewnetrzne:

korzystne zasady rozliczen
prosumenta prywatnego za
nadwyzki energii oddawane do
sieci

wzrost cen energii elektrycznej

postep technologiczny (w
kierunku wiekszej sprawnosci i
produktywnosci instalacji) i
spadek cen niektérych
technologii (szczegdlnie PV)

wejscie w zycie w 2017 r.
uchwaty antysmogowej

wysoki kurs EUR

Programowe:

o dlugi czas mijajacy od ztozenia
whniosku do podpisania umowy o
dofinansowanie projektu

Zewnetrzne:

e pandemia COVID-19 (opdznienia w

realizacji projektow)
e niedobo6r wykonawcow na rynku

e stan techniczny i parametry sieci
dystrybucyjnej energii elektrycznej

e w niektérych przypadkach
opoznienia w podtgczeniu do sieci
przez OSD

e planowane zmiany legislacyjne
dotyczgce odejscia od systemu
opustéw korzystnych dla
prosumentow

Przez I1Z:

o zwiekszenie alokacji Srodkow
UE

o wykorzystanie srodkéw z
Budzetu Panstwa na
wspdéifinansowanie projektow

e akceptacja zmian w zakresie
rzeczowym projektow

o wydtuzanie czasu na realizacje

projektu
Przez beneficjentow:

e zapewnienie list rezerwowych
uczestnikow projektow
parasolowych i grantowych

e dziatania informacyjno-
promocyjne, zachecajace
mieszkancoéw do udziatu w
projekcie

o wielokrotne powtarzanie
przetargu
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CZYNNIKI SPRZYJAJACE REALIZACJI CZYNNIKI UTRUDNIAJACE REALIZACJE
DzIALANIE T e DZIALANIA NAPRAWCZE

Programowe:

o dobre dostosowanie zakresu,
formy i wysokosci wsparcia do
potrzeb regionu i mozliwosci
beneficjentéw

o mozliwos¢ realizacji projektow
w formule parasolowej i
grantowej

Zewnetrzne:
e wzrost cen energii

e wejscie w zycie w 2017 r.
uchwaty antysmogowej

o wysoki kurs EUR

4.4 Programowe: nie zidentyfikowano

Zewnetrzne: demarkacja z
poziomem krajowym oraz
uruchomienie poddziatania 1.7.3
POIiS 2014-2020, dedykowanego
wsparciu kogeneracji w
wojewddztwie Slgskim

4.5
(oswietle
nie)

Programowe:

e dobre dostosowanie zakresu,
formy i wysokosci wsparcia do
potrzeb regionu i mozliwosci
beneficjentéw

Zewnetrzne:
e wzrost cen energii
4.6 Programowe:

e mozliwos¢ wspéifinansowania
przedsiewzieé objetych
programem Stop Smog

e mozliwos¢ dofinansowania
wymiany kotta na zasilany
weglem kamiennym
(uwzglednienie specyfiki
regionu)

Zewnetrzne:

e wejscie w zycie w 2017 r.
uchwaty antysmogowej
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Programowe:

dtugi czas mijajacy od ztozenia
whniosku do podpisania umowy o
dofinansowanie projektu

wymogi dotyczgce spetniania przez
budynek minimalnych standardow
efektywnosci energetycznej
(dotyczy wymiany zrodta ciepta)
Zewnetrzne:

pandemia COVID-19 (op6znienia w
realizacji projektow oraz utrudniony
dostep do materiatéw budowlanych)

niedobdér wykonawcow na rynku

wzrost cen na rynku ustug
budowlanych

niekorzystne uwarunkowania
prawno-podatkowe, zwigzane z
ewentualng sprzedazg
nieskonsumowanej na miejscu
nadwyzki energii elektrycznej z OZE
do sieci w przypadku
budynkéw/instytucji publicznych
oraz mozliwoscig zasilenia w
energie elektryczng z OZE tylko
czesci wspolnych budynku
wielorodzinnego

Programowe:

koniecznosc¢ stosowania przepiséw
0 pomocy publicznej przy obliczaniu
wysokosci dofinansowania

Zewnetrzne:

otoczenie prawne (uregulowania
dotyczgce produkciji i sprzedazy
energii elektrycznej)

* wysokie koszty technologii

Programowe: nie zidentyfikowano
Zewnetrzne:
e pandemia COVID-19 (opdznienia w
realizacji projektow)

e w niektérych przypadkach —
utrudnienia ze strony OSD

Programowe:

e p6zne uruchomienie naboru w
poddziataniu 4.6.1 (2020 r.)

e zbyt trudne poczgtkowo warunki
dostepu do wsparcia (powigzanie z
programem Stop Smog)

¢ wymogi dotyczace spetniania przez
budynek minimalnych standardéw
efektywnosci energetycznej

Zewnetrzne:

przyjete w programie Stop Smog
(wynikajgce z ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw)
progi dochodowo-majgtkowe
kwalifikujgce mieszkancow do grupy
zagrozonej ubdstwem
energetycznym oraz minimalny
udziat % budynkoéw objetych
porozumieniem w ramach programu

Przez I1Z:

* zwiekszenie alokacji Srodkow
UE

wykorzystanie srodkéw z
Budzetu Panstwa na
wspéifinansowanie projektow

o akceptacja zmian w zakresie
rzeczowym projektow

wydtuzanie czasu na realizacje
projektu

o zwiekszanie kwoty
dofinansowania projektu

Przez beneficjentow:

» wielokrotne powtarzanie
przetargu

e zapewnienie list rezerwowych
uczestnikow projektow
parasolowych i grantowych

e dziatania informacyjno-
promocyjne, zachecajgce
mieszkancow do udziatu w
projekcie

Przez I1Z:

o wydiuzanie czasu na realizacje
projektu

Przez beneficjentow:

o wielokrotne powtarzanie
przetargu

Przez I1Z:

o akceptacja zmian w zakresie
rzeczowym projektow

o wydiuzanie czasu na realizacje
projektu

Przez beneficjentow:

o wielokrotne powtarzanie
przetargu
Przez 1Z:

e zmiana warunkéw dostepu do
wsparcia w kolejnych naborach

o dopuszczenie kwalifikowalnosci
wydatkéw przez zawarciem
umowy

¢ dopuszczenie wymiany kottow
kl. 4

* bezposrednie kontakty z
gminami w celu zachecenia ich
do wnioskowania o wsparcie

Przez beneficjentow:
Nie zidentyfikowano



Zrédto: opracowanie wiasne na podstawi analizy danych zastanych, badar terenowych (IDI, CAWI) i SP

4.2 PRZYCZYNY NIEWDROZENIA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH

B.3 Jakie sg przyczyny niewdrozenia instrumentéw finansowych zgodnie z przyjetymi zatozeniami w OP IV Programu? Czy i
Jjaki ma to wptyw na skuteczna realizacje Programu?

W ramach 4 OP RPO WSL 2014-2020 rozwazano zastosowanie instrumentéw finansowych
dla dziatania:

o 4.2 Efektywno$c¢ energetyczna i odnawialne zrédta energii w mikro, matych
i Srednich przedsiebiorstwach (Pl 4b);

o 4.3 Efektywnos$c¢ energetyczna i odnawialne zrodtfa energii w infrastrukturze
publicznej i mieszkaniowej (Pl 4c);

o 4.6 Czyste powietrze (Pl 6e).

Mozliwo$¢ zastosowania powyzszych instrumentéw finansowych zostata zweryfikowana
trzema badaniami ewaluacyjnymi:

e 2014 r. - Ocena ex ante instrumentéw finansowych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewédztwa Slgskiego na lata 2014-2020 z 2014 roku.
W wyniku przeprowadzonej oceny zarekomendowano wdrozenie instrumentu
finansowego dla ms$p w ramach dziatania 4.2 Efektywnos$¢ energetyczna i
odnawialne zrodta energii w mikro, matych i Srednich przedsiebiorstwach:;

e 2015r. - Ocena ex ante zastosowania instrumentoéw finansowych w ramach priorytetu
inwestycyjnego 4c¢ — wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego
zarzgdzania energig i wykorzystania odnawialnych zrodet energii w infrastrukturze
publicznej, w tym w budynkach publicznych i sektorze mieszkaniowym RPO WSL
2014-2020. W ramach badania dokonano analizy niedoskonatosci rynku, na ktorym
majg by¢ wdrazane instrumenty finansowe oraz oceny mozliwosci zastosowania
instrumentéw dla poszczegdélnych odbiorcow Pl 4c RPO WSL 2014-2020. Wyniki
analizy pozwolity na zarekomendowanie dla budynkéw mieszkaniowych
wielorodzinnych instrumentu mieszanego (pozyczka tagczona z dotacja).
Instrument nie zostat wdrozony ze wzgledu na brak mozliwosci stosowania
finansowania fagczonego (dotacja plus instrumenty zwrotne) w RPO 2014-2020*1;

e 2019r. - Ocena ex-ante zastosowania instrumentéw finansowych w ramach priorytetu
inwestycyjnego 6e RPO WSL 2014-2020, nie zaowocowata rekomendacjg
wprowadzenia instrumentu finansowego. Byto to wigzane przede wszystkim
z poznym terminem, w ktorym rozpoczeto planowanie uruchomienia instrumentu
finansowego, w powigzaniu z dtugim prognozowanym (na bazie doswiadczenh
z innych RPO) czasem wyboru posrednika finansowego!'?. Ponadto proponowany
instrument finansowy w Pl 6e RPO WSL 2014-2020 bytby pierwszym i jedynym tego
typu rozwigzaniem w Polsce i wymagatby realizacji duzej liczby niewielkich umow
w krétkim okresie, konkurujgc z bardziej atrakcyjng ofertg srodkéw mieszanych

111 Jednoczesnie na poziomie krajowym - w ramach POIi§ 2014-2020 - uruchomiono dedykowane wojewddztwu $lgskiemu
dziatanie 1.7.1 Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych w wojewddztwie $lgskim, ktére obejmowato
wsparcie jest w formie pomocy zwrotnej (pozyczka z mozliwoscig uzyskania premii inwestycyjnej — czesciowego umorzenia) dla
sektora mieszkaniowego (spoétdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe).

112 Sredni czas wyboru posrednika finansowego w obszarze energetyki w RPO w perspektywie finansowej 2014-2020 wynosit
16 miesiecy.
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i dotacyjnych. Biorgc pod uwage zagrozenia terminowego wyboru posrednika, zakres
instrumentu oraz konkurencje ze strony innych srodkéw publicznych i prywatnych

w horyzoncie czasowym 3 lat, w analizie ex-ante zarekomendowano odstgpienie

od realizacji instrumentu finansowego w ramach Poddziatania 4.6.2 RPO WSL 2014-
2020.

Podsumowujac, jedynym dziataniem, dla ktérego zarekomendowano wdrozenia instrumentu
finansowego, byto dziatanie 4.2, w ramach ktérego zaplanowano alokacje 33 min EUR na
wsparcie MSP. W 2016 r. podpisana zostata umowa z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym
(EBI), petnigcym role Funduszu Funduszy, ktéry w 2017 r. rozpoczat postepowanie w celu
wytonienia posrednika finansowego. Zaproszenie do sktadania ofert — pomimo
wczeshiejszego badania rynku — nie zaowocowato zadnym zgtoszeniem. EBI rozpoczat wiec
(zgodnie z procedurg wewnetrzng) poszukiwanie posrednika finansowego w trybie z ,wolnej
reki. Prowadzono rozmowy z trzema potencjalnymi posrednikami finansowymi, jednak nie
doprowadzity one do podpisania umowy operacyjnej. Trudnosci z wyborem posrednika
zbiegty sie z wystgpieniem pandemii COVID-19, ktéra zmienita z jednej strony sytuacje
finansowg sektora msp, z drugiej rozktad najpilniejszych potrzeb wsparcia w regionie.
Podjeto decyzje o nieuruchamianiu instrumentu w dziataniu 4.2 i przesunieciu srodkéw na
bardziej istotny w tamtym momencie cel jakim byto wsparcie ,antykryzysowe”
przedsiebiorcow w ramach Pl 3¢ w dziataniu 3.4 (SzOOP wersja 19.1 z dn. 8 kwietnia

2020 r.), a nastepnie, w zwigzku z wycofaniem sie Europejskiego Banku Inwestycyjnego z
wykorzystania dodatkowych srodkéw (33 min EUR) w tym dziataniu, przesunieto te srodki na
dziatanie 3.2 (SzOOP wersja 19.3 z dn. 10 czerwca 2021 r.). Podjete dziatania nalezy ocenic
jako adekwatne do zaistniatej sytuacji i zapewniajgce mozliwo$¢ kontraktaciji sSrodkéw UE (a
tym samym realizacje celdéw finansowych Programu), ktore pierwotnie alokowano na Pl 4b.

Konsekwencjg opisanego powyzej przebiegu wydarzen byto usuniecie Pl 4b z RPO WSL
(aktualizacja z dnia 30 czerwca 2021 r.). Brak realizacji przyjetych dla Pl 4b celow
wskaznikowych w zakresie OZE (Liczba jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE —
4 szt., Liczba jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE — 10 szt., Dodatkowa zdolnos¢
wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych — wartos¢ 10 MW) zostat jednak
zrekompensowany wyzszg niz przewidywano realizacjg tych wskaznikow w Pl 4a (dziatanie
4.1), natomiast wskaznik Liczba przedsigbiorstw otrzymujgcych wsparcie (warto$¢ docelowa
52 szt.), zostanie w nieco inny sposob zrealizowany w dziataniu 3.2 (Pl 3c), w ktérym w $lad
za zwiekszeniem alokacji zwiekszono warto$¢ docelowg wskaznika Liczba przedsiebiorstw
otrzymujgcych dotacje w zwigzku z pandemig COVID-19 z 95 do 278 szt. Podsumowujgc
mozna ocenic, ze niewdrozenie IF w dziataniu 4.2 nie ma istotnego wptywu na skutecznosc¢
realizacji celéw catego Programu.

Zgodnie informacjami uzyskanymi w toku badan terenowych, do gtéwnych barier
napotkanych podczas proby uruchomienia instrumentéw finansowych w dziataniu 4.2
nalezaty:

1. Ograniczona do jednego wojewoédztwa skala planowanego instrumentu
i zwigzany z tym brak opfacalnosci dla duzych bankéw sieciowych (ze wzgledu na
wysokie koszty wdrozenia takiego produktu tylko w jednym regionie). Gdyby podobny
produkt wdrazany byt w kilku wojewodztwach, banki chetniej przystepowaty by do
projektu;

2. Duza liczba wskaznikéw energetycznych i ekologicznych oraz ich wysokie
wartosci docelowe, ktore byty szeroko komentowane w gronie potencjalnych
posrednikéw finansowych (w kontekscie braku mozliwo$ci zagwarantowania ich
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osiggniecia) — nie majg oni doswiadczen w tym zakresie, poniewaz zazwyczaj
postugujg sie wytgcznie wskaznikami dotyczgcymi kwot i liczby udzielonych
pozyczek;

3. Brak doswiadczenia posrednikéow w zakresie instrumentéw dla MSP z zakresu
efektywnosci energetycznej;

4. Mato elastyczne umowy operacyjne — brak mozliwosci zastosowania odstepstw
w stosunku do jakiegokolwiek posrednika. Wymdég zachowania pierwotnych
warunkéw umowy nie pozwala na odstepstwa takze w toku negocjacji wynikajgcych z
braku ofert po przeprowadzeniu procedury otwartej.

Powyzsze czynniki miaty decydujgcy wptyw na dtugotrwatos¢ procesu wytonienia wyboru
posrednika finansowego. Same parametry planowanego instrumentu byly oceniane
pozytywnie przez ekspertéw z EBI (jako atrakcyjne dla msp) i nie byty kwestionowane przez
kandydatéw na posrednikéw, z ktorymi prowadzone byty rozmowy.

Z opisanych powyzej doswiadczen, a takze doswiadczen EBI zwigzanych z wdrazaniem IF
w innych wojewddztwach mozna wnioskowac, ze w perspektywie finansowej 2021-2027
warto bytoby rozwazy¢ zwigkszenie zasiegu planowanego instrumentu (np. poprzez
porozumienie Kilku wojewddzkich regionalnych programéw) oraz znaczne ograniczenie
liczby wskaznikow ,merytorycznych” - co powinno utatwi¢ sektorowi bankowemu
zaangazowanie w proces wdrazania instrumentu. W przypadku zaplanowania regionalnego
zasiegu instrumentu (ograniczonego do wojewoddztwa slgskiego), posrednika nalezatoby
poszukiwac raczej na rynku regionalnym (podmiot znajgcy rynek regionalny i posiadajacy
bezposrednie kontakty z sektorem msp), a nie w grupie bankéw sieciowych. Istotne bedzie
takze zaznaczenie wyraznej linii demarkacyjnej pomiedzy innymi instrumentami tego typu,
dostepnymi na rynku.

4.3 OCENA FORMUL ZIT, RIT | OSI, TRYBU KONKURSOWEGO |
POZAKONKURSOWEGO, FORMUt PARASOLOWEJ | GRANTOWEJ

B.6 Jak ocenia sie przyjete zatozenie wsparcia interwencji w ramach Osi Priorytetowej IV poprzez zréznicowane formuty
wyboru/ realizacji projektéw (Sciezka ZIT, RIT, tryb konkursowy, tryb pozakonkursowy w ramach OSI, projekty parasolowe i
grantowe)? Czy wyodrebnienie wskazanych formut skutkowato bardziej sprawnym i skuteczniejszym wdrazaniem Programu?
Jakie trudno$ci wystapity w poszczegdélnych formutach?

Zgodnie z zapisami dokumentdéw programowych, w OP IV zastosowano réznorodne formuty
wyboru projektéw. Przewazajgca czes¢ analizowanych dziatah/poddziatan realizowana byta
w ramach instrumentow terytorialnych, takich jak Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT)
oraz Regionalne Inwestycje Terytorialne (RIT), jedno poddziatanie dedykowane byto
Obszarom Strategicznej Interwencji (OSI), natomiast poddziatania 4.1.3, 4.3.4, 4.6.1 oraz
dziatanie 4.4 wdrazane byty poza instrumentami terytorialnymi. Ponadto w programie
dopuszczono 2 tryby wyboru projektow, tj. konkursowy i pozakonkursowy. Tylko w przypadku
OSI (4.3.4) zdecydowano sie na wybor projektéw w formule pozakonkursowe;.

Zestawienie analizowanych dziatan/poddziatan wraz z przypisaniem do analizowanych
formut zawiera ponizsza tabela.

Tabela 24. Zestawienie analizowanych dziatan/poddziatan wraz ze stosowanymi formutami

DzIALANIE / P0OzZAKONKUR
4.1.1 X X

4.1.2 X

4.1.3 X

43.1 X

XXX
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DzIAtANIE / P0OzZAKONKUR
X X
X X

4.3.2

4.3.3

4.3.4 X X
4.4 X X
45.1 X X
4.5.2 X X
4.5.3 X X
4.6.1 X X

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie SZOOP

4.3.1 FORMULA ZIT/RIT

Zgodnie z zapisami Umowy Partnerstwa oraz RPO WSL 2014-2020, dziatania na rzecz
zréwnowazonego rozwoju obszarow miejskich sg realizowane z zastosowaniem instrumentu
ZIT na obszarze Subregionu Centralnego oraz tzw. Regionalnych Inwestycji Terytorialnych
na obszarach funkcjonalnych trzech subregionéw tj.: Pétnocnego, Potudniowego i
Zachodniego. Podejscie takie zaktadato kontynuacje dotychczasowych dziatan na rzecz
rozwoju terytorialnego w regionie, szerszego witgczenia partneréw lokalnych w proces
wyboru przedsiewzie¢ do dofinansowania oraz wzmochienia wspétpracy na rzecz osiggania
celéw RPO WSL 2014-2020.

Do konca lipca 2021 r. w ramach dedykowanych ZIT podziatan 4.1.1, 4.3.1 oraz 4.5.1
przeprowadzono 18 konkursowych naboréw wnioskéw, w tym 12 naboréw dotyczyto typow
projektéw bedgcych przedmiotem badania (badanie nie obejmuje niskoemisyjnego
transportu w dziataniu 4.5). W ich efekcie w ramach formuty ZIT w OP IV zawarto 435, umoéw
w tym 372 umowy na projekty dotyczgce odnawialnych zrodet energii, efektywnosci
energetycznej i odnawialnych zrédet energii w infrastrukturze publicznej oraz
efektywnego oswietlenia. Laczne dofinansowanie UE dla projektow realizowanych

w ramach ZIT w OP IV wynosi 2,098 mid PLN (742,24 min PLN bez transportu
niskoemisyjnego), co odpowiada w przyblizeniu 91% alokacji srodkéw UE przypisanej w OP
IV do instrumentu ZIT (2 298 min zt'13),

W poddziataniach realizowanych w ramach instrumentu RIT (4.1.2, 4.3.2, 4.5.2)
przeprowadzono 47 naboréw konkursowych, w tym 34 dotyczace typdw projektéw objetych
badaniem, w wyniku ktérych podpisano 372 umowy w ramach OP IV, w tym 279 uméw na
projekty dotyczace OZE, efektywnosci energetycznej i efektywnego oswietlenia.
tgczna wartos¢ dofinansowania UE dla zawartych uméw wynosi 658,53 min PLN (424 min
PLN bez transportu niskoemisyjnego), co odpowiada w przyblizeniu 93% alokacji sSrodkow
UE przypisanej do instrumentu RIT (707,35 min PLN4), w tym 424 min PLN w ramach
projektéw dotyczgcych odnawialnych zrédet energii, efektywnosé energetycznej

i efektywnego oswietlenia. Szczegdtowy rozktad wartosci podpisanych uméw oraz stopnia
wykorzystania alokacji zawiera tabela ponizej.

Tabela 25. Poziom zakontraktowania Srodkéw w ramach instrumentéw ZIT i RIT15

113 gczna alokacja srodkow UE na formute ZIT w OP IV. Przeliczenie kwoty alokacji na PLN wg kursu INFOREURO z sierpnia
2021 (1 EUR =4,5782 PLN).

114y gczna alokacja srodkow UE na formute RIT w OP IV. Przeliczenie kwoty alokacji na PLN wg kursu INFOREURO z sierpnia
2021 (1 EUR = 4,5782 PLN).

115 Warto$ci alokacji na ZIT/RIT podano na podstawie SzOOP i roznig sie one od wartosci alokacji zapisanych w
Porozumieniach ws. ZIT/RIT, zgodnie z pozyskang informacjg Porozumienia bedg zaktualizowane.
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Poddziatanie 4.1.1 - Alokacja srodkow UE
[PLN]

ZIT

134 275 690

RIT
PotrubpNiowy

RIT ZACHODNI

RIT
POLNOCNY

Poddziatanie 4.1.1- wartos¢
dofinansowania UE w podpisanych
umowach [PLN]

123 737 021

Poddziatanie 4.1.1- poziom
wykorzystania alokacji Srodkéw UE [%]

92,2%

Poddziatanie 4.1.2 - Alokacja srodkéw UE
[PLN]

11 649 793

15 760 454

39 358 263

Poddziatanie 4.1.2 - wartos¢
dofinansowania UE w podpisanych
umowach [PLN]

11 613 305

15 569 127

39 295 314

Poddziatanie 4.1.2 — poziom
wykorzystania alokacji Srodkéw UE [%]

100%

99%

100%

Poddziatanie 4.3.1 - Alokacja srodkow UE
[PLN]

608 382 082

Poddziatanie 4.3.1 - wartos¢
dofinansowania UE w podpisanych
umowach [PLN]

480 491 521

Poddziatanie 4.3.1 — poziom
wykorzystania alokacji Srodkéw UE [%]

79%

Poddziatanie 4.3.2 - Alokacja srodkow UE
[PLN]

133536 091

126 104 202

93 866 780

Poddziatanie 4.3.2 - wartos¢
dofinansowania UE w podpisanych
umowach [PLN]

129 642 582

114 570 052

77 401 680

Poddziatanie 4.3.2 — poziom
wykorzystania alokacji Srodkéw UE [%]

97%

91%

82%

Poddziatanie 4.5.1 - Alokacja srodkow UE
[PLN]

1554 446 771

Poddziatanie 4.5.1 wartos¢
dofinansowania UE w podpisanych
umowach [PLN]

1494 164 537

Poddziatanie 4.5.1 — poziom
wykorzystania alokacji Srodkéw UE [%]

104%

Poddziatanie 4.5.1 - Alokacja srodkow UE
- tylko oswietlenie [PLN]

130 428 151

Poddziatanie 4.5.1 - tylko oswietlenie -
wartos¢ dofinansowania UE w
podpisanych umowach [PLN]

138 017 858

Poddziatanie 4.5.1 - tylko oswietlenie
poziom wykorzystania alokacji Srodkow
UE [%]

106%

Poddziatanie 4.5.2 - Alokacja srodkéw UE
[PLN]

143 046 889

38 650 126

103 990 274

Poddziatanie 4.5.2 - wartos¢
dofinansowania UE w podpisanych
umowach [PLN]

134 889 625

36 377 086

99 180 672

Poddziatanie 4.5.2 — poziom
wykorzystania alokacji Srodkéw UE [%]

94%

94%

95%

Poddziatanie 4.5.2 - Alokacja srodkéow UE
- tylko oswietlenie [PLN]

14 380 248

6414 773

16 567 430

Poddziatanie 4.5.2 - tylko oswietlenie -
wartos¢ dofinansowania UE w
podpisanych umowach [PLN]

13 477 489

6526 841

16 542 622
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RIT RIT
PotubNiowy UL 25Tl PoLNOCNY

Poddziatanie 4.5.2 - tylko oswietlenie
poziom wykorzystania alokacji Srodkow
UE [%)]

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie SZOOP, danych przekazanych przez Zamawiajgcego oraz danych z
systemu LSI, stan na sierpien 2021

W ramach instrumentéw ZIT i RIT w OP IV zagospodarowanych zostato blisko 68,3%
przeznaczonej na te os$ alokacji srodkow UE (przy czym bez transportu niskoemisyjnego
udziat ten wynosi 30,3%). Wg stanu na sierpien 2021 r. poziom wykorzystania alokacji
przypisanej wg SzOOP do samych instrumentow ZIT/RIT byt bardzo wysoki, dodatkowo
planowana jest byta dalsza kontraktacja srodkéw, w tym w ramach ZIT (w poddziataniu 4.3.1
— 53 projekty wybrane do dofinansowanie na tgczng kwote dofinansowania UE 80,7 min
PLN, w poddziataniu 4.1.1 — 2 projekty wybrane do dofinansowania na tgczng kwote
dofinansowania UE 7,3 min PLN) oraz RIT p6tnocny (w poddziataniu 4.3.2 - 27 projektow
wybranych do dofinansowania na fgczng kwote dofinansowania UE 22,1 min PLN). Mozna
wiec podsumowacd, iz zastosowanie formut ZIT/RIT cechuje sie wysokg skutecznoscia
w realizacji celéw finansowych.

4.3.2 OCENA STOPNIA REALIZACJI CELOW WSKAZNIKOWYCH NA POZIOMIE ZIT | RIT

A.2 Czy projekty realizowane w ramach formuty ZIT/RIT charakteryzowaty sie skuteczno$cig w rozumieniu realizacji
zatozonych wartosci wskaznikéw przypisanych do poszczegdlnych ZIT/RIT?

W tabeli ponizej zestawiono osiggniete (na podstawie zatwierdzonych wnioskow o ptatnos¢)
i oczekiwane (na podstawie zawartych uméw o dofinansowanie) efekty projektow
dofinasowanych w OP IV w odniesieniu do celéw zaktadanych na poziomie Strategii ZIT

i RIT!®, Po zakonczeniu realizacji wszystkich projektéw cele wskaznikowe w wigkszosci
zostang osiagniete i to na wyzszym niz zaktadano poziomie. Analizujgc dane warto mie¢
na uwadze, iz poziom realizacji wskaznikéw moze ulec zmianie, gdyz planowana jest zmiana
wartosci docelowych wskaznikéw finansowych oraz produktu i rezultatu w ramach anekséw
do porozumien.

116 Wartosci docelowe wskaznikow produktu i rezultatu réznig sie od wartosci zapisanych w Porozumieniach ws. ZIT/RIT oraz
aneksach do tych Porozumien — odniesiono sig do przekazanych przez Zamawiajgcego wartosci docelowych (stan na
30.09.2021 r.), zgodnie z ktérymi Porozumienia majg zosta¢ w najblizszym czasie zaktualizowane.

114|Strona



Tabela 26. Efekty projektow dofinansowanych w OP IV w podziale na instrumenty terytorialne

REALIZACJA NA PODSTAWIE ZATWIERDZONYCH SZACOWANA REALIZACJA NA PODSTAWIE
W | WARTOSC | wNioSKOW WNIOSKI O PLATNOSG PODPISANYCH UMOW
ARTOSC | DOCELOWA
DZIALANIE .P. | NAZWA WSKAZNIKA Uz ZAKRES DOCELOWA | 2023 WG
/PODDZIALANIE POMIARU 2023117 e
: % WARTOSCI % WARTOSCI
0, 0,
N WARTOSC éjovcvgfg\?vi?l DOCELOWEJ Z | WARTOSC ;’O‘::vgfgvc\)é? DOCELOWEJ Z
POROZUMIENIA POROZUMIENIA
CEN 2107 25 1870 89% 7 480% 2053 97% 8212%
. . PD 191 3 49 26% 1633% 49 26% 1633%
Liczba jednostek
1 wytwarzania energii  szt. PN 672 8 2343 349% 29 288% 2218 330% 27 725%
cieplnej z OZE
ZACH 326 4 10 2% 250% 16 6% 400%
RPO WSL 3296 40 4272 130% 10 680% 4 336 132% 10 840%
CEN 3645 21 2993 82% 14 252% 5362 147% 25 533%
PD 330 2 171 52% 8 550% 336 102% 16 800%

Liczba jednostek
2 wytwarzania energii - szt. PN 1163 7 939 81% 13 414% 1051 90% 15 014%
elektrycznej z OZE

ZACH 564 3 436 77% 14 533% 457 81% 15 233%

RPO WSL 5702 33 4539 80% 13 755% 7206 126% 21 836%

CEN 14,3 13,4 11,9 83% 89% 21,6 151% 161%

Dodatkowa PD 1,3 1,2 1,47 113% 123% 2,34 180% 195%
zdolnos¢

3 wytyvgrzania energii MW PN 4,6 4,3 3,03 66% 70% 4,25 92% 99%

iz,fgﬁv?gfnych ZACH 2,2 1,2 1,19 54% 99% 2,61 119% 218%

RPO WSL 22,4 20,1 17,59 79% 88% 55,08 246% 274%

CEN 19 770 2 465 11 744,00 59% 476% 19 440,00 98% 789%

Szacowany roczny  tony PD 1792 223 1529,00 85% 686% 2180,92 122% 978%

4 Zg‘;gka STIE] ‘:'t‘l‘j"’i""a'e PN 6 309 787 4 950,00 78% 629% 5 523,00 88% 702%

cieplarnianych CO2/rok | zACH 3058 381 1099 36% 288% 1665,51 54% 437%

RPO WSL 30929 3856 19 322 62% 501% 30 124,89 97% 781%

117 Zgodnie z danymi przekazanymi przez Zamawiajgcego.
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Liczba jednostek
wytwarzania energii
elektrycznej z OZE

Liczba jednostek
wytwarzania energii
cieplnej z OZE

Dodatkowa
zdolnosc¢
wytwarzania energii
ze zrodet
odnawialnych

Liczba gospodarstw
domowych z lepszg
klasg zuzycia
energii

Stopien redukciji
PM 10

Zmniejszenie
rocznego zuzycia
energii pierwotnej w
budynkach
publicznych

Szt.

Szt.

MW

Szt.

t/rok

kWh/rok

CEN 49 24 46 94% 192% 68 139% 283%
PD 11 5 21 191% 420% 51 464% 1.020%
PN 7 3 3 43% 100% 9 129% 300%
ZACH 11 5 5 45% 100% 9 82% 180%
RPO WSL 78 37 75 96% 203% 137 176% 370%
CEN 16 24 81 250% 338% 102 638% 425%
PD 4 5 16 400% 320% 32 800% 640%
PN 2 3 25 1250% 833% 27 1350% 900%
ZACH 4 5 65 1625% 1 300% 68 1700% 1 360%
RPO WSL 26 37 187 719% 505% 229 881% 619%
CEN 16,5 11,8 1,6 10% 14% 55,28 335% 468%
PD 3,6 2,6 0,65 18% 25% 1,47 41% 57%
PN 2,3 1,6 11 48% 69% 1,48 64% 93%
ZACH 3,7 2,4 40 1081% 1667% 40,25 1088% 1677%
RPO WSL 26,1 18,4 43,35 166% 236% 98,48 377% 535%
CEN 465 392 1106 238% 282% 1358 292% 346%
PD 102 86 86 84% 100% 152 149% 177%
PN 64 54 15 23% 28% 15 23% 28%
ZACH 104 79 165 159% 209% 264 254% 334%
RPO WSL 735 611 1372 187% 225% 1789 243% 203%
CEN 350 357 35,8 10% 10% 216,2 62% 61%
PD 77 78 21,9 28% 28% 22,79 30% 20%
PN 48 49 10,52 22% 21% 22,83 48% 47%
ZACH 78 72 14,56 20% 20% 26,44 34% 37%
RPO WSL 553 556 279,98 50,60% 50% 204,5 53% 53%
CEN 109 ggg 64 902 622 89 764 137,21 82% 138% 1882?33 146% 247%
PD 24128751 14245723 15783 681,83 65% 111% | 41 693 126,06 173% 293%
PN 15000582 8914861 13 694 052,09 91% 154% | 23773 694,71 157% 267%




ZACH 24529 697 | 13121236 38 145 478,83 156% 291% | 49 815 219,30 203% 380%
RPO WSL 173 ‘15% 101 ﬁ‘z‘ 12‘719332 91% 156% 2122333 159% 272%
CEN 16 262 4585 37 127,62 228% 810% 52 946,85 326% 1 155%
Szacowany roczny  tony PD 3569 1 006 7 635,08 214% 759% 11 796,25 331% 1173%
Zg‘;gka emisji ﬁ't‘l‘l""""a'e PN 2234 630 6 611,17 296% 1.049% 7 881,33 353% 1251%
cieplarnianych CO2/rok | zACH 3629 927 12 522,75 345% 1351% 13 348,43 368% 1 440%
RPO WSL 25 694 7148 63 896,63 222% 894% 85 972,85 362% 1203%
Liczba zakupionych CEN 139 165 227 163% 138% 274 197% 166%
jednostek taboru
pasazerskieqo W PD 13 15 90 692% 600% 94 723% 627%
E:ﬁg‘;f)’;’c'{g szt. PN 9 11 56 622% 509% 60 667% 545%
ibiorowgm" ZACH 3 4 10 333% 250% 10 333% 250%
omunikacji
miejskiej RPO WSL 164 195 383 234% 196% 438 267% 225%
CEN 51 53 24 47% 45% 106 208% 200%
'—icgbg A PD 5 5 12 200% 240% 15 300% 300%
wybudowanyc
zintegrowanych szt. PN 3 3 5 167% 167% 5 167% 167%
weztow
pr‘iesiadkowych ZACH 1 1 4 300% 400% 4 400% 400%
RPO WSL 60 62 45 75% 73% 130 217% 210%
CEN 8 8 1 13% 13% 1 13% 13%
Liczba PD 1 1 1 100% 100% 2 200% 200%
zainstalowanych
inteligentnych szt. PN 1 1 0 0% 0% 0 0% 0%
systemow
transportowych ZACH - 0 0 - 0 -
RPO WSL 10 10 2 20% 20% 7 70% 70%
CEN 75039 1323 8 913,15 12% 674% 39 851,05 53% 3012%
Szacowany roczny  tony PD 6962 120 2484,15 36% 2 070% 3058,21 44% 2 549%
Zgigka emisjl ﬁ't‘L‘l""‘"’a'e PN 4731 86 4121,44 87% 4792% 4311,72 91% 5 014%
cieplarnianych CO2/rok | zacH 1745 33 2 260,97 130% 6 851% 2511,81 144% 7 612%
RPO WSL 88477 1562 17 779,70 20% 1138% 49 732,79 56% 3 184%

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie SZOOP, danych przekazanych przez Zamawiajgcego oraz danych z systemu LS|, stan na sierpieri 2021
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Na podstawie przeprowadzonych analiz, mozna oceniac, ze projekty realizowane

w formule ZIT/RIT sa zasadniczo skuteczne w odniesieniu do realizacji celéw
wskaznikowych zaréwno finansowych jak i rzeczowych. Po zakonczeniu realizacji
projektéw w formutach ZIT/RIT zaktadane w strategiach dla poszczegoéinych
instrumentow terytorialnych cele wskaznikowe zostang dla znaczacej wiekszosci
osiggniete lub przekroczone. Znajduje to potwierdzenie w wypowiedziach przedstawicieli
poszczegolnych subregionow, ktérzy co do zasady wskazywali na zaawansowany postep
rzeczowy wspotzarzadzanych przez siebie poddziatan.

W opinii przedstawicieli IP dla ZIT i RIT funkcjonowanie $ciezek ZIT i RIT jest
pozytywne i przynosi korzysci. Srodki UE zostaty podzielone pomiedzy cztery obszary
funkcjonalne, dzieki czemu wszystkie gminy, nie tylko te duze, majg szanse konkurowac

o Srodki. W ZIT i RIT rozwija sie wspotpraca pomiedzy gminami, czesto takimi ktore
dotychczas wykazywaty postawe pasywng wobec siegania po $rodki. Dziatalnos¢ w ramach
subregionu powoduje, ze zwtaszcza mate gminy wiejskie nie muszg konkurowac o Srodki
RPO z wiekszymi miastami. W konkursach realizowanych na zasadach ogélnych mate gminy
nie miatyby szans z duzymi gminami, majgcymi bardziej rozbudowane struktury, wieksze
doswiadczenie w sieganiu po $rodki i wiekszy potencjat kadrowy. Z analiz oraz opinii
zaréwno 1Z, jak i przedstawicieli ZIT/RIT, wynika, ze pomimo iz projekty matych gmin sg
odpowiedzig na zidentyfikowane wspdlnie wyzwania rozwojowe danego obszaru
(realizowane w ramach ZIT i RIT projekty muszg by¢ zgodne ze Strategiami Subregionow),
nie majg one charakteru bardziej zintegrowanego czy partnerskiego, niz projekty realizowane
poza IT. W opinii IP ZIT/RIT integracja ta zachowana zostata jednak na poziomie realizacji
wspolnych celow. W tym kontekscie warto podkresli¢ takze wage realizowanych przez biura
ZIT i RIT dziatan wspierajacych, obejmujacych m.in. szkolenia i transfer wiedzy, ktére
przyczyniaja sie do budowania potencjatu instytucjonalnego jst.

Przedstawiciele IP ZIT i RIT podkreslali, ze ich beneficjenci byli bardzo $wiadomi i pewni
tego czego chcg. W przypadku ZIT na poczatku okresu wdrazania pewnym problemem byto
niesktadanie projektéw w ramach pierwszych ogtoszonych konkurséw. Majgc swiadomosé,
ze srodki w ramach ZIT bedg dostepne, wnioskodawcy w pierwszej kolejnosci planowali
ubiegac sie o srodki w konkursach otwartych. Przeglad srédokresowy, widoczne problemy
w realizacji wskaznikow oraz wizja zmniejszenia alokacji skutecznie zmobilizowaty
wnioskodawcéw ZIT do aplikowania o $rodki w ramach instrumentu terytorialnego.

W opinii IZ pewnym problemem byt brak doswiadczania IP w ocenianiu wnioskéw oraz
jednoczesne oglaszanie konkursow dla 4 subregionéw, czyli zwielokrotnienie decyzji,
uchwat i dokumentéw, co powodowato zatory oraz opdznienia w naborach wnioskéw.
Pewnym utrudnieniem byty takze odrebne listy kryteriow (ZIT/RIT oceniaty kryteria zgodnosci
ze Strategig ZIT/RIT, a 1Z oceniata wnioski pod wzgledem formalnym i merytorycznym).
Pewnym utatwieniem oraz usprawnieniem procesu naboru projektéw byto przekazanie w
2019 roku oceny merytorycznej do ZIT. W poczatkowej fazie wymagato to

duzego zaangazowania ze strony 1Z, jednak z czasem przyniosto korzysci w postaci
usprawnienia i odcigzenia 1Z (nie zlikwidowato jednak catkiem koniecznosci nadzoru procesu
oceny przez 1Z). W opinii IZ, zaangazowanie IP ZIT/RIT w proces oceny przyczyniato sie
czasami do wydtuzenia czasu zatwierdzania zmian w projektach (cze$¢ zmian w projektach
wymagata ponownej oceny oraz akceptacji zmian przez subregiony).

W przyszitosci warto rozwazy¢ plusy oraz minusy stosowania formuty ZIT oraz RIT. Wnioski z
analizy efektywnosci (rozdziat 3.8) wskazujg na zasadnos¢ ograniczenia alokacji na
realizacje projektow w tych formutach i przesuniecie wiekszego ciezaru realizacji celéw na
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konkursy realizowane poza instrumentami terytorialnymi. Z kolei subregiony zgtaszajg silng
potrzebe utrzymania mechanizmow terytorialnych, wskazujgc na ich liczne zalety. W
przypadku pozostawienia instrumentéw terytorialnych, nalezy rozwazy¢ zmiane sposobu
zaangazowania |IP w proces wyboru projektéw (w miejsce oceny strategicznej —
preselekcjallisty projektéw) oraz potozy¢ wiekszy nacisk na stymulowanie kompleksowosci i
bardziej zintegrowanego podejscia do rozwigzywania probleméw i zaspokajania potrzeb
subregionu (w szczegoélnosci w zakresie rozwoju OZE).

4.3.3 TRYB KONKURSOWY | POZAKONKURSOWY

Generalnie projekty w ramach OP IV wybierane byty w trybie konkursowym - tylko

w poddziataniu 4.3.3, dedykowanym OSI, projekty wybierane byly w trybie
pozakonkursowym. Tryb pozakonkursowy w dziataniu 4.3.3 byt skierowany do podmiotéw

Z okreslonego terenu - skoncentrowany na rozwigzywaniu problemu efektywnosci
energetycznej w budynkach uzyteczno$ci publicznej miasta Bytomia. W poddziataniu 4.3.3
w trybie pozakonkursowym do dofinansowania wybrano 8 projektow dotyczacych
termomodernizacji budynkéw szkot oraz osrodka zdrowia, oraz termomodernizacji budynkéw
mieszkalnych wraz z wymiang zrédet ciepta. Projekty realizowane byly przez 2 beneficjentow
— Miasto Bytom (7 projektéw) o Slgski Uniwersytet Medyczny (1 projekt). Ze wzgledu na
niewielkg liczbe projektéw i waski katalog beneficjentéw trudno jest porownac skutecznosé
oraz efektywnos¢ wyboru projektéw w trybie pozakonkursowym w poréwnaniu do trybu
konkursowego.

Wyniki badan jakosciowych kazg zroznicowac ocene obu trybdw w zaleznos$ci od kontekstu
wdrazania. Trudno bowiem jednoznacznie uznag, czy ktérys z trybow pozwolit na bardziej
sprawne i skuteczne wdrazanie interwencji RPO WSL. Co do zasady respondenci
(przedstawiciele IZ oraz IP) uwazaja, ze tryb konkursowy w wigkszym stopniu
mobilizowat beneficjentéw do przygotowania lepszych wnioskéw i sktadania ich

w terminie, co nie byto tak oczywiste w trybie pozakonkursowym. Ocena efektywnosci
wsparcia (rozdziat 3.8) wskazuje takze na wyzszg efektywnos¢ realizacji celéw w projektach
wytanianych w procedurze konkursowe;j.

Z drugiej strony tryb konkursowy moze generowac¢ znaczne obcigzenie
instytucjonalne oraz niekiedy sytuacje, w ktorych projekty przygotowane przez
profesjonalne firmy doradcze, ktdre niekoniecznie niosg za sobg wartos¢ dodang, wygrywajg
z ciekawymi inicjatywami opracowanymi wlasnymi sitami przez mniej doswiadczonych
wnioskodawcéw. W konkursach na zasadach ogdlnych mate gminy wiejskie nie miatyby
szans z duzymi gminami z rozbudowang strukturg i wiekszym potencjatem kadrowym.
Respondenci najczesciej podkreslali, ze rywalizacja, ktéra towarzyszy trybowi
konkursowemu niekoniecznie sprzyja wspétpracy jst oraz osigganiu zintegrowanych
efektéw. Wskazujg rowniez na inng wade trybu konkursowego, ktéry przy szerokim zakresie
wsparcia mozliwego do uzyskania, prowadzi do realizacji projektéw rozproszonych.

Majac na uwadze powyzsze argumenty oraz wnioski ptyngce z analizy efektywnosci
kosztowej, gdzie najbardziej efektywne sg projekty wybierane poza instrumentami
terytorialnymi w trybie konkursowym, w kolejnej perspektywie warto probowac¢ wypracowac
podejscie posrednie, w ktéorym czes¢é projektow kompleksowych, zintegrowanych,

o strategicznym znaczeniu dla catego obszaru funkcjonalnego, obejmujacych swoim
oddzialywaniem wiecej niz jedng gmine, lub realizowanych we wspétpracy kilku gmin
bedzie wybierana w drodze pozakonkursowej, a pozostate projekty w trybie
konkursowym.
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4.3.4 FORMULA OSI

Zgodnie z zapisami RPO WSL, dla miasta Bytom przewidziano specjalng pule srodkoéw na
procedure pozakonkursowg - OSI dla miast i dzielnic miast wymagajgcych rewitalizacji.
Whynika to z kumulacji w tym miescie negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych

0 ogromnej skali. W odniesieniu do OSI w ramach OP |V zorganizowano 1 nabor
pozakonkursowy w poddziataniu 4.3.3, W ramach ww. poddziatania realizowanych jest
obecnie 8 projektéw, w tym 6 zostato zakonczonych. £aczna wartos¢ dofinansowania UE dla
zawartych uméw wynosi 30,64 min PLN, co odpowiada za 100% alokacji srodkéw UE na
OsSl.

W przypadku oceny mechanizmu OSI w odniesieniu do OP IV nie zidentyfikowano
zadnych przestanek, ktére moglyby swiadczyé o nieskutecznosci realizowanych
dziatan. Bytom jest wskazywany w réznych dokumentach strategicznych poziomu krajowego
i regionalnego, jako miasto w duzym stopniu dotkniete negatywnie procesami transformacji
spoteczno-gospodarczej. Dlatego przewidzenie na OSI Bytom dodatkowego wsparcia
dotyczacego termomodernizacji budynkéw publicznych i prywatnych, ktéra istotnie
wplywa na poprawe warunkow zycia mieszancow, wydaje sie wysoce uzasadnione

i trafne.

Analizujgc postep w ptatnosciach mozna stwierdzi¢, ze w przypadku ZIT/RIT realizacja
projektéw oraz ptatnosci postepujg szybciej niz w przypadku OSI, co wynika z tego,

ze w ramach OSI, p6zno sktadano projekty, a co za tym idzie nadal trwa ich realizacja. W
opinii 1Z OSI jest dobrg $ciezka, gdy sie chce wesprzec jakis problemowy obszar, na ktérym
czesto trudno jest przygotowaé dobre projekty, w zwigzku z czym w trybie konkursowym
takie projekty mogtyby nie otrzymaé dofinansowania.

Wkiad projektéw dofinansowanych formule OSI w realizacje zatozonych w programie celow
4.4 wskaznikowych dla PI 4c jest znikomy, jedynie w przypadku wskaznika Szacowany
roczny spadek emisji gazow cieplarnianych wptyw ten bedzie widoczny i wyniesie okoto 9%
wartosci docelowej wskaznika przyjetej dla Pl 4c. Znikomy wptyw wynika przede wszystkim
z niewielkiego budzetu przeznaczonego na poddziatanie 4.4.3 i w konsekwencji niewielkiej
ilosci realizowanych projektow.

4.3.5 FORMULY PARASOLOWA | GRANTOWA

W ramach dziatania 4.1 oraz 4.3 beneficjenci mieli mozliwos¢ aplikowania o Srodki w tzw.
formule parasolowej (,ekologiczna gmina” — formuta, w ktdrej jeden podmiot np. gmina
wnioskuje na rzecz innych podmiotéw np. swoich mieszkancow, ktérzy sg odbiorcami
ostatecznymi produktow projektu) lub formule grantowej (formuta, w ktérej beneficjent
udziela grantéw na realizacje zadan stuzgcych osiggnieciu celu tego projektu przez
grantobiorcow).

W przypadku tzw. projektéw parasolowych ciezar organizacyjny, ale

i odpowiedzialnos¢ za wdrozenie technologiczne i pézniejszy monitoring efektow
projektu leza po stronie gminy (beneficjenta). Poza rekrutacjg mieszkancow,
przygotowaniem wniosku o dofinansowanie, wytonieniem wykonawcy w drodze przetargu,
gmina odpowiada takze za nadzér nad realizacjg inwestycji, rozliczenie finansowe

z wykonawca, ale rowniez pozostaje formalnym witascicielem instalacji przez tzw. okres
trwatosci (czyli 5 lat od finansowego zakonczenia inwestycji). W 5-letnim okresie trwatosci
mieszkancy uzytkujg instalacje objete projektem, a nastepnie odkupujg je od gminy, np.
za symboliczng ztotéwke. Dodatkowg korzyscig dla mieszkancow jest to, iz (zazwyczaj)
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w ciggu 5 lat trwatosci projektu samorzad lokalny ponosi koszty ubezpieczenia oraz
serwisowania instalacji. Realizacja projektéw parasolowych to duze wyzwanie finansowo-
organizacyjne dla gmin, jednak beneficjenci (respondenci TDI), ktorzy realizowali projekty
w tej formule, cenili sobie mozliwo$¢é nadzoru i kontroli nad przebiegiem realizacji
projektu i jego trwatoscig, pomimo zwigzanego z tym duzego wysitku organizacyjnego.

W przypadku projektéw grantowych gmina (lub zwigzek gmin) jest organizatorem i
koordynatorem projektu, jednak za wybor wykonawcy, wlasciwa realizacje inwestycji, w
tym zgodnos¢ z przygotowanymi przez gmine wytycznymi, a takze rozliczenie
finansowe z wykonawcg, odpowiada mieszkaniec, ktory nastepnie uzyskuje czesciowy
zwrot poniesionych kosztéw na mocy umowy grantowej zawartej z gming. Zaletg projektow
grantowych jest dowolno$é wyboru wykonawcy oraz szczegétowych parametrow
instalacji przez mieszkanca. W zawigzku z tym, z punktu widzenia gminy — kluczowe jest
bardzo dobre i szczegétowe przygotowanie dobrego regulaminu projektu grantowego i wzoru
umowy grantowej oraz dokumentacji technicznej, uwzgledniajgcych nie tylko parametry
instalaciji, ale i procedury odbiorowe, parametry gwarancyjne czy wymagania wobec firm
instalatorskich, a takze procedury zwigzane z dostepem instalacji do ew. kontroli

i monitorowania efektéw. Ostateczna odpowiedzialnos¢ za monitoring i utrzymanie
trwatosci w skali calego projektu w projektach grantowych réwniez spoczywa na
gminie lub zwigzku gmin. Warto podkresli¢, ze formuta grantowa pozwalata na realizacje
projektéw przez zwigzki i stowarzyszenia gmin, ktére najczesciej nie dysponujg tak duzymi
srodkami wlasnymi, zeby zapewni¢ wkiad wtasny oraz pokrywac koszty realizacji projektu do
momentu rozliczenia dotacji.

Mozliwos¢ realizacji projektow w formutach parasolowej i grantowej spotkata sie

z olbrzymim zainteresowaniem wnioskodawcoéw. £gcznie do sierpnia 2021 r. w OP IV
podpisano umowy na realizacje 59 projektéw w formule parasolowej (w tym 57118

w dziataniu 4.1 i 2 w dziataniu 4.3) oraz 19 projektéw w formule grantowej (w tym

7 w dziataniu 4.1 i 12 w dziataniu 4.3).

Zgodnie z opinig beneficjentéw i 1Z, w projektach parasolowych wystepowato troche
komplikacji na etapie podpisywania umowy o dofinansowanie z IZ. Wynika to

ze specyfiki projektéw parasolowych — przed podpisaniem umowy beneficjent musi zawrzeé
umowy z odbiorcami ostatecznymi (mieszkancami) oraz wykazaé, ze ma zabezpieczony
wktad wtasny (w projektach parasolowych wktad wtasny wnoszg mieszkancy). Dodatkowo
umowy z mieszkancami potwierdzajg prawo wtasnosci do nieruchomosci, ktére na etapie
oceny jest deklarowane w formie oSwiadczenia wnioskodawcy. Ciezar kontaktu

z mieszkancami w tym przypadku jest przeniesiony na beneficjenta, ktory w okresie trzech
miesiecy musi przedstawi¢ 1Z niezbedng dokumentacje. W praktyce rzadko kiedy udawato
sie beneficjentom dotrzymac¢ tego terminu. Duzym utrudnieniem byta takze pandemia
COVID-19, ktére wplyneta na ograniczenie mozliwosci bezposrednich kontaktow

z mieszkancami. Ponadto w trakcie realizacji projektu parasolowego, wszystkie zmiany
w projekcie (a jest ich zwykle sporo) muszg zosta¢ zatwierdzone przez 1Z. O ile sama
zmiana ,mieszkaniec za mieszkanca” przebiega szybko, to problemy pojawiajg sie, gdy
zmianie ulegajg parametry instalacji, majgce wptyw na wartosci wskaznikéw. Innym
problemem, zgtaszanym przez beneficjentéw projektow parasolowych byt problem

z wytonieniem wykonawcy na realizacje catosci prac (przez co jeden z beneficjentow
zmuszony byt rozwigza¢ umowe).

118 | iczba ta obejmuije takze kilka projektow, obejmujgcych nie tylko budynki mieszkalne, ale i publiczne— ze wzgledu na
parasolowg formute czesci projektu skierowanej do mieszkancéw, przypisano je do grupy projektéw parasolowych.
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Inng specyfike majg projekty grantowe, ktérych zatozeniem byto wyeliminowanie
problemoéw wystepujacych w projektach parasolowych. Wprowadzenie tej formuty

w 2018 r. miato odcigzy¢ |Z z zaangazowania w zatwierdzanie wszystkich zmian
zachodzacych w projekcie - caty ciezar nadzorowania realizacji projektu miat przej$¢ na
grantodawce (beneficjenta). W zwigzku z tym formuta ta byta promowana poprzez
wydzielenie alokacji w poszczegolnych naborach, dedykowanej projektom grantowym
oraz ustalenie wyzszego poziomu dofinansowania dla projektéw realizowanych w tej
formule (95%). Zapisy ustawy wdrozeniowej jednak nie zostaty dostosowane do koncepcji
grantowej - ostatecznie przed podpisaniem umowy z grantodawcg urzad zatwierdza
regulamin oraz zapisy umowy z grantobiorcg, co powoduje, ze w trakcie realizacji projektu
kazda zmiana w regulaminie i umowie musi zosta¢ zatwierdzona takze przez |Z.
Dodatkowo ustawa naktada obowigzek sprawdzenia kazdego z odbiorcéw ostatecznych
grantu pod katem wpisania na liste podmiotéw wykluczonych, co powoduje kolejne
obcigzenia (nie moze tego zrobi¢ grantodawca — gmina, tylko MFiPR, do ktérego dane
przesylta 1Z). Przedstawiciele 1Z wskazali takze na duzg liczbe zgtoszen mieszkancow do 1Z

(skargi na grantodawcow, wnioski o zmiany w regulaminie).

Podsumowujgc - obie omawiane formuty majg zalety, na ktére mocno wskazywali
beneficjenci, wigzg sie takze ze specyficznymi trudnosciami organizacyjnymi. Analiza
efektywnosci wsparcia potwierdzita wysokg efektywnos¢ tych formut w realizacji celow
interwenc;ji (rozdziat 3.8). Majac to na uwadze nalezy rozwazy¢ utrzymanie obydwu formut
realizacji projektow w perspektywie finansowej 2021-2027. Niezbedne jest przy tym
wprowadzenie zmian proceduralnych, w oparciu o doswiadczenia z perspektywy finansowej
2014-2020, zmniejszajgcych nakfad pracy ze strony |Z zwigzany z nadzorowaniem

i prowadzaniem zmian w tego typu projektach, a takze prowadzacych do ujednolicenia
sposobow wdrazania projektéw grantowych (np. poprzez stworzenie zestawu wskazéwek
dotyczgcych sprawdzonych i skutecznych zapiséw regulaminéw i uméw dla projektow

grantowych).

4.3.6 PODSUMOWANIE

Kazda z analizowanych w niniejszym rozdziale sciezek wyboru i formut realizacji projektow
ma swoje mocne i stabe strony. W ponizszej tabeli zebrano najwazniejsze informacje na
temat kazdej z nich. Okreslajg one czynniki, majgce wptyw na bardziej sprawne

i skuteczniejsze wdrazanie programu (zaréwno pozytywne, jak i negatywne), a takze
trudnosci wystepujgce na réznych etapach, ktére zidentyfikowano w toku badan terenowych.

Tabela 27. Zestawienie czynnikéw i trudnosci dla poszczegdlnych formut wyboru i realizacji projektéw

FORMULA WYBORU
PROJEKTOW

CZYNNIKI WPLYWAJACE NA WDRAZANIE

ZIT/RIT + doswiadczenie z realizacji programoéw rozwoju
subregionow
+ wsparcie ze strony IZ i dobry kontakt miedzy IP a 1Z
+ mozliwos$¢ dobrego rozpoznania sytuacji wyjsciowe;j
na danym obszarze

- duza ilos¢ realizowanych poddziatan - rozproszenie
wsparcia i obcigzanie dla instytuciji (1Z/IP)

- skumulowany moment ogtoszenia naboréw, duza
ilo$¢ dokumentoéw, regulaminoéw
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NAPOTYKANE TRUDNOSCI
WYSTEPUJACE NA ETAPIE
PRZYGOTOWANIA, WYBORU ORAZ
REALIZACJI PROJEKTOW, ZWIAZANE Z
ZASTOSOWANA FORMULA
WYBORU/REALIZACJI

Komplikacja procesu naboru i
oceny projektéw. W niektérych
przypadkach wydtuzenie czasu.
zatwierdzania zmian w
projektach. .




FORMULA WYBORU
PROJEKTOW

Tryb konkursowy

Tryb
pozakonkursowy

Osl

Formuta Grantowa

Formuta
parasolowa

CZYNNIKI WPLYWAJACE NA WDRAZANIE

- na poczgtkowym etapie wdrazania - brak
doswiadczenia przedstawicieli ZIT/RIT w zakresie
oceny projektéw

+ wieksza mobilizacja beneficjentéw do
przygotowania dobrych wnioskow

- dofinansowanie mogg otrzymac projekty lepiej
napisane przez profesjonalne firmy, nie zawsze
najlepsze merytorycznie

- kryteria premiujg duze projekty, projekty o matej
skali majg mniejszg mozliwo$ci otrzymania
dofinansowania

+ mniejszy nacisk na rywalizacje, a wiekszy na
wspotprace

- mniejszy stopien gotowosci projektow
- nieterminowe sktadanie projektow
+ dodatkowe wsparcie dla obszaréw w najbardziej
niekorzystnej sytuacji spoteczno-gospodarczej
+JST
e  Kkoszty zwigzane z utrzymaniem urzadzen, w
tym ubezpieczania lezg po stronie
mieszkancow
e mniejsze zaangazowanie pracownikow JST
w realizacje projektu
e  mozliwos¢ realizacji projektu przez zwigzek
gmin (formutg parasolowa niemozliwa na
takg skale)
+ Grantobiorca
e swoboda w wyborze i doborze instalacji
-JST
e mniejsza kontrola nad przebiegiem realizaciji
projektu, pomimo obowigzku realizacji
wskaznikow
- Grantobiorca
e  koniecznos¢ utrzymania trwatosci,
e ponoszenie kosztéw ubezpieczenia oraz
serwisowania
e  konieczno$¢ zaangazowania srodkéw
wiasnych Grantobiorcy do momentu wyptaty
grantu
+JST
e kontrola nad przebiegiem realizacji projektu
e wiekszy wplyw na realizacje projektu
+ Mieszkaniec — obiorca ostateczny
e flatwy sposob ubiegania sie od grant
e nie ma koniecznosci angazowania srodkow
poza wktadem wtasnym
e koszty ubezpieczenia oraz serwisowania po
stronie JST
-dla JST
e duze zaangazowanie pracownikéw JST
e  koniecznos$¢ utrzymania trwatosci w okresie
5 lat, w tym ponoszenie kosztow
ubezpieczenia, serwisowania itp.
- Mieszkaniec, odbiorca ostateczny
e  brak mozliwosci wyboru technologii

NAPOTYKANE TRUDNOSCI
WYSTEPUJACE NA ETAPIE
PRZYGOTOWANIA, WYBORU ORAZ
REALIZACJI PROJEKTOW, ZWIAZANE Z
ZASTOSOWANA FORMULA
WYBORU/REALIZACJI

Przy duzej liczbie wnioskéw -
obcigzenie dla instytuciji,
opodznienia oceny wnioskow.

Na obecnym etapie nie
stwierdzono.

Na obecnym etapie nie
stwierdzono

Duza rotacja grantobiorcow,
wynikajgca z diugiego okresu
oczekiwania na podpisanie
umowy.

Covid - ograniczony kontakt z
mieszkancami, na skutek czego
konieczne byto wydtuzanie
okresu realizacji umowy.

Problemy z wytonieniem
wykonawcy, wzrost cen.
Potrzeby wprowadzania zmian
w umowie i ich zatwierdzenia
przez IZ w przypadku zmian
odbiorcow ostatecznych.

Dtugi czas oczekiwania na
podpisanie umowy o
dofinansowanie przyczyniat sie
do odstepowania mieszkancow
od udziatu w projekcie od
realizacji umow.

Covid - ograniczony kontakt z
mieszkancami, na skutek czego
konieczne byto wydtuzanie
okresu realizacji umow.

Zrédito: opracowanie wlasne na podstawie badan terenowych i analizy danych zastanych
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4.4 PRZYKEADY REALIZACJI ZASAD HORYZONTALNYCH

B.5 Czy i jakie mozna wskazac pozytywne, ponadstandardowe przyktady realizacji przez projekty/typy projektow zasad
horyzontalnych (wraz z uzasadnieniem wyboru)?

Analiza realizacji rownosciowych zasad horyzontalnych (zasady réwnosci szans kobiet

i mezczyzn oraz zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnos$ci dla osob

Z niepetnosprawnosciami w rozdziale dalej zwane zasadami réwnosci szans lub zasadami
réwnosciowymi) oraz identyfikacja pozytywnych, ponadstandardowych przyktadow realizaciji
przez projekty i typy projektéw ww. zasad horyzontalnych zostata przeprowadzona w dwéch
krokach, tj.:

e analiza zapisow zawartych we wnioskach o dofinansowanie w kontekscie wymagan
sformutowanych w dokumentach programowych;

e analizy zapiséw zawartych we wnioskach o dofinansowanie na tle catej puli projektow
dofinansowanych w OP IV RPO WSL 2014-2020.

W kroku pierwszym odniesiono sie do najwazniejszego dla beneficjentéw dokumentu
krajowego, precyzujgcego zapisy dokumentéw unijnych (zwt. przepisy traktatowe UE — art. 8,
10i 19 TFUE, przepisy rozporzgdzen dotyczgcych polityki spojnoscit!® oraz unijne
dokumenty strategiczne'?°) i definiujgcego mechanizmy zapewniania zasad rownosci szans
na poziomie poszczegoélnych interwencji, tj. Wytycznych w zakresie realizacji zasady
réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnos$ciami
oraz zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-
2020 (w rozdziale dalej zwanych Wytycznymi)'?t, W tym kroku analizy wzieto réwniez pod
uwage fakt wprowadzenia w 2018 r. Zatgcznika nr 2 do Wytycznych, czyli Standardéw
dostepnosci dla polityki spéjnosci 2014-2020 (w rozdziale dalej zwanych Standardami
dostepnosci) jako obligatoryjnego elementu realizacji wszystkich projektéw
wspotfinansowanych z EFS, EFRR i FS'?2. Dokument ten bardzo szczegotowo definiuje
sposo6b organizacji dziatan w projekcie, a takze wymogi (standardy dostepnos$ci) wzgledem
jego produktéw tak, aby byty one dostepne dla 0oséb z réznymi niepetnosprawnosciami.
Istotng zmiang byto rowniez usuniecie pojecia ,projekt neutralny” wobec zasady dostepnosci.
Uznano, ze w szczegdlnych przypadkach mozna méwi¢ wytgcznie o ,neutralnosci”
okreslonych produktéw projektu. Uniwersalne projektowanie uzyskato wyrazny prymat nad
mechanizmem racjonalnych usprawnien w hierarchii ,instrumentéw” zapewniajgcych
osiggniecie dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami. 1Z zostaty zachecone do
wprowadzenia preferencji ,dla dodatkowych funkcjonalnosci produktéw projektéw”, m.in.
poprzez ,zapewnienie wigczenia osOb z niepetnosprawnosciami lub organizacji dziatajgcych
na rzecz osob z niepetnosprawnosciami w proces planowania”. Wprowadzono wymag
wykazania pozytywnego wptywu realizacji projektu na zasade dostepnosci przez kazdego
wnioskodawce, a takze okreslono sposéb obligatoryjnej weryfikacji tych informacji przez IOK
na etapie oceny projektu.

118 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 roku ustanawiajgce wspoine
przepisy dotyczace EFRR, EFS, FS, EFRROW, EFMIR oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.

120 Zwt.: Komisja Europejska, Europejska strategia w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020: Odnowione zobowigzanie do
budowania Europy bez barier, Bruksela 2010, KOM (2010) 636 wersja ostateczna; Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia 21 wrzesnia 2010 r.,
Strategia na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn 2010-2015, COM(2010) 491 wersja ostateczna.

21 | ink do dokumentu.

122 Standardy dostepnosci dla polityki spojnosci 2014-2020, Zatgcznik nr 2. do Wytycznych w zakresie realizacji zasady
réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepno$ci dla 0s6b z niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans kobiet i
mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020.
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https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-realizacji-zasady-rownosci-szans-i-niedyskryminacji-oraz-zasady-rownosci-szans/

W zwigzku z powyzszym, w niniejszej analizie realizacji zasady réwnosci szans

i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla os6b z niepetnosprawnosciami, jako dziatania
standardowe uznano spetnienie wymogoéw dostepnosci dla danego typu projektu
zgodnie z zapisami Zatgcznika nr 2 do Wytycznych (standard informacyjno-promocyjny,
standard cyfrowy, standard architektoniczny) oraz zastosowanie zasad uniwersalnego
projektowania. Za ponadstandardowe uznano zas wszelkie rozwigzania wykraczajace
poza spetnienie ww. standardow oraz wprowadzenie dodatkowych funkcjonalnosci
produktéw projektéw zwiekszajgcych dostep dla oséb z niepetnosprawnosciami, jak
réwniez wigczenie 0oséb z niepetnosprawnosciami lub organizacji dziatajgcych na rzecz oséb
Z niepetnosprawnosciami w proces planowania projektu.

W przypadku analizy zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn nie wprowadzono
standardu minimum dla projektéw dofinansowanych z EFRR. Na potrzeby analizy (na
podstawie analizy zapiséw projektowych WSL) za dziatania standardowe uznano
stosowanie zasady rownosci szans w zespole projektowym i zarzgdzaniu projektem, jak
réwniez rowng dostepnos¢ produktow i rezultatéw projektow bez wzgledu na ptec¢. Wszystkie
dziatania wykraczajgce poza ww. wymienione uznano za ponadstandardowe.

W drugim kroku przeprowadzono analize zapiséw wnioskéw o dofinansowanie projektow
z OP IV RPO WSL 2014-2020 (z wyjatkiem wytgczonych z analizy projektéw
transportowych). Pula rozwigzan dotyczacych stosowania zasad rownosci szans kobiet

i mezczyzn oraz rownosci szans i niedyskryminacji stanowita punkt odniesienia do
identyfikacji stosowanych rzadziej rozwigzan, ktére mozna, wobec powyzszego, uznac za
ponadstandardowe.

Zidentyfikowane w ramach analizy ponadstandardowe rozwigzania przyczyniajace sie
pozytywnie do realizacji zasad réwnosciowych zostang przedstawione w podziale ze
wzgledu na etap cyklu zycia projektu, tj. rozwigzania na etapie:

e planowania projektéw (m.in.: uwzglednienie perspektywy réznych grup
uzytkownikéw, analiza potrzeb réznych grup uzytkownikéw/ostatecznych odbiorcow
wsparcia);

e realizacji projektow (zarzgdzanie projektami, zarzgdzanie i kultura organizacyjna
beneficjenta, dobdr ostatecznych odbiorcéw wsparcia projektéw, etc.);

e zapewnienia efektéw projektu (produktow, rezultatow).

4.4.1 PLANOWANIE PROJEKTOW

Ponizej przedstawiono dobre przyktady uwzglednienia perspektywy réznych grup
uzytkownikéw w 3 projektach RPO WSL 2014-2020, przyczyniajgce sie do
ponadstandardowej realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji w obszarze
dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami. Sg to przyktady pokazujgce sposob
uwzglednienia potrzeb oséb z dysfunkcjami wzroku w projektach dotyczacych oswietlenia.
W czasie projektowania uwzgledniono perspektywe osob z dysfunkcjami wzroku na
podstawie publikacji Polskiego Zwigzku Niewidomych.

Przykiad dziatan ponadstandardowych nr 1

e RPSL.04.05.01-24-01GF/20 — Eko-Swiatfo w Gliwicach - Modernizacja i budowa oswietlenia
ulicznego - Etap Il

e RPSL.04.05.02-24-029G/20 — Modernizacja oswietlenia publicznego Miasta Cieszyna - etap |

Zapisy WND: Whnioskodawca opracowujgc projekt, uwzglednit zalecenia z publikacji Polskiego Zwigzku
Niewidomych pn.: ,,Osoby niewidome i stabowidzgce w przestrzeni publicznej. Zalecenia, przepisy i dobre
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praktyki” (Warszawa 2009 r.). Zgodnie z jej trescig dla bezpiecznego przemieszczania sie oséb z dysfunkcjg
wzroku w przestrzeni publicznej wazne jest unikanie sytuacji nagtego, skokowego zmieniania wartosci
oswietlenia (s.7). ,0soby z powaznie ograniczonym polem widzenia mogg mie¢ problemy z orientacjg w
przestrzeni i samodzielnym przemieszczaniem sig. Moga miec trudno$ci z widzeniem w ztych warunkach
oSwietleniowych, o zmierzchu ($lepota zmierzchowa), po przejsciu z ciemnego obszaru do jasnego lub
odwrotnie (zaburzenia adaptacji). Niezaleznie od schorzenia stabowidzgcy skarzg sie na trudno$ci z
dobraniem odpowiedniego o$wietlenia, z oceng odlegtosci i nieréownosci podfoza (schodow, kraweznikéw),
na zmienno$c¢ widzenia (raz widzg lepiej, innym razem gorzej) czy zmeczenie pojawiajgce sie podczas pracy
wzrokowej”. Obszarem troski stajg sie wiec miejsca grozgce szczegolnym niebezpieczenstwem,
wynikajgcym ze zmiany poziomu przemieszczania sie (schody) oraz przekraczaniem granicy chodnik — ulica
(s.8-9). W niniejszym projekcie zastosowane zostanie o$wietlenie o odpowiednio dobranej mocy oraz
charakteryzujgce sie rownomiernym oswietleniem powierzchni. Dodatkowg uwage w projekcie poswiecono
odpowiedniemu o$wietleniu przejs¢ dla pieszych. Poprawa parametrow oswietlenia, uzyskana dzieki
realizacji projektu, umozliwi bezpieczne korzystanie z przestrzeni publicznej osobom z ww.
niepetnosprawnosciami, a takze osobom z problemami w poruszaniu sie. Efekty projektu bedg wiec dostepne
osobom z niepetnosprawnosciami na rowni z osobami petnosprawnymi.

Przykiad dziatan ponadstandardowych nr 2

RPSL.04.05.02-24-09H3/16 — Modernizacja oSwietlenia ulicznego na terenie gminy Dabrowa Zielona
Zapisy WND: Zastosowanie opraw os$wietleniowych wykorzystujgcych bezpiecznie $wiatto LED bedzie
szczegdlnie korzystne dla oséb niepetnosprawnych z zaburzeniami wzroku — barwa Swiatta neutralna biata z
tolerancjg 3800 do 4200 st. K pozwoli na odbieranie wiecej bodzcow wzrokowych anizeli przy oswietleniu
zottym Swiattem lamp sodowych.

Wsréd analizowanych projektdw nie znaleziono dobrych przyktadow przeprowadzenia
analizy potrzeb réznych grup ostatecznych odbiorcéw wsparcia. Wydaje sig, ze
najwiekszym obszarem wymagajgcym poprawy w tym zakresie sg projekty z zakresu
instalacji oswietlenia w miejscach dotychczas nieoswietlonych w kontekscie realizacji zasady
réwnosci szans kobiet i mezczyzn. Jak wskazano wczesniej, projekty te ze swojej natury
bezposrednio przyczyniajg sie pozytywnie do realizacji tej zasady (zapewnienie lub
zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa, zwlaszcza kobiet, w miejscach publicznych

i zapewnianie rownego dostepu do przestrzeni publicznej), natomiast kazdorazowe
przeprowadzenie analizy potrzeb w zakresie rozmieszczenia oswietlenia z uwzglednieniem
danych w podziale na pte¢, mogtoby skutkowaé jeszcze lepszymi efektami w tym obszarze.

4.4.2 REALIZACJA PROJEKTOW

Ponizej przedstawiono dobre przyktady uwzglednienia zasad réwnosciowych w projektach
RPO WSL 2014-2020 na etapie realizacji projektéw. Pierwsze dwa przyktady dotyczag
kultury organizacyjnej samych beneficjentéow, ktére w spos6b ponadstandardowy
przyczyniajg sie do realizacji zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn'?.

Pierwszy z nich dotyczy udostepnienia pracownikom zespotu projektowego elastycznych
form zatrudnienia lub czasu pracy umozliwiajgcego godzenie zycia zawodowego
z prywatnym w 3 projektach RPO WSL 2014-2020.

Przyktad dziatan ponadstandardowych nr 3

e RPSL.04.03.01-24-0377/18 — Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej w Zawierciu -
budynek OSP przy ul. Olendry 10 w Zawierciu — Blanowicach

e RPSL.04.03.01-24-06A1/18 — Termomodernizacja budynku uzytecznos$ci publicznej w Zawierciu -
budynek Srodowiskowego Domu Samopomocy

e RPSL.04.03.01-24-06A2/18 — Termomodernizacja budynku uzytecznosci publicznej w Zawierciu —
budynek fili Biblioteki Miejskiej

Zapisy WND: Pracownikom na zyczenie gwarantowana bedzie elastyczna forma zatrudnienia/ czas pracy

celem godzenia zycia zawodowego z prywatnym.

123 Pomimo, ze z opiséw zawartych w WND nie jest do konca jasne, czy wprowadzenie opisanych rozwigzan wynika z realizacii
projektow RPO WSL czy jest praktyka stosowang juz wczesniej przez beneficjenta, zdecydowano sie ujg¢ te rozwigzania
w zestawieniu dobrych praktyk.
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Drugi przyktad przedstawia zastosowanie wysokiego standardu w polityce ptacowej,
tj. rbwnego wynagrodzenia (bez wzgledu na pteé) za jednakowg prace.

Przykiad dziatan ponadstandardowych nr 4

RPSL.04.04.00-24-0137/19 — EPKogeneracja — budowa niskoemisyjnej instalacji do produkcji energii
w wysokosprawnej kogeneracji dla kompleksu biurowego Energoprojekt - Katowice w Katowicach.
Zapisy WND: Ponadto Energoprojekt — Katowice SA zapewnia rowne wynagrodzenie za jednakowg prace,
tzn. brak réznic w ptacach kobiet i mezczyzn zatrudnionych na rwnowaznych stanowiskach, wykonujgcych
tozsame obowigzki.

Kolejnymi dobrymi przyktadami ponadstandardowego uwzglednienia zasady réwnosci
szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnos$ciami, na
etapie realizacji projektu sg sposoby zarzadzania realizacja projektu w projektach RPO
WSL 2014-2020.

Pierwszy dotyczy zaplanowanego sposobu prowadzenia postepowan przetargowych
z zastosowaniem preferencji dla podmiotoéw zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne.

Przykiad dziatan ponadstandardowych nr 5

RPSL.04.01.01-24-007F/19 — Budowa instalacji fotowoltaicznych na budynkach uzytecznosci
publicznej w Gminie Gieraftowice.

Zapisy WND: Realizacja zasady nastapi m.in. poprzez [..] preferencje w postepowaniu przetargowym dla
podmiotéw zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne w formie klauzuli spotecznej (dodatkowa punktacija ofert
dla oferentéw ubiegajgcych sie o realizacje zadan przewidzianych w projekcie, ktérzy wykazg zatrudnienie
przy projekcie osob niepetnosprawnych).

Kolejne przyktady obrazujg stosowanie preferencji dla ostatecznych odbiorcéw
(uzytkownikéw) wsparcia.

Przykiad dziatan ponadstandardowych nr 6

RPSL.04.01.01-24-0603/18 — Dofinansowanie do budowy instalacji OZE w budownictwie
jednorodzinnym na terenie miasta Ruda Slgska - Etap ||

Zapisy WND: Ponadto w trakcie naboru mieszkarncow zastosowano trzy rodzaje kryteriow. Jednym z nich
byto kryterium dotyczgce gospodarstwa dotknietego problemem ubéstwa energetycznego, gdzie dodatkowe
punkty mozna byto uzyska¢ za zameldowanie w gospodarstwie domowym co najmniej jednej osoby z
orzeczeniem o niepetnosprawnosci.

W ramach naboru do projektu zgfoszone zostaty dwie nieruchomosci, w ktérych zamieszkujg osoby
niepetnosprawne. W obu tych przypadkach sg to osoby z niepetnosprawnoscig ruchowg. Beneficjent
przystepujgc do prac nad projektem uwzglednit potrzeby tych oséb w opracowanym PFU. W dokumencie
tym zafozono bowiem, ze w przypadku osob niepetnosprawnych nalezy wzig¢ pod uwage montowanie
urzgdzen sterujgcych w miejscach dostepnych dla 0séb niepetnosprawnych i na wysokosci dobranej
indywidualnie dla uzytkownika instalacji.

e RPSL.04.01.03-24-02EE/18 — "tgczymy z energia” — montaz instalacji OZE dla budynkow
mieszkalnych na terenie Subregionu Zachodniego Wojewédztwa Slaskiego”

e RPSL.04.03.04-24-0327/18 — "Gminy z dobrg energig" - wymiana urzadzen grzewczych w
budynkach mieszkalnych na terenie Subregionu Zachodniego Wojewédztwa Slgskiego

Zapisy WND: Ponadto dodatkowe punkty w procesie oceny wnioskow uzyskiwaty gospodarstwa domowe,

ktorych cztonkami byty osoby z niepetnosprawnoscig lub otrzymujgce $wiadczenia rodzinne, rodziny

wielodzietne i rodziny zastepcze.

4.4.3 EFEKTY PROJEKTOW

Analiza zapisdw wnioskéw o dofinansowanie wszystkich projektéw pozwolita rowniez
wskazac¢ typy projektéw, w ktérych wplyw na poszczegélny zasady horyzontalne jest
bezposredni i wystepuje zawsze w przypadku realizacji danego typu projektu (lub
danych rozwigzan technicznych, technologicznych, organizacyjnych), niezaleznie od
tego, czy zostat uwzgledniony i opisany przez wnioskodawce. Jest to o tyle przydatne,
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ze w dotychczasowych ewaluacjach'?* realizacji zasad horyzontalnych postulowano m.in.
opracowanie katalogu typéw projektow, ktdérych wplyw na poszczegdlny zasady horyzontalne
jest bezdyskusyjny i ktore nie wymagajg dalszych uzasadnien w tym zakresie we wniosku o
dofinansowanie.

W przypadku projektow z zakresu wspierania gospodarki niskoemisyjnej mozna
wskazac nastepujgce typy projektow, w ktérych wptyw na rownosciowe zasady horyzontalne
jest bezposredni i wystepuje zawsze w przypadku realizacji danego typu projektu:

e projekty termomodernizacyjne wprowadzajgce rozwigzania zapewniajace
mozliwos$¢ regulowania temperatury przyczyniajg sie pozytywnie do realizaciji
zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn oraz réwnosci szans i niedyskryminacji ze
wzgledu na fakt, ze umozliwiajg dostosowanie temperatury do réznych potrzeb oséb
korzystajagcych z budynku (inne odczuwanie ciepta przez kobiety i mezczyzny oraz
osoby petnosprawne i z niepetnosprawnosciami);

¢ instalacja oswietlenia ulicznego w miejscach dotychczas nieoswietlonych
przyczynia sie pozytywnie do realizacji zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn
oraz rownosci szans i niedyskryminacji ze wzgledu na fakt zapewnienia lub
zwiekszenia poczucia bezpieczehstwa, zwlaszcza wsrdd kobiet (badania wskazuja,
ze kobiety czesto odczuwajg lek w miejscach publicznych, strach przed
przestepczoscig, co w konsekwencji utrudnia im dostep do przestrzeni publicznej czy
komunikacji miejskiej'?°, a o$wietlenie ulic moze by¢ jednym z rozwigzan
ograniczajgcych lek i strach'?®) oraz zwiekszenie dostepnosci dla osob z
niepetnosprawnosciami;

¢ wymiana indywidualnych zrédet ciepta na sieciowe, gazowe lub inne
niewymagajgce koniecznosci transportu paliwa do mieszkania przyczynia sie
pozytywnie do realizacji zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn oraz rownosci
szans i niedyskryminacji poprzez zapewnienie dostawy ciepta w sposéb réwny dla
wszystkich mieszkahcow, w tym osoéb starszych, kobiet, osdb z niepetnosprawnoscia
ruchowg lub intelektualna.

4.5 OCENA WSPARCIA PROCESU REWITALIZACJI

B.7 Czy w ramach analizowanej osi korzystano z mozliwos$ci uzyskania wspotfinansowania projektéw ze Srodkéw budzetu
panstwa dla projektow rewitalizacyjnych? Jesli tak to w jakiej skali? Jakie czynniki decydowaty o realizacji projektow
rewitalizacyjnych w ramach osi IV? Czy projekty wspierajgce dziatania rewitalizacyjne charakteryzujg sie dodatkowymi
efektami? Jakie to byty efekty?

4.5.1 SKALA WYKORZYSTANIA ALOKACJI NA PROJEKTY REWITALIZACYJNE

W SzOOP RPO WSL wskazano poddziatania, ktére majg znaczenie dla szeroko pojetej
rewitalizacji — w OP IV sg to:

e 4.1.1,4.1.2 Odnawialne zrédta energii — ZIT i RIT,
o 4.1.3 Odnawialne zrédta energii — konkurs,

124 M.in.: Ewaluacja realizacji zasad horyzontalnych przyjetych w ramach RPO WP 2014-2020, EU Consult sp. z 0.0., Gdansk
2020, s. 135. Link do dokumentu.

125 How to Ease Women’s Fear of Transportation Environments: Case Studies and Best Practices, Mineta Transportation
Institute, Report 09-01. Link do dokumentu.

126 Fear and safety in transit environments from the women’s perspective, Anastasia Loukaitou-Sideris, Security Journal volume
27, pages 242-256 (2014). Link do dokumentu.
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https://www.ewaluacja.gov.pl/media/94262/Raport_koncowy_Zasady_horyzontalne_RPO_WP_2014-2020.pdf
https://transweb.sjsu.edu/sites/default/files/2611-women-transportation.pdf
https://link.springer.com/article/10.1057/sj.2014.9

e 4.3.1, 4.3.2 Efektywnosc energetyczna i odnawialne zZrodta energii w infrastrukturze
publicznej i mieszkaniowej — ZIT i RIT,

o 4.3.3 Efektywno$c¢ energetyczna i odnawialne zrddta energii w infrastrukturze
publicznej i mieszkaniowej — OSl,

o 4.3.4 Efektywno$c¢ energetyczna i odnawialne zrédta energii w infrastrukturze
publicznej i mieszkaniowej — konkurs,

o 4.5.1,4.5.2 Efektywne o$wietlenie — ZIT i RIT.

Zatozono, ze cata indykatywna alokacja na te poddzialania bedzie przeznaczona na
projekty rewitalizacyjne. W ponizszej tabeli zestawiono alokacje wktadu UE planowang
na projekty rewitalizacyjne w ramach poszczegolnych poddziatan IV OP z warto$cig wktadu
UE w przyjetych do dofinansowywania projektéw, ktére jednoczesnie znalazly sie w
programie rewitalizacji.

Tabela 28. Wykorzystanie alokacji na projekty rewitalizacyjne w ramach OP IV

WKtAD UE W
PROJEKTACH
WYNIKAJACYCH Z
PROGRAMU
REWITALIZACJI

LiczBA
DOFINANSOWANYC
H PROJEKTOW
WYNIKAJACYCH Z
PROGRAMU
REWITALIZACJI

INDYKATYWNA
ALOKACJA
SRODKOW UE
(PLN)*?"

INDYKATYWNA
ALOKACJA

% WYKORZYSTANIA
INDYKATYWNEJ
ALOKACJI

PODDZIALANIA SRODKOW UE

(EUR)

411,412 43 913 372 201 044 200 2 649 393 1%
4.1.3 55 600 00 254 547 920 2 20 607 733 8%
43.1,43.2 210102 039 961 889 155 58 102 116 642 11%
4.3.3 6 800 000 31131 760 8 30 640 977 98%
434 40 700 000 186 332 740 10 35369 071 19%
45.1,45.2 401 267 805 1837 084 265 2 3814701 0%128
SUMA 702 783 216 3472030 039 84 195 198 517 6%

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie SzOOP oraz danych z LSI, stan na sierpieri 2021 r.

Na podstawie danych z powyzszej tabeli mozna stwierdzic, ze projekty rewitalizacyjne
w ramach OP IV nie zostaly zrealizowane w planowanej w SzOOP skali. Jedynie w
Poddziataniu 4.3.3, skierowanym w catosci na obszar OSI, czyli osrodki o najwiekszym
natezeniu problemdéw spotecznych, gospodarczych i infrastrukturalnych, do ktérych nalezy
Miasto Bytom (oraz funkcjonalnie powigzany z nim Radzionkéw bedacy niegdys dzielnicg
Bytomia), wykorzystano prawie calg alokacje (98%) wylacznie na projekty
rewitalizacyjne.

4.5.2 SKALA WYKORZYSTANIA PREMII REWITALIZACYJNEJ Z BUDZETU PANSTWA

Jako ze w SzOOP przewidziano mozliwo$¢ uzyskania wsparcia z Budzetu Panstwa (BP) na
wktad wiasny, tzw. premii rewitalizacyjnej (10% kosztéw kwalifikowanych projektu), ocenie
poddano réwniez poziom wykorzystania tego mechanizmu. W ponizszej tabeli przedstawiono
liczbe projektéw wynikajgcych z programu rewitalizacyjnego, ktére wykorzystaty te premie
oraz jej wysoko$¢.

127 Przeliczenie kwot alokacji z EUR na PLN wg kursu INFOREURO z sierpnia 2021 (1 EUR = 4,5782 PLN)

128 7 analizy wytgczono projekty transportowe, ktére zaabsorbowaty zdecydowang wiekszos¢ alokacji w poddziataniach 4.5.1
i4.5.2.
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Tabela 29. Wykorzystanie premii rewitalizacyjnej z BP w ramach OP IV

e LiczBA WKLAD BP w
PROJEKTOW DOFINANSOWANYC LiczBA
ziigﬁg;sx’vci\wc WYNIKAJACYCH Z H PROJEKTACH PROJEKTOW \l;VOIT:I_IC:NBSZV\CIANYC
PODDZIALANIA WYNIKAJACYCH Z PROGRAMU WYNIKAJACYCH Z OGOLEM Z H PROJEKTACH
PROGRAI\?IU REWITALIZACJI Z PROGRAMU DOFINANSOWANIE [PLN]
DOFINANSOWANIE REWITALIZACJI MBP
REWITALIZACJI MBP [PLN]
411,412 4 0 - 217 632
4.1.3 2 0 - 5 82 000 000
4.3.1,43.2 58 40 10 022 116 41 10 202 165
4.3.3 8 1 2191704 2191704
434 10 8 3912 958 8 3912 958
45.1,45.2 2 2 448 788 448 788
SUMA 84 51 16 575 566 58 | 98 973 247

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych z LS|, stan na sierpieri 2021 r.

Sposréd 84 dofinansowanych w OP |V projektow wynikajacych z programu
rewitalizacji, jedynie w 51 wykorzystano premie rewitalizacyjnag z Budzetu Panstwa na
ogolng kwote ponad 16,5 min PLN. Ze wzgledu na fakt niskiego wykorzystania
dofinansowania projektéw rewitalizacyjnych z BP, 1Z otrzymata zgode na przeznaczenie
srodkéw budzetowych na dofinansowanie projektéw niewynikajacych z programu
rewitalizacji — w zwigzku z powyzszym w tabeli wskazano rowniez liczbe wszystkich (takze
tych niewynikajgcych z programéw rewitalizacji) projektéw, ktore otrzymaty dofinansowanie
z BP (w sumie 58 projektéw) oraz wysokos$¢ tego wsparcia — blisko 99 min PLN.
Ostatecznie wiec udato sie wykorzystaé srodki z BP, cho¢ w duzej mierze nie na
projekty wynikajace z programéw rewitalizacji.

4.5.3 CZYNNIKI WARUNKUJACE UDZIAL PROJEKTOW REWITALIZACYJNYCH ORAZ WYKORZYSTANIE
PREMII REWITALIZACYJNEJ Z BUDZETU PANSTWA

Pierwszym powodem niskiego udziatu projektéw rewitalizacyjnych w IV OP RPO WSL
byto przeszacowanie alokacji na ten typ projektéw. W SzOOP bowiem zatozono, ze
100% indykatywnej alokacji na analizowane poddziatania zostanie przeznaczona na projekty
wynikajgce z programu rewitalizacji.

Mozna takze zauwazy¢, ze czesé kryteriow wyboru projektéw odnosita sie do
efektywnosci kosztowej, co mogto sprawi¢, ze w ocenie merytorycznej projekty
wynikajace z LPR, jako wymagajgce wiekszych naktadéw (realizowane w zniszczonych
budynkach), mogty uzyskiwac¢ de facto mniejszg Srednig liczbe punktdw niz pozostate
projekty, spoza LPR. Te niewielkie roznice w Sredniej ocenie merytorycznej mozna
zaobserwowac w ponizszej tabeli — srednia punktacja w ocenie projektéw spoza LPR byta
wyzsza w poddziataniach 4.1.3, 4.3.4, 4.5.1, 4.5.2 oraz nieznacznie wyzsza w
poddziataniach 4.3.1, 4.3.2.
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Tabela 30. Wykorzystanie premii rewitalizacyjnej z BP w ramach OP IV

SREDNIA LICZBA PUNKTOW W OCENIE

SREDNIA LICZBA PUNKTOW W OCENIE

PoODDZIALANIA MERYTORYCZNEJ PROJEKTOW WYNIKAJACYCH Z MERYTORYCZNEJ POZOSTALYCH PROJEKTOW
PROGRAMU REWITALIZACJI (spoza LPR)

41.1,41.2 29,9 29,4
4.1.3 33,7 34,3
43.1,43.2 29,2 29,4
433 31,12 n.d.129
4.3.4 27,6 28,4
451,452 27 29,4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z LS, stan na sierpieri 2021 r.

Kolejnym istotnym czynnikiem moze by¢ fakt, ze jako gtéwny instrument wsparcia dla
procesow rewitalizacji, w Zasadach wsparcia rewitalizacji w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020%° wskazano priorytet
inwestycyjny 9b Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich
spofecznosci na obszarach miejskich i wigjskich, realizowany w RPO WSL 2014-2020

w ramach poddziatan 10.3 oraz 10.4, w ktérych mogty sie skumulowac¢ wysitki inwestycyjne
gmin skupione na procesach rewitalizacyjnych.

Jesli chodzi o niskg skale wykorzystania premii rewitalizacyjnej z BP, to mogta ona
wynikaé z trzech czynnikéw. Po pierwsze, barierg dla wykorzystania premii rewitalizacyjnej
mogt by¢ brak wpisania tytutéw poszczegolnych projektow do Lokalnych Programoéw
Rewitalizacji na etapie ich opracowywania, pomimo faktu, ze projekty sg zlokalizowane na
obszarach wskazanych do rewitalizacji. Takie uzasadnienie zresztg znalazto sie w WND

w przypadku kilku projektow, np.:

e RPSL.04.03.01-24-048D/17 — Modernizacja energetyczna budynku przy ul. Kubiny 31
w Rudzie Slgskiej — termomodernizacja wraz z ucieptownieniem,

e RPSL.04.03.01-24-048E/17 — Termomodernizacja budynku mieszkalnego przy ul.
Dabrowskiego 9A w Rudzie Slgskiej,

e RPSL.04.03.01-24-048H/17 — Modernizacja energetyczna budynku przy ul.
Rozyckiego 19 w Rudzie Slgskiej — termomodernizacja wraz z ucieptownieniem,

e RPSL.04.03.01-24-04C9/17 — Termomodernizacja wraz z ucieptownieniem budynku
wielorodzinnego mieszkalnego przy ul. Wita Stwosza 3 w Rudzie Slgskiej.

W przypadku innych projektéw (np.: RPSL.04.03.01-24-04AD/17 — Termomodernizacja
budynku i basenu Szkoty Podstawowej nr 5 w Pyskowicach przy ul. Szkolnej 2;
RPSL.04.03.01-24-04BF/17 — Termomodernizacja budynku Przedszkola nr 5

w Pyskowicach) w WND zaznaczono, ze projekt znajduje sie na obszarze
zdegradowanym, jednak nie na tym przeznaczonym do rewitalizacji, co oznacza,
ze Whnioskodawcy nie przystugiwata mozliwos¢ otrzymania dofinansowania z budzetu

panstwa.

Pomimo mozliwosci uzyskania wsparcia z budzetu panstwa, na etapie wnioskowania
beneficjent byt zobowigzany tak czy inaczej wykaza¢ wkiad wiasny. Ewentualna premia oraz
jej wysoko$¢ miaty by¢ bowiem ustalane przed podpisaniem umowy o dofinansowanie.

W konsekwencji na etapie aplikowania o dofinansowanie beneficjent byt zmuszony

128 Wszystkie projekty dofinansowane w poddziataniu 4.3.3 musiaty wynikac z LPR.

130 7asady wsparcia rewitalizacji w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020,
stanowigce Zatgcznik do Uchwaly nr 1656 / 272 / V / 2018 Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego z dnia 17 lipca 2018 r.
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wykazaé wkiad wiasny (i jego ewentualne zabezpieczenie) w maksymalnej wysokosci.
Mogto to skutkowac ostabieniem zainteresowania ubieganiem sie o premie.

Co wiecej, podaz projektéw rewitalizacyjnych mogta tez byé ograniczona
koniecznoscia sztucznego dzielenia projektéw w przypadku, gdy czes¢ planowanych
do termomodernizacji budynkow lezata poza obszarem planowanym do rewitalizacji.
Zgodnie z interpretacjg Ministerstwa, projektami rewitalizacyjnymi (tj. takimi, ktorym
przystuguje z tego tytutu premia) mogty by¢ tylko i wytgcznie projekty w catosci wynikajgce
z zatwierdzonych przez Instytucje Zarzadzajgce RPO programoéw rewitalizacji; od reguty tej
nie mozna byto dokonywac wyjatkow!®! zaliczajgc do grupy projektow rewitalizacyjnych

te jedynie posrednio lub czesciowo powigzane z rewitalizacjg. Przyktadem takiego projektu
jest projekt nr RPSL.04.03.02-24-0B72/20 — Kompleksowa termomodernizacja budynkéw
uzytecznosci publicznej w Czechowicach-Dziedzicach z wykorzystaniem odnawialnych
zrodet energii — etap Il, w ktorym ,,2 sposrod 6 budynkow objetych projektem sg wskazane
w Programie Rewitalizacji Gminy Czechowice-Dziedzice, jako elementy planowanych do
realizacji przedsiewzie¢”.

4.5.4 OCENA DODATKOWYCH EFEKTOW PROJEKTOW REWITALIZACYJNYCH

Brak kryteriéw wyboru projektéw dodatkowo punktujgcych dodatkowe efekty zwigzane

Z rewitalizacjg nie sktaniat beneficjentéw do planowania i szacowania dodatkowych efektéw
zwigzanych z rewitalizacjg. Jedynie w przedstawionych we wnioskach o dofinansowanie
analizach kosztow i korzysci wykazywano efekty powigzane z rewitalizacjg, choc¢ nie
odbiegaty one réwniez od efektow opisywanych w innych projektach, niewynikajgcych z LPR.

W przypadku projektéw termomodernizacyjnych oraz z obszaru wsparcia OZE wykazywano
efekty spoteczne w postaci poprawy warunkéw mieszkaniowych, np. ,Projekt przyczyni
sie do poprawy warunkow mieszkaniowych w budynku mieszkalnym poddanym modernizacji
energetycznej. Poprawa warunkéw mieszkaniowych stanowi element wzrostu jakoci
warunkéw zyciowych, a tym samych wptywa na aktywizacje spotecznosci i pobudza rozwoj
spoteczny, gospodarczy czy kulturalny.” W przypadku projektéw termomodernizacyjnych
wskazywano rowniez na:

e ograniczenie strat ciepta w mieszkaniach,

e 0szczednosé kosztow ogrzewania,

e podniesienie dochodu rozporzgdzalnego lokatoréw,

¢ mniejsze prawdopodobienstwo wystgpienia wilgoci oraz plesni,

e poprawe stanu technicznego budynkow,

e poprawe estetyki budynkéw i otoczenia,

o wiekszg identyfikacje mieszkancow z miejscem zamieszkania,

e i w konsekwenciji ksztattowanie przestrzeni pozytywnie wptywajgcej na rozwagj relacji
obywatelskich, istotnych dla spotecznoséci lokalnych.

W projektach polegajgcych na instalacji oswietlenia wykazywano efekt w postaci poprawy
bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej.

W czesci projektow w uzasadnieniu potrzeb rewitalizacyjnych odnoszono sie bezposrednio
do problemu degradacji wskazanych obszaréw i przeciwdziatania zjawiskom
kryzysowym. Przyktadowo w projekcie Modernizacja energetyczna budynkow

131 Poza pozniejszym odrebnym ustaleniem dla RPO WSL 2014-2020 o mozliwosci przeznaczenia tych srodkéw na
dofinasowanie projektéw z Poddziatania 4.1.3.
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Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego nr 4 w Bytomiu wraz z instalacjg systemu ogniw
fotowoltaicznych zapisano, ze: ,Szpital usytuowany jest w Bytomiu w strefie zdegradowane;j,
gdzie zjawiskiem kryzysowym jest przekroczenie standardow jakosci srodowiska
powodujgce jego niskg atrakcyjnos¢ oceniang przez pryzmat migracji wysokiej jakosci
kapitatu intelektualnego, utrwalania sie stereotypu miasta jako obszaru zaniedbanego,

0 wysokim poziomie stygmatyzacji spoteczenstwa.”

W jednym z projektéw zaplanowano réwniez dziatania ,,miekkie”, aktywizacyjne
w zmodernizowanym obiekcie. Takie podejscie jest podejsciem modelowym
prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych.

Przyktad modelowego podejscia do rewitalizacji, czyli powigzania projektow infrastrukturalnych

Z dziataniami aktywizacyjnymi

RPSL.04.03.02-24-0473/17 — Poprawa efektywnosci energetycznej budynku sali sportowej przy ul.
Generata Jozefa Bema w Ryduttowach

Zapis WND: Miasto Ryduttowy w roku 2017 planuje ztozy¢ wniosek w ramach poddziatania 9.1.2 w
wysokosci kosztow kwalifikowanych 510 231,92 PLN dla projektu pn.: "Szansa - program aktywizacji
spofecznej i zawodowej na terenie Osiedla Karola w Ryduftowach", w ktorym przewiduje sie funkcjonowanie
Swietlicy Srodowiskowej w pomieszczeniach modernizowanego obiektu.
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5. ROZWIAZANIA W ZAKRESIE EFEKTYWNOSCI
ENERGETYCZNEJ, ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII |
GOSPODARKI NISKOEMISYJNEJ, MOZLIWE DO REALIZACJI W
PERSPEKTYWIE 2021-2027

D.1 Czy sformutowane w Programie cele sg nadal aktualne? Ktore z interwencji wdrazanych w RPO WSL w zakresie OP IV
(tryb wyboru, sposob finansowania, preferencje i warunki realizacji projektéw) nalezy kontynuowac¢ w RPO WSL po 2021
roku, z uwzglednieniem zmieniajgcych sie warunkéw zewnetrznych (prawnych, spotecznych, ekonomicznych,
pandemicznych)? Czy nalezatoby wprowadzi¢ zmiany w odniesieniu do istniejgcego zakresu interwencji (np. typy projektéw,
tryb wyboru, preferencje i warunki realizacji projektéw, sposoéb finansowania, w tym mozliwo$¢ szerszego zastosowania IF
lub wariantéw mieszanych)? Jesli tak — jakie to powinny by¢ zmiany?

D.2 Czy istniejg nowe obszary, ktére wymagajg objecia wsparciem Programu w perspektywie 2021+ i jak nalezatoby je
ewentualnie ukierunkowac (m.in. typy projektéw, preferencje, tryb wyboru, sposéb finansowania, warunki realizacji)?

Wyniki badania wskazujg na to, ze interwencja OP IV RPO WSL 2014-2020 zostata
dobrze zaplanowana — obejmowata zaréwno wsparcie dziatann nakierowanych na
zmniejszenie zuzycia energii, jak i na modernizacje zrédet w kierunku niskoemisyjnych,

w tym OZE. Zakres wsparcia odpowiadal na potrzeby wojewédztwa, a przyjete
mechanizmy wdrazania sprzyjaty skutecznej i efektywnej realizacji zatozonych celéw.
O pozytywnej ocenie udzielonego w OP |V wsparcia takze przez jej odbiorcéw swiadczy fakt,
ze 93% beneficjentéw OP 1V, ktérzy wzieli udziat w ankiecie CAWI, jest zainteresowania
uzyskaniem wsparcia ze srodkéw UE na przyszie inwestycje zwigzane z wykorzystaniem
odnawialnych zrodet energii, efektywnoscig energetyczng lub gospodarkg niskoemisyjna.

Pomimo osiggniecia znacznych efektéw w zakresie rozwoju OZE i poprawy efektywnosci
energetycznej w perspektywie finansowej 2014-2020, wyniki badan terenowych i ankiety
CAWI oraz analiza dokumentow kontekstowych wskazujg na to, ze potrzeby regionu nie
zostaty w petni zaspokojone. Dotyczy to w szczegdlnosci potrzeb zwigzanych z poprawag
jakosci powietrza, termomodernizacjg budynkéw mieszkalnych oraz wykorzystaniem OZE.
Duza czes$c¢ respondentéw CAWI wskazywata na zainteresowanie dalszym wsparciem dla
mikroinstalacji PV, termomodernizacji budynkow publicznych i mieszkalnych, wymiany
oswietlenia zewnetrznego, wymiany kottdw w budynkach mieszkalnych oraz zastosowania
pomp ciepfa.

Wykres 26. Typy inwestycji z zakresu efektywno$ci energetycznej, OZE i gospodarki niskoemisyjnej,
na ktére beneficjenci OP IV chcieliby uzyskac wsparcie w perspektywie finansowej 2021-2027

Mikroinstalacje PV 58%
Termomodernizacja budynkéw publicznych 48%
Wymiana os$wietlenia zewnetrznego na energooszczedne 43%
Wymiana kottéw w budynkach mieszkalnych 41%
Termomodernizacja budynkéw mieszkalnych 36%
Pompy ciepta 35%
Kolektory stoneczne 17%
Elektrownie PV 16%
Modernizacja sieci cieptowniczej 10%
Indywidualne kottownie biomasowe 7%
Modernizacja cieptowni 7%
Biogazownie 3%
Duze kottownie biomasowe (cieptownie) 3%
Jednostki kogeneracyjne zasilane biomasa 3%
Mate elektrownie wiatrowe 2%

Mate elektrownie wodne 1%

0% 20% 40% 60%
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Zrédto: CAWI, n= 295 (77% liczby niepowtarzalnych beneficjentéw poszczegdlnych dziatar OP V)

W wczesniejszych rozdziatach raportu sformutowano szereg zalecen dotyczgcych unikania
efektow negatywnych, maksymalizacji efektywnosci wydatkowania srodkow UE oraz
optymalizacji procedur zwigzanych z wdrazaniem, w tym dotyczgcych systemu wskaznikow.
Obecny rozdziat koncentrowac sie bedzie gtdéwnie na priorytetowych kierunkach przysziej
interwencji oraz formach wsparcia. Przedstawione wnioski i rekomendacje bazujg na
wynikach catego badania, w szczegolnosci na wynikach oceny wptywu oraz stopnia
zaspokojenia potrzeb wojewodztwa. Pod uwage wzieto takze aktualne kierunki polityki Unii
Europejskiej, krajowe i wojewodzkie priorytety i wyzwania rozwojowe, a takze projektowane
na ten okres inne instrumenty wsparcia publicznego.

Rozporzadzenie 2021/1058 w sprawie EFRR i FE ukierunkowuje interwencje polityki
spoéjnosci na lata 2021-2027 podobnie jak w perspektywie finansowej 2014-2020, tj. na
poprawe efektywnos$ci energetycznej i rozwdj wykorzystania OZE. Strategia ,Slgskie 2030,
poza tymi dwoma kierunkami, bardzo mocno akcentuje rowniez potrzebe dalszego
wspierania rozwigzan poprawiajacych jakosé powietrza, tj. majacych wplyw na
likwidacje niskiej emisji zanieczyszczen pytowych z sektora komunalno-bytowego.
Nalezy podkresli¢, ze projekty dofinansowane w OP |V, ukierunkowane na poprawe jakosci
powietrza, miaty takze wptyw na poprawe efektywnosci energetycznej i/lub rozwdj
wykorzystania OZE. Z uwagi na powyzsze, przedsiewziecia tego rodzaju nalezy uznaé za
najbardziej skuteczne, uzyteczne i efektywne - przyczyniajg sie rownolegle do realizac;ji
celéw zwigzanych z ograniczeniem emisji zanieczyszczen do powietrza oraz ograniczeniem
emisji gazow cieplarniach. Planujgc interwencje w ramach FE SL 2021-2027 nalezy w
zwigzku z tym dazy¢ do maksymalizacji wptywu przedsiewzie¢ z zakresu poprawy
efektywnosci energetycznej i OZE na likwidacje niskiej emisji, np. poprzez stworzenie
preferencji dla takich przedsiewziec¢, ktére poza realizacjg celéw ogdlnych interwencji
przyczyniajg sie w najwiekszym stopniu do poprawy jakosci powietrza.

5.1 CS 2 (1) WSPIERANIE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ | REDUKCJI EMISJI GAZOW
CIEPLARNIANYCH

Zgodnie z przyjeta na perspektywe finansowg 2021-2027 demarkacjg miedzy poziomem
krajowym a regionalnym polityki spéjnosci, w ramach CS 2(i) do wsparcia na poziomie
regionu kwalifikujg sie nastepujace typy inwestycji:

o Poprawa efektywnosci energetycznej w matych i mikro przedsiebiorstwach wraz
z instalacjg urzadzen OZE,

o Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej (ktorych
wiascicielem jest samorzad terytorialny oraz podlegte mu organy i jednostki
organizacyjne oraz jednostki zarzgdzane oraz budynki uzytecznosci publicznej
niezwigzane z administracjg rzgdowa, w tym np. budynki parafii, instytucji NGO,
niepublicznych zaktaddéw opieki zdrowotnej, niepublicznych placéwek oswiatowych)
wraz z instalacjg urzadzen OZE oraz wymiang / modernizacjg zrodet ciepta albo
podigczeniem do sieci cieptowniczej / chtodniczej,

e Poprawa efektywnosci energetycznej wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych
(innych niz budynki mieszkalne stanowigce wtasno$¢ Skarbu Panstwa — np.
wspolnoty, TBS,

Budynki komunalne) wraz z instalacjg urzadzeh OZE oraz wymiana/modernizacjg
zrodet ciepta albo podtgczeniem do sieci cieptowniczej / chtodniczej,
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e Budowa/ modernizacja systemow cieptowniczych i chtodniczych (sieci) wraz
Z magazynami ciepta — inwestycje do 5 MW mocy zamowionej,
¢ Modernizacja oswietlenia ulicznego na energooszczedne.

Projekt programu FE SL 2021-2027 z listopada 2021 r. przewiduje w ramach CS 2(i)
wsparcie dla wiekszosci wymienionych wyzej typow przedsiewzie¢, poza systemami
cieptowniczymi (prawdopodobnie ze wzgledu na potencjat wsparcia tego inwestycji

w ramach Krajowego Planu Odbudowy, Funduszu Sprawiedliwej Transformaciji oraz - dla
wiekszych systemow cieptowniczych - w FEnIKS 2021-2027).

Poprawa efektywnosci energetycznej w matych i mikro przedsiebiorstwach

Zaoferowanie instrumentu wsparcia na poprawe efektywnosci energetycznej mikro i matych
przedsiebiorstw wymaga przeprowadzenia analizy aktualnych uwarunkowan dotyczgcych
luki finansowej, potencjatu absorpcyjnego oraz istniejgcej oferty wsparcia dostepnego

na rynku. Z analiz przeprowadzonych na etapie programowania RPO WSL 2014-2020
wynikata mozliwosc¢ i potrzeba wdrozenia takiego instrumentu, jednak ostatecznie nie zostat
on uruchomiony (szczegotowe uwarunkowania opisano wczesniej w rozdziale 4.2). Eksperci,
ktorzy wzieli udziat w badaniu, wskazywali na potencjat dziatan, ktore podja¢ moze sektor
ms$p w obszarze efektywnosci energetycznej, a jednoczes$nie na istnienie pewnej oferty
wsparcia tego typu przedsiewzieé¢ na rynku komercyjnym oraz w WFOSiGW
(przeprowadzone analizy wskazuja, ze wsparcie WFOS na poprawe efektywno$ci
energetycznej i zastosowanie OZE w msp cieszyto sie duzym zainteresowaniem).

Doswiadczenia z perspektywy finansowej 2014-2020 wskazujg na to, ze planujgc instrument
finansowy dla omawianej grupy odbiorcéw warto bytoby rozwazy¢ mozliwo$é zwiekszenia
jego zasiegu (np. poprzez porozumienie kilku wojewddzkich regionalnych programéw) oraz
znacznego ograniczenia liczby wskaznikéw ,merytorycznych”, co powinno utatwi¢ sektorowi
bankowemu zaangazowanie w proces wdrazania instrumentu. W przypadku zaplanowania
regionalnego zasiegu instrumentu (ograniczonego do wojewddztwa $lgskiego), posrednika
nalezatoby poszukiwac raczej na rynku regionalnym (podmiot znajgcy rynek regionalny

i posiadajgcy bezposrednie kontakty z sektorem m$p), a nie w grupie bankéw sieciowych.
Istotne bedzie takze zaznaczenie wyraznej linii demarkacyjnej pomiedzy innymi
instrumentami tego typu, ktére sg dostepne na rynku.

Poprawa efektywnosci energetycznej budynkow uzytecznosci publicznej

Wiekszos¢ ekspertdw i przedstawicieli instytucii, ktérzy wzieli udziat w badaniu, jest zdania,
ze modernizacja energetyczna budynkéw publicznych powinna by¢ nadal wspierana

w formie dotacji. Jak wynika z analiz przeprowadzonych przez Krajowg Agencje
Poszanowania Energii (KAPE)'*?, w Polsce okres zwrotu inwestycji w gteboka (tj. takg, w
wyniku ktorej wszystkie parametry budynku po termomodernizacji bedg spetniaty co najmniej
WT 202113%) termomodernizacje budynku uzytecznosci publicznej moze siegaé nawet 50 lat.
W przypadku termomodernizacji ptytkiej (tj. obejmujacych zastosowanie tylko najbardziej
optacalnych kosztowo dziatarn modernizacyjnych, ktére pozwalajg uzyskac¢ oszczednosé
energii na poziomie co najmniej 25% pierwotnego zuzycia energii koncowej) sredni prosty
zwrotu wynosi okoto 15 lat. Dotacyjna forma wsparcia stymuluje realizacje przedsiewzieé
obejmujgcych szerszy zakres dziatan technicznych (gtebokg termomodernizacje), ktére

132 Fkspertyza w zakresie okre$lenia optacalnych podejs¢ do modernizacji wtasciwych dla danego typu budynku i strefy
klimatycznej, KAPE 2020.

133 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2019 poz. 1065).
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charakteryzujg sie wydtuzonym okresem zwrotu inwestycji. Jesli wiec celem programu
operacyjnego miatby by¢ promowanie gtebokich dziatan termomodernizacyjnych

w sektorze publicznym (na co zwrdcili uwage niektorzy eksperci, sygnalizujgc potrzebe
zwiekszenia poziomu ambicji przedsiewzie¢ realizowanych w budynkach publicznych), forma
dotacji bezzwrotnej bedzie najbardziej odpowiednia. Osiggniecie wysokich standardéw
energetycznych budynkéw, wymaga realizacji szerokiego zakresu kompleksowych dziatan
technicznych, w tym dziatan charakteryzujgcych sie dlugim okresem zwrotu
zainwestowanych $rodkéw, co czesto skorelowane jest z mniej korzystng relacjg efektu
ekologicznego (zmniejszenie zapotrzebowania na energie oraz ograniczenie emisji CO,)

do poniesionych naktadow. Konsekwencjg moze by¢ mniejsza efektywnosé kosztowa catego
przedsiewziecial**. Mozliwo$¢ dofinansowania tego typu ambitnych przedsiewzie¢
wymagataby odpowiedniego wywazenia kryteriow oceny efektywnosci kosztowej, zeby
umozliwi¢ dofinansowanie projektow, ktére realizujg ambitne cele i majg charakter
demonstracyjny.

Rzadko niestety stosowany w dofinansowanych w OP IV projektach system monitorowania
i zarzgdzania zuzyciem energii, cho¢by najprostszy, powinien by¢ zdaniem ekspertow

w przysztosci standardem (wymogiem) w projektach z zakresu poprawy efektywnosci
energetycznej (zarowno dla budynkow, jak i oswietlenia zewnetrznego). To wiasnie tego
typu systemy zapewniajg, ze planowane na podstawie teoretycznych wyliczenh efekty
ekologiczne sg rzeczywiscie osiggane oraz mogg by¢ podstawg do weryfikacji osigganych
rezultatéw. Przyczyniajg sie tez istotnie do maksymalizacji tych efektéw, dzieki
odpowiedniemu dostosowaniu parametrow ogrzewania do realnych potrzeb (czyli np.
nieprzegrzewanie pomieszczen, realizacja obnizen nocnych i weekendowych, identyfikacja
sytuacji awaryjnych pogarszajgcych energooszczednos$é, etc.). Eksperci wskazywali przy
tym na potrzebe wiekszego doprecyzowania funkcji jakie spetnia¢ ma taki system (na
poziomie dokumentacji konkursowej), by byt realnie uzyteczny i stuzyt minimalizacji zuzycia
energii.

W celu maksymalizacji efektéw i utrzymania ich trwatosci wskazane bytoby, Zzeby

w przysztosci dziataniom termomodernizacyjnym towarzyszyty — jako uzupetnienie —
dziatania edukacyjne w zakresie oszczednos$ci energii (w ramach cross financingu),
skierowane do pracownikow i uzytkownikdéw budynkoéw (np. jesli szkota poddawana jest
termomodernizacji, to matg czes¢ budzetu projektu warto bytoby przeznaczy¢ na dziatania
edukacyjno-informacyjne skierowane do uczniow tej szkoty%).

W kontekscie potrzeby zwiekszenia wagi dziatan stuzacych adaptacji do zmian klimatu
nalezatoby rozwazy¢ takze dopuszczenie w projektach kwalifikowalnosci wydatkéw

na elementy zielonej i btekitnej infrastruktury (np. zielone dachy, zielone fasady i Sciany,
systemy zbierania i retencjonowania/rozprowadzania wod opadowych z dachéw,
rozszczelnienie powierzchni wokdt budynku, systemy pomp), ewentualnie nawet
wprowadzenie premiowania zastosowania tego typu elementéw w projektach na etapie
oceny punktowe;.

134 W przypadku termomodernizaciji budynkéw gtebsza redukcja zapotrzebowania na energie wigze sie z koniecznoscig
poniesienia wyzszych kosztéw w przeliczeniu na jednostke efektu, ze wzgledu na konieczno$¢ zastosowania bardziej
zaawansowanych rozwigzan technologicznych, ktére charakteryzuja sie dtuzszym okresem zwrotu. Przyjmujac, ze zmniejszenie
zapotrzebowania na energie w oparciu o podstawowe dziatania techniczne np. z 90 na 35 kwWh/m?rok, czyli o 50 kwh/m2/rok,
kosztuje N tys. PLN, zmniejszy¢ zapotrzebowanie o dalsze 25 kWh/m?/rok, moze wigzac¢ sie z koniecznoscig poniesienia
podobnego kosztu (N tys. PLN), mimo dwukrotnie mniejszej redukcji zapotrzebowania na energie.

135 Wzorcem moga by¢ rozwigzania zastosowane w instrumentach wsparcia efektywnosci energetycznej i zielono-niebieskiej
infrastruktury skierowane do szkét, zastosowane w MF EOG 2014-2021, w ktérych finansowano w ramach jednego projektu
zaroéwno dziatania inwestycyjne, jak i nieinwestycyjne.

137|Strona



138|Strona



Poprawa efektywnosci energetycznej wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych

Eksperci, ktérzy wzieli udziat w badaniu, podkreslili duzg skale potrzeb w zakresie
modernizacji energetycznej budynkéw mieszkalnych w wojewodztwie slgskim.

Na szczegolng uwage zastugujg tu budynki wielorodzinne prywatne (w tym we wtasnosci
spotek), ktére nie byty dotgd objete zadnym programem wsparcia publicznego w zakresie
termomodernizacji, a takze budynki nalezace do wspolnot mieszkaniowych, ktore ze
wzgledu na ograniczony potencjat administracyjny i finansowy miaty dotad trudnosci

w skorzystaniu ze srodkéw publicznych na wiekszg skale. Dla tej grupy odbiorcow
wskazane byloby zaplanowanie prostego i finansowo atrakcyjnego instrumentu,
taczgcego komponent pozyczkowy z dotacyjnym, konkurencyjnego wobec oferty FTiR

i zaktadajgcego bardzo uproszczone procedury wnioskowania, w tym brak konkursowej
procedury wyboru projektow. Instrumentowi takiemu powinien towarzyszyé darmowy
program wsparcia techniczno-doradczego dla wspdélnot mieszkaniowych i prywatnych
wiascicieli wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych, w ramach ktérego podmioty

te uzyskatyby wsparcie na wszystkich etapach procesu inwestycyjnego — od opracowania
audytu energetycznego i przygotowania wniosku o dofinansowanie, przez nadzoér nad
realizacjg inwestycji, az do jej rozliczenia. W ocenie niektérych ekspertéw, bez mocnego
zaadresowania potrzeb sektora mieszkalnictwa wielorodzinnego, nie ma szans na uzyskanie
znacznej poprawy jakosci powietrza w regionie.

Modernizacja oswietlenia ulicznego

Slgskie samorzady w ramach przeprowadzonej ankiety CAWI zasygnalizowaty potrzebe
kontynuacji wsparcia na rzecz modernizacji oswietlenia zewnetrznego. Zdania ekspertéw co
do zasadnosci wsparcia tego typu przedsiewziec ze srodkéw publicznych sg podzielone.
Inwestycje obejmujgce wytgcznie wymiane opraw oswietleniowych charakteryzujg sie bardzo
krotkim okresem zwrotu i sg bankowalne, natomiast w przypadku gtebszej ingerencji

w infrastrukture, w tym wymiany stupéw i okablowania, modernizacji urzadzen sterujgcych,
wdrozenia zaawansowanych systeméw sterowania pracg oswietlenia lub budowy nowej
infrastruktury wykorzystujgcej OZE sprzezonej z infrastrukturg magazynujgca, naktady
inwestycyjne znacznie dtuzej sie zwracajg, co moze wskazywac na potrzebe stworzenia
zachet do inwestowania. W tym kontekscie zaplanowana w projekcie FE SL 2021-2027
mozliwo$¢ zastosowania wsparcia w formie instrumentu finansowego jest uzasadniona, przy
czym ustalenie jego parametrow wymaga bardziej wnikliwych analiz. Nalezy przy tym
rozwazy¢ ograniczenie zakresu dopuszczalnych wydatkow kwalifikowalnych jedynie do tych
kategorii, ktére majg istotny i bezposredni wptyw na poprawe efektywnosci energetycznej.
Do rozwazenia jest takze rezygnacja ze wsparcia dla omawianego typu inwestycji ze
wzgledu na fakt, ze nie przyczyniajg sie one do poprawy jakosci powietrza, ktéra jest
aktualnie jednym z kluczowych priorytetow rozwojowych regionu.

5.2 CS 2 (11) WSPIERANIE ENERGII ODNAWIALNEJ ZGODNIE Z DYREKTYWA (UE)
2018/2001, W TYM Z OKRESLONYMI W NIEJ KRYTERIAMI ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU

Wyniki badania wskazujg na potrzebe kontynuacji wsparcia dla inwestycji w
infrastrukture wytwarzania, dystrybuciji i magazynowania energii elektrycznej i cieplnej
z odnawialnych zrédet energii. Zgodnie z przyjetg na perspektywe finansowg 2021-2027
demarkacjg miedzy poziomem krajowym a regionalnym polityki spojnosci, w ramach CS 2(ii)
do wsparcia na poziomie regionu kwalifikujg sie instalacje o0 mocy nie wiekszej niz: dla
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energii elektrycznej — wiatr, biomasa i woda - 5 MW, biogaz i stonce - 0,5 MWe; dla energii
cieplnej - biomasa 5 MW, stonce i biogaz — 0,5 MW,, geotermia - 2 MW..

W dziataniu 4.1 RPO WSL 2014-2020 dofinansowano mikro i mate instalacje prosumenckie,
takie jak panele PV, kolektory stoneczne, pompy ciepta, kotty biomasowe. Zainteresowanie
wsparciem, szczegolnie na mikroinstalacje PV dla mieszkancéw (w ramach projektow
parasolowych i grantowych) byto i — jak wskazujg wyniki ankiety CAWI - pozostaje nadal
bardzo duze. Zidentyfikowano jednak pewne mankamenty obserwowanego w ostatnich
latach w wojewddztwie Slgskim (i reszcie kraju) upowszechnienia mikroinstalacji PV,
skutkujgce ograniczeniem skali osigganych efektow ekologicznych. Obserwacje te opisano
szerzej w rozdziale 3.1.1. Aby unikngé podobnych problemdéw w przysztosci, nalezatby tak
zdefiniowaé warunki wsparcia dla mikroinstalacji PV wspieranych w formutach parasolowych
i grantowych, by:

e ogranicza¢ mozliwos¢ stosowania rozwiazan technicznych, ktére sg obcigzone
najwiekszym ryzykiem destabilizacji sieci energetycznych (np. ograniczy¢
mozliwo$¢ stosowania jednofazowych instalacji PV);

o maksymalizowaé autokonsumpcje (np. poprzez potgczenie PV z pompami ciepta
stuzgcymi ogrzewaniu c.w.u.) lub zapewnia¢ magazynowanie nadwyzek energii
w sposoéb efektywny kosztowo (np. w domowych magazynach energii cieplnej,
bateriach samochododw elektryczno-bateryjnych lub hybrydowych z mozliwoscig
tadowania);

¢ kwalifikowa¢ do wsparcia jedynie inwestycje, ktore uwzgledniajg parametry
techniczne sieci elektroenergetycznej niskiego napiecia na obszarze lokowania
instalacji prosumenckich, optymalnie w uzgodnieniu z OSD (np. moc instalaciji
prosumenckich lokowanych na jednym obwodzie powinna by¢ dostosowana do mocy
transformatora rozdzielczego);

e zapewniac¢ w projektach rozwigzania stabilizujgce napiecie na sieci niskiego
napiecia, np. kondycjonery napiecia (badania nad tego typu rozwigzaniami prowadzi
Akademia Gorniczo-Hutnicza w Krakowie) lub magazyny energii instalowane przy
stacjach transformatorowych - przy czym wymagatoby to poszerzenia katalogu
beneficjentow (lub wspdtbeneficjentow w projektach parasolowych lub grantowych)

0 OSD;

e wspierac¢ inicjatywy realizowane przez spotecznosci energetyczne, ktére dgzg do
samowystarczalnoéci energetycznej na danym obszarze i mogg tego typu problemy
rozwigzywac¢ kompleksowo np. poprzez budowe wspoélnych magazynéw energii
lub wdrozenie rozwigzan ukierunkowanych na zwigkszanie autokonsumpcji
w okresie szczytowej produkcji energii z PV (np. budowa publicznych fadowarek
lub rozwdj elektrycznego transportu publicznego tadowanego w okresie szczytowej
produkcji energii z PV).

Majgc na uwadze kluczowg potrzebe regionu, jakg jest poprawa jakosci powietrza,
nalezatoby na etapie oceny projektow promowac te inwestycje w OZE, ktére majg
najwiekszy wplyw na redukcje niskiej emisji. Wskazana jest takze rezygnacja

z kryterium oceny efektywnosci kosztowej odnoszacego sie¢ do mocy zainstalowanej
OZE, ktére wyraznie premiuje rozwigzania charakteryzujgce sie niskim kosztem instalacji
mocy (np. instalacje PV), ale rowniez relatywnie niskim poziomem produkgji energii

z jednostki mocy zainstalowanej w skali roku. Bardziej adekwatne bytoby zastosowanie
kryteriow odnoszgcych sie do produktywnosci instalacji (a wiec oceny efektywnosci

w oparciu o wolumen produkcji energii w skali roku), gdyz tego rodzaju wskaznik jest
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faktycznym wyznacznikiem efektywnosci kosztowej instalacji OZE. Promowane powinny by¢
takze, m.in. na poziomie kryteriow, sterowalne zrédta stuzgce produkcji energii elektrycznej
z OZE (np. biogazownie) ze wzgledu na ich potencjalny pozytywny wptyw na stabilizacje
systemu elektroenergetycznego.

Projekt FE SL 2021-2027 zaktada w ramach CS 2(ii) mozliwos¢ realizacji projektow

w formutach grantowej i parasolowej. Wyniki badania wskazuja, ze konieczne jest
wprowadzenie rozwigzan uelastyczniajacych i upraszczajacych zasady nadzoru,
realizacji i wprowadzania zmian w projektach realizowanych w tych formutach,

w szczegolnosci w formule grantowej. Do rozwazenia bytoby takze stworzenie zestawu
wskazowek dotyczgcych sprawdzonych i skutecznych zapiséw regulaminéw i umow dla
projektéw grantowych..

Biorgc pod uwage zakres planowanych do wsparcia przedsiewzie¢ oraz zdefiniowang
w projekcie FE SL 2021-2027 grupe odbiorcéw wsparcia, wskazang formg ich
dofinansowania powinna byc¢ dotacja, a trybem wyboru — tryb konkursowy.
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6. KLUCZOWE WNIOSKI | REKOMENDACJE

TRESC WNIOSKU

Przyjete w OP IV wskazniki produktu i
rezultatu trafnie odzwierciedlajg efekty
interwencji oraz umozliwiajg ocena jej wptywu
na obserwowane w regionie zmiany. W toku
badania zidentyfikowano jednak liczne
problemy, zwigzane z nie do$¢ precyzyjnymi
definicjami wskaznikow, metodologig wyliczen
wskaznikoéw rezultatu, niespojnosciami w
katalogach wskaznikow wybieranych dla
beneficjentéw dla podobnych typdw inwestycji
oraz roznorodnoscig sposobdéw pomiaru
wskaznikow. (str. 84-95)

System oceny projektéw w OP |V byt dosé
skomplikowany, zaréwno instytucjonalnie, jak
w zakresie liczby i trudnosci samych kryteriow
oceny. Przy duzej podazy projektéw oraz
zastosowaniu kilku $ciezek wyboru, wigzat sie
z bardzo duzym nakfadem pracy ze strony IP i
1Z, byt takze wymagajacy dla wnioskodawcow
(przygotowanie wniosku, dtugotrwatos¢
oczekiwania na wynik oceny i podpisanie
umowy). Przyjete w dziataniach 4.1 4.3

TRESC REKOMENDACJI

W celu usprawnienia procesu monitorowania
wskaznikow w perspektywie finansowej 2021-
2027, nalezatoby dgzy¢ do:

+ jak najwiekszej precyzji w definiowaniu
wskaznikow i ilustrowaniu definicji
przyktadami,

» wskazywania w regulaminach konkurséw
katalogow wskaznikéw przypisanych do
danego typu projektu/inwestycji,

* opracowania szczegotowych metodyk lub
kalkulatorow (np. w formacie Excel),
dokonujgcych wyliczen wartosci niektorych
wskaznikow rezultatu,

» dla dziatan z zakresu efektywnosci
energetycznej - opracowanie formularza
(np. w formacie Excel) audytu
energetycznego, ktéry bedzie generowat
wartosci wskaznikow projektowych,

* wzmocnienia procesu weryfikacji wartosci i
katalogow wskaznikéw produktu i rezultatu
na etapie oceny projektu.

Optymalne bytoby stworzenie tego typu

precyzyjnych definicji, wytycznych,

kalkulatoréw i formularzy spojnych dla
wszystkich programéw, ktére wykorzystujg

Srodki EFRR.

W perspektywie finansowej 2021-2027 nalezy

dazy¢ do uproszczenia organizacji procesu

oceny i systemu kryteriow oceny dla CS 2(i) i

CS 2(ii). Warto rozwazy¢ zmiane sposobu

zaangazowania IP ZIT w proces oceny (w

miejsce oceny strategicznej — preselekcja/listy

projektow) oraz rezygnacje z tych kryteriow,
ktore powielajg ocene tego samego aspektu.

Rozwigzania wymaga takze problem

dyskryminacji mniejszych projektéw (np.
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REKOMENDACJI

IZ FE SL
2021-2027,
MFiPR

IZ FE SL
2021-2027

TERMIN
WDROZENIA
REKOMENDACJI

KLASA
REKOMENDACJI

SPOsSOB
WDROZENIA

Opracowanie IV kwartat 2022
szczegotowych | r.

definicji

wskaznikow

oraz metodyk

szacowania i

kalkulatorow dla

wskaznikow

rezultatu dla CS

2(i) 1 CS 2(ii).

Horyzontalna,
operacyjna

Przyjecie Il kwartat 2022
odpowiednich r.

rozwigzan

organizacyjnych

w ramach

systemu oceny

projektow,

Ujecie zapisow

w SzOOP i

regulaminach

Programowa
operacyjna

142|Strona
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kryteria oceny mocno premiowaty projekty o
najwiekszej skali efektéw, np. obejmujace
najwiekszg liczbe instalacji OZE czy
budynkéw poddawanych termomodernizaciji.
(str. 102-105)

W dziataniu 4.1 zastosowano kryterium oceny
efektywnosci kosztowej odnoszace sie do
mocy zainstalowanej instalacji OZE. Kryterium
to wyraznie premiuje rozwigzania, ktére
charakteryzujg sie niskim kosztem instalacji
mocy (np. instalacje fotowoltaiczne), ale
réwniez relatywnie niskim poziomem produkciji
energii z jednostki mocy zainstalowanej w
skali roku. Zastosowanie kryterium nie sprzyja
maksymalizacji efektywnosci kosztowej
osiggania efektéw ekologicznych. (str. 79)
Projekty wybrane w otwartej formule
konkursowej charakteryzowaty sie wigkszg
efektywnoscig kosztowg redukcji emisji COz i
PM10 niz projekty wybrane w formutach ZIT,
RIT oraz OSI. Moze to wynikac¢ z mniejszej
presji konkurencyjnej w ramach naboréw
dedykowanym ZIT/RIT/OSI, w stosunku do
otwartej formuty konkursowej oraz ksztattu
kryteriéw wyboru projektéw, ktore przy duzej
rywalizacji o srodki w konkursach otwartych,
wyraznie premiowaty duze projekty,
chrakteryzujace sie wysokg efektywnoscig
kosztowa. (str. 80-83)

Dopuszczone w dziataniach 4.1 i 4.3 formuty
realizacji projektow: grantowa i parasolowa,
cieszyly sie duzym zainteresowaniem
wnioskodawcéw. W formule parasolowe;j
wystepowaty problemy i opdznienia na etapie
podpisywania umowy o dofinansowanie, z
kolei formuta grantowa wigzata sie z
koniecznoscig wiekszego zaangazowania
zasobow kadrowych na poziomie IZ, m. in. w

poprzez wydzielenie alokacji na mate projekty
w poszczegolnych naborach).

Wskazana jest rezygnacja w ramach CS 2(ii) z
kryterium oceny efektywnos$ci kosztowej
odnoszgcego sie do mocy zainstalowanej
instalacji OZE. Bardziej adekwatne bytoby
zastosowanie kryterium odnoszgcego sie do
produktywnosci instalacji (a wiec ocena
efektywnosci w oparciu o wolumen produkgc;ji
energii w skali roku).

W celu podniesienia efektywnosci interwenciji
nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ zwiekszenia ilosci
srodkéw przeznaczonych na realizacje
projektéw wybieranych w otwartych naborach
konkursowych.

Rekomendowane jest uelastycznienie

i uproszczenie zasad nadzoru, realizacji

i wprowadzania zmian w projektach
realizowanych w formutach parasolowej

i grantowej. Dobrym rozwigzaniem bytoby
stworzenie zestawu wskazéwek dotyczgcych
sprawdzonych i skutecznych zapiséw
regulaminéw i umow dla projektéw
grantowych.
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zwigzku z koniecznoscig czestego
zatwierdzania zmian w regulaminach.
Przedstawiciele samorzgdow zwracali
natomiast uwage na wiekszg elastycznosé
formuty grantowej i lepsze dopasowanie oferty
finansowej i zakresu inwestycji do
rzeczywistych potrzeb mieszkahcéw. Z kolei
formuta parasolowa lepiej sprawdza sie w
przypadku ukierunkowania wsparcia na mniej
aktywnych, jak réwniez ubozszych
mieszkancow. Zaletg obu formut jest
zaangazowanie gmin i rozwoj kadr w kierunku
problematyki efektywnosci energetycznej,
zastosowania OZE oraz poprawy jakosci
powietrza. (str. 81-82, 104-105, 118-119)

6 Za najbardziej efektywne z punktu widzenia
naktadu srodkéw UE na osiggniecie efektu
ekologicznego nalezy uzna¢ projekty
wnoszgce rownolegty wkiad w ograniczenie
emisji gazoéw cieplarnianych oraz ograniczenie
emisji pytdw, a co za tym idzie poprawe
jakosci powietrza. Do grupy tej nalezy zaliczy¢
projekty ukierunkowane na modernizacje
nieefektywnych zrédet ciepta (w tym poprzez
zastosowanie OZE i kogeneracji).
Zaangazowanie wiekszych srodkéw w
finansowanie tego rodzaju dziatan
inwestycyjnych przyczyni sie do
maksymalizacji efektow zaréwno w obszarze
poprawy efektywnosci energetycznej, rozwoju
OZE, jak réwniez poprawy jakosci powietrza.
(str. 83)

7 Jako nieplanowany, negatywny efekt
interwencji w dziataniu 4.1 zidentyfikowano
lokalne przecigzenia sieci dystrybucyjnej
energii elektrycznej niskich napie¢ zwigzane z
przytagczeniem duzej liczby mikroinstalacji PV
oraz ich znacznej koncentracji na niektérych
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Biorgc pod uwage efektywnos¢ wydatkowania
Srodkéw UE oraz potrzeby regionu, w
perspektywie finansowej 2021-2027 warto
bytoby potozy¢ nacisk na finansowanie takich
typdw projektow oraz technologii, ktére
wnoszg istotny rownolegty wkiad zaréwno w
rozwoéj OZE i/lub poprawe efektownosci
energetycznej, jak i poprawe jakosci
powietrza.
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TRESC WNIOSKU

obszarach. W przypadku mikroinstalaciji
prosumenckich sie¢ dystrybucyjna petni
funkcje wirtualnego magazynu energii —
nieskonsumowana nadwyzka energii jest
oddawana do sieci. W normalnych warunkach
nadwyzki energii sg konsumowane przez
innych odbiorcéw podtgczonych dla danego
obwodu sieci niskiego napiecia, jednak przy
duzym nagromadzeniu mikroinstalacji w
czasie szczytowej produkcji obserwowane sg
zakidcenia pracy prosumenckich instalacji PV
- dochodzi do gwattownego wzrostu napiecia
powyzej wartosci tolerowanej przez system
energetyczny i inwertery. W efekcie nastepuje
wytgczenie inwerterow i wstrzymanie produkciji
energii w instalacji PV. Jest to zjawisko
niekorzystne przede wszystkim dla
prosumentéw, ktérych instalacje w okresie
szczytowej produkcji sg wytaczane i nie
wprowadzajg energii do sieci. Oznacza to
mniejszg efektywnos¢ instalaciji i realne straty
finansowe dla prosumenta, ktére moga
osiggac od kilku o kilkudziesigciu procent w
skali roku (str. 25-26)

TRESC REKOMENDACJI

obcigzone najwiekszym ryzykiem

destabilizacji sieci energetycznych (np.
jednofazowych instalacji PV);

* maksymalizowa¢ autokonsumpcje (np.

poprzez potaczenie PV z pompami ciepta
stuzgcymi ogrzewaniu c.w.u.) lub
zapewnia¢ magazynowanie nadwyzek
energii;

* uwzglednia¢ parametry techniczne sieci

elektroenergetycznej niskiego napiecia na
obszarze lokowania instalacji
prosumenckich, optymalnie w uzgodnieniu
z OSD (np. moc instalacji prosumenckich
lokowanych na jednym obwodzie powinna
by¢ dostosowana do mocy transformatora
rozdzielczego);

+ zapewnia¢ w projektach rozwigzania

stabilizujgce napiecie na sieci niskiego
napiecia, np. kondycjonery napiecia lub
magazyny energii instalowane przy
stacjach transformatorowych;

» wspiera¢ inicjatywy realizowane przez

spotecznosci energetyczne, obejmujgce
budowe wspdlnych magazyndéw energii lub
wdrozenie rozwigzan ukierunkowanych na
zwiekszanie autokonsumpcji w okresie
szczytowej produkcji energii z PV.
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7. INFOGRAFIKA

EWALUACJA DOTYCZACA SPOSOBU, W JAKI WSPARCIE W RAMACH RPO
WSL NA LATA 2014-2020 PRZYCZYNIEO SIE DO OSIAGNIECIA CELOW W
RAMACH OSI PRIORYTETOWEJ IV EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA,
ODNAWIALNE ZRODEA ENERGII | GOSPODARKA NISKOEMISYJNA

ZAKRES WSPARCIA KLUCZOWE EFEKTY
_:‘:’:_ Budowa jednostek wytwarzania energii elektryczne] i cieplnej
@, 7 OZE [Driatanie 4.1] NP ®
ALK “w
Termomodernizaca budynkiw publiczryeh 1 mieszkalmych,
wymiana frodet ciepta | podiaczenie do sieci ciepfowniczej Wazrost produkcji  energii  Zmniejszenie zuzycia energii
[Dziatanie 4.3] z OZE i produkci energii  w sektorze publiczrym i
w kogeneracji mieszkaniowym - poprawa
efektywnoscl energetyczne]
Budowa jednostek wysokosprawne] kogeneracii
[Diziatanie 4.4]
.:{%
Wymiana oswietlenia uliczrego na  energooszczedne = Y
[Dziatanie 4.5] My T My @
Ograniczenie emisji pytdw - Ograniczenie emisji CO2 -
@ Wmiana indywidualnych irddet ciepla [Dziatanie 4.6] poprawa jakosci powietrza ochrona klimatu

Bliska 750 prajektow dofinansowanych ze Srodkdéw UE
[-_ na kwote ok 1,65 mid PLN [sierpien 2021)

WYBRANE PRODUKTY
b @ oo
:q oo $
B 28] :
Ll
Ponad 20 tys. jednostek Ok, 12 tys. jednostek Termomodernizacja ok, 800 Wymizna frédet ciepta Budowa lub modernizacja  Modernizacja ok 85 tys.
wytwarzania energi wyTwarzania energii cieplnej budynkéw uiytecznosci w o+, 1400 domach 16 jednostek puniktiw oswietlenia
elektryczne) 7 OF F - mikro 7 OFE (kolektory stonecrne, publicznej i 290 jednarodzinmych wysokosprawne] kogeneraci uliczrego
i matych instaladi pompy ciepta, kothy wieloradzinmych budynkdw
fotewaltaiczrvch (PV) araz biomasowe] mileszkalnych

lamp P lub hybrydowesch
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nc? Zakres | warunki wsparcia dobrze dostosowane do patrzet i

Skomplikawary system acery projektow
moliwodcl beneficjentdw

Trudnoé]ci w stosowaniu wskaZnikiw rezultatu (oszacowanie
i porniar
realizacji projektdw, system zarzadzania programem,

ﬂ) Przyjete zasady wdrazania, w tym ciezki wybaoru i formuty
0 sprzyjaty skuteczne] | efektywne] realizacji celdw interwencji

Wymnagajace duzego naktadu pracy procedury nadzoru nad
projektami grantowymi

= <94

ﬁ Kryteria wyboru projeklow promowaty projekty najbardziej
] efekbywne kosztowo | o najwieksze] skali efektdw

A G
o SEE Py B ~
Wzrosl cen Korzystne zasady rozliczen Wejscie w Zyciew 2017 r. Wazrost kursu EUR
energii prosumenta prywatnego za uchwaty antysmogowe]
nadwyzki energii oddawane]
dosieci
o

2,
Q0 ~ g8

Pandemia COVID -19 - Warost kosztéw robot
opdinieniaw realizacji budowlarych i niedobdr
projektdw, czasowe wykaonawcaw na rynku

wylaczenia z uzytkowania
wsparte] infrastruktury

s Doprecyzowanie definicji | ujednolicenie metodyk szacowania wskaZnikdw rezultatu (np. stworzenie formularzy lub kalkulatordw)

» Uproszczenie organizac)i procesu oceny i systemu kryteridw oceny oraz rezygnacja z kryterium oceny efekbywnodci kosztowe] odnoszacego sie
dio mocy zainstalowane] instalacji OZE

o Zwigkszenie udziatu alokacji przeznaczone] na otwarte nabory konkursowe
» Lelastycznienie i uproszczenie zasad nadzoru, realizac)i i wprowadzania 2zmian w projektach parasolowych i grantowych

+ Preferencje dia typéw projektdw oraz technologii, ktdre wnosza istotry réwnolegly wktad zardwnow rozwdj OZE i/lub poprawg efektownasc
energetyczne], jak | poprawe jakodcl powietrza

Badanie zrealizowane na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddriwa Slaskiezo
prrer Fundekn Karbel, Krok-Basciuk sp. j

Fundusze " = . . .
e Rzecz lita Unia Europejska
sk a0 7 Slaskie. .l

Projekt wspdifinascwany ze srodkéw Unil Europeskie] z Europejskiego Funduszu Spotecznegow ramach
Regionalnega Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020
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