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Ramy krajowe i unijne

Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkoéw, rozdziat
3.5

» Dokumenty wydawane przez Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalne,;.

 SzczegoOtowe zasady kwalifikowania VAT w zaleznosci od
rodzaju beneficjenta i projektu.

Ustawa o podatku od towarow i ustug (VAT):

 Okresla, kto i kiedy ma prawo do odliczenia VAT.
» Kluczowa przy ocenie mozliwosci odzyskania VAT.



VAT w programie

W programie FESL mamy do czynienia z kilkoma
rownoczesnymi podejsciami do kwalifikowalnosci VAT.

Najwieksze réznice wystepuja pomiedzy EFS+ i EFRR oraz
pomiedzy instytucjami.



VAT w programie cz. 2

Obecne sg nastepujgce warianty:
« VAT odgornie wytgczony
VAT tylko w przypadku braku mozliwosci zwrotu

« VAT kwalifikowalny do 5 min EUR



Bezwzgledna niekwalifikowalnos¢

VAT na pewno nie bedzie kwalifikowalny:

« Gdy w projekcie wystepuje pomoc publiczna, a beneficjent
moze odzyskac VAT

« Gdy projekt przekroczy 5min EUR wartosci, a beneficjent moze
odzyskac VAT
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Podstawy odliczenia

« Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug
(Dz.U. 2004 nr 54 poz. 535): Art. 86 ust. 1 - gtdbwna podstawa
prawna odliczenia VAT w Polsce.

« Dyrektywa VAT 2006/112/WE:Art. 167 i kolejne - prawo do
odliczenia jako podstawowe prawo podatnika.

* Orzecznictwo TSUE - interpretacja prawa do odliczenia (np.
wyroki C-80/11, C-98/07).



Kto moze odliczy¢?

 Tylko podatnik VAT czynny.

Warunek: zakupy muszg byc zwigzane z wykonywaniem
czynnosci opodatkowanych.

Przyktady:

Przedsiebiorca prowadzgcy sprzedaz opodatkowang - TAK.
Organizacja non-profit nieprowadzgca sprzedazy
opodatkowanej - NIE.



Kto moze odliczy¢?

 Tylko podatnik VAT czynny.

Warunek: zakupy muszg byc zwigzane z wykonywaniem
czynnosci opodatkowanych.

Przyktady:

Przedsiebiorca prowadzgcy sprzedaz opodatkowang - TAK.
Organizacja non-profit nieprowadzgca sprzedazy
opodatkowanej - NIE.



Ustawa

Zajrzyjmy do zapisow ustawy o VAT, zeby zidentyfikowac
okolicznosci w ktorych wystepuje tytut do odzyskania VAT.
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1)

2)

Wytyczne kwalifikowalnosci - 3.5

Podatek VAT w projekcie, ktorego tgczny koszt (koszty
kwalifikowalne i niekwalifikowalne) jest mniejszy niz 5 min
EUR (wtgczajgc VAT), moze byc¢ kwalifikowalny, z
zastrzezeniem pkt 8 10.

Podatek VAT w projekcie, ktorego tgczny koszt (koszty
kwalifikowalne i niekwalifikowalne) wynosi co najmniej 5 min
EUR (wtgczajgc VAT), jest niekwalifikowalny, z
zastrzezeniem pkt 3.



Wytyczne kwalifikowalnosci - 3.5 cz.2

3) Podatek VAT w projekcie, ktorego tgczny koszt (koszty
kwalifikowalne i niekwalifikowalne) wynosi co najmniej 5 min
EUR (witgczajgc VAT), moze by¢ kwalifikowalny, gdy brak jest
prawnej mozliwosci odzyskania podatku VAT zgodnie z
przepisami prawa krajowego, z zastrzezeniem pkt 8. 1Z
zapewnia, ze zatgcznikiem do umowy o dofinansowanie projektu
jest oswiadczenie, o ktorym mowa w pkt 9.

4) Ponowne badanie kwalifikowalnosci podatku VAT jest
wymagane w przypadku zmiany tgcznego kosztu projektu
majgcej wptyw na kwalifikowalnosc VAT.



Wytyczne kwalifikowalnosci - 3.5 cz.3

5) Do przeliczenia tgcznego kosztu projektu, o ktérym mowa w
pkt 1-3, stosuje sie miesieczny obrachunkowy kurs wymiany
walut stosowany przez KE, aktualny w dniu zawarcia umowy o
dofinansowanie projektu, a w przypadku, o ktorym mowa 53 w
pkt 4 - w dniu zawarcia aneksu do umowy wynikajgcego ze
zmiany tgcznego kosztu projektu.



Wytyczne kwalifikowalnosci - 3.5 cz.4

6) Warunek okreslony w pkt 3 oznacza, iz zaptacony podatek VAT
moze byC uznany za wydatek kwalifikowalny wytgcznie wowczas,
gdy beneficjentowi (zob. definicja beneficjenta oraz rozdziat 1
pkt 2 lit. c-e), zgodnie z obowigzujgcym prawodawstwem
krajowym, nie przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego lub ubiegania sie o
zwrot podatku VAT.

Posiadanie wyzej wymienionego prawa (potencjalnej
prawnej mozliwosci) wyklucza uznanie wydatku za
kwalifikowalny, nawet jesli faktycznie zwrot nie nastapit,
np. ze wzgledu na niepodjecie przez beneficjenta czynnosci
zmierzajgcych do realizacji tego prawa.



Wytyczne kwalifikowalnosci - 3.5 cz.5

7) Za posiadanie prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego
0 kwote podatku naliczonego, o ktorym mowa w pkt 6, nie
uznaje sie mozliwosci okreslonej w art. 113 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2024 r.

poz. 361, z pozn. zm.), ani przypadku wskazanego w art. 90 ust.
10 pkt 2 tej ustawy.



Wytyczne kwalifikowalnosci - 3.5 cz.6

8) W SZOP, regulaminie wyboru projektow lub umowie o
dofinansowanie projektu 1Z/IP/IW w ramach EFRR/FS/FST moze
wytgczy¢ mozliwosc kwalifikowania podatku VAT.



Wytyczne kwalifikowalnosci - 3.5 cz.7

W ramach projektu, ktorego tgczny koszt wynosi co najmniej 5
mln EUR (wtgczajgc VAT), biorgc pod uwage, iz prawo do
obnizenia podatku VAT naleznego o podatek VAT naliczony moze
powstac zarowno w okresie realizacji projektu, jak i po jego
zakonczeniu, wtasciwa instytucja bedgca strong umowy
zapewnia, aby beneficjenci, ktdrzy zaliczg podatek VAT do
wydatkow kwalifikowalnych, zobowigzali sie dotgczy¢ do
whniosku o dofinansowanie projektu ,,Oswiadczenie o
kwalifikowalnosci VAT”,



Wytyczne kwalifikowalnosci - 3.5 cz.8

W ramach pierwszej czesci beneficjent oswiadcza, iz w chwili
sktadania wniosku o dofinansowanie projektu nie ma prawnej
mozliwosci odzyskania podatku VAT, ktorego wysokosc zostata
okreSlona w odpowiednim punkcie wniosku o dofinansowanie
projektu (fakt ten decyduje o kwalifikowalnosci).

Natomiast w czesci drugiej beneficjent zobowigzuje sie do
zwrotu zrefundowanej ze srodkow unijnych czesci VAT, jezeli
zaistniejg przestanki umozliwiajgce odzyskanie tego podatku.



Wytyczne kwalifikowalnosci - 3.5 cz.9

10)Kwalifikowalnos¢ podatku VAT podlega dodatkowym
ograniczeniom wynikajgcym z zasad udzielania pomocy
publiczne,;.

11)Warunki dotyczgce kwalifikowalnosci podatku VAT w ramach
projektédw dotyczgcych wdrazania instrumentow finansowych
wskazano w podrozdziale 3.9



Wytyczne kwalifikowalnosci - 3.5 cz.9

10)Kwalifikowalnos¢ podatku VAT podlega dodatkowym
ograniczeniom wynikajgcym z zasad udzielania pomocy
publiczne,;.

11)Warunki dotyczgce kwalifikowalnosci podatku VAT w ramach
projektédw dotyczgcych wdrazania instrumentow finansowych
wskazano w podrozdziale 3.9



Korekta VAT a kwalifikowalnos¢

- Zmiany dziatajg wytacznie w jedng strone:

- Zmniejszenie poziomu kwalifikowalnego VAT powoduje
obowigzek zwrotu,

- Zwiekszenie poziomu kwalifikowalnego VAT nie powoduje
zwiekszenia dofinansowania.



Zwroty z odsetkami

* Instytucje moga zadac zwrotu niekwalifikowalnego VAT z
odsetkami jak dla zalegtosci podatkowych.
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Istotne orzeczenia

Wyrok TSUE z 29-09-2015 w sprawie C-276/14 Gmina
Wroctaw: Gminne jednostki budzetowe nie spetniajg kryterium
samodzielnosci/niezaleznosci.

W konsekwencji, wszystkie czynnosci dokonywane przez gminne
jednostki budzetowe powinny byc rozliczane przez jednostke,
ktora je utworzyta.

Zapadt tez juz wyrok NSA w tej sprawie (I FSK 2008/15 z 30
listopada 2018 roku).



Istotne orzeczenia

Podstawa opodatkowania a dotacja Wyktadnia scista prowadzi
do wniosku, ze tylko subwencje bezposrednio wptywajgce na
cene transakcji podlegajg opodatkowaniu. Natomiast inne
subwencje (dotacje) nie wchodzg tym samym do podstawy
opodatkowania, a w konsekwencji nie podlegajg opodatkowaniu

VAT.
Wyrok WSA we Wroctawiu26-09-2008r, | SA/Wr 719/08



Istotne orzeczenia

0113-KDIPT1-2.4012.263.2024.2.PRP - Brak mozliwosci
odzyskania lub odliczenia podatku VAT w zwigzku z realizacjg
projektu przez stowarzyszenia

LINK



Istotne orzeczenia

0112-KDIL1-1.4012.539.2024.1.AR - Brak prawa do odliczenia
VAT od wydatkdéw na realizacje projektu przez szpital

LINK



Istotne orzeczenia

0113-KDIPT1-3.4012.91.2023.3.AG Brak prawa do odliczenia VAT
naliczonego od wydatkow zwigzanych z realizacjg projektu, ale

mozna odzyskiwac VAT jesli byt kwalifikowalny
LINK
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Zatozenia kontroli

Tak jak kwalifikowalnos¢ wydatkow, podatek VAT podlega
kontroli zarowno na etapie oceny wniosku, realizacji
projektu, jak i po zakonczeniu projektu.



Praktyka kontroli

Nalezy zwrdcic uwage na fakt, ze:

 Utrata prawa do zwolnienia z VAT

« Zmiana czesciowej kwalifikowalnosci

 Przekroczenie granicy kwalifikowalnosci bezwzglednej (5min
EUR)

Mogg prowadzi¢ do zwrotu z odsetkami.
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Zachowanie trwatosci

1) Zgodnie z art. 65 rozporzgdzenia ogolnego, trwatos¢ projektu
musi by¢ zachowana przez okres 5 lat (3 lat w przypadku MSP -
w odniesieniu do projektow, z ktérymi zwigzany jest wymaog
utrzymania inwestycji lub miejsc pracy) od daty ptatnosci
kohcowej na rzecz beneficjenta.

W przypadku, gdy przepisy regulujgce udzielanie pomocy
publicznej wprowadzajg inne wymogi w tym zakresie, wowczas
stosuje sie okres ustalony zgodnie z tymi przepisami.



Obowigzek

2) Obowigzek zachowania trwatosci projektu zgodnie z art. 65
rozporzgdzenia ogbdlnego dotyczy projektow EFRR/FS/FST
obejmujgcych inwestycje w infrastrukture lub inwestycje produkcyjne.
W przypadku projektow EFS+ zachowanie trwatosci projektu
obowigzuje wytgcznie w odniesieniu do wydatkow ponoszonych jako
cross-financing lub w sytuacji, gdy projekt podlega obowigzkowi
utrzymania inwestycji zgodnie z obowigzujgcymi zasadami pomocy
publicznej.

W przypadku projektow FST w zakresie okreslonym w art. 8 ust. 2 lit. k,
lit. | oraz lit. m rozporzgdzenia FST zachowanie trwatosci projektu
obowigzuje wtedy, gdy projekt podlega obowigzkowi utrzymania
inwestycji zgodnie z obowigzujgcymi zasadami pomocy publicznej.



Jak liczy¢?

3) Za date ptatnosci koncowej, o ktérej mowa w art. 65 ust. 1
rozporzgdzenia ogbdlnego, uznaje sie:

a) date obcigzenia rachunku ptatniczego instytucji przekazujgcej
srodki beneficjentowi w przypadku, gdy w ramach rozliczenia
whniosku o ptatnosc koncowg beneficjentowi przekazywane sg
srodki,

b) date zatwierdzenia wniosku o ptatnosc¢ koncowg - w
przypadkach innych niz okreslone w lit. a.



Konsekwencje

4) W przypadku niezachowania trwatosci projektu beneficjent
jest zobowigzany do zwrotu kwoty dofinansowania
proporcjonalnie do okresu, w ktorym trwatosc projektu nie
zostata zachowana. Zwrot nastepuje w trybie okreslonym w art.
207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z pdzn. zm.)



Naruszenia

a) zaprzestano lub przeniesiono dziatalnosc¢ produkcyjng poza
region na poziomie NUTS 2, w ktorym dany projekt otrzymat
wsparcie,

b) nastgpita zmiana wtasnosci elementu infrastruktury, ktora
daje przedsiebiorstwu lub podmiotowi publicznemu nienalezng
korzysc,

C) nastgpita istotna zmiana wptywajgca na charakter projektu,
jego cele lub warunki realizacji, ktora mogtaby doprowadzic¢ do
naruszenia jego pierwotnych celow



Naruszenia

6) Zgodnie z art. 65 ust. 3 rozporzgdzenia ogdlnego, upadtosc
wynikajgca z oszustwa potwierdzonego prawomocnym
wyrokiem sgdu oznacza naruszenie zasady trwatosci projektu,

7) Brak ogtoszenia upadtosci beneficjenta, ktory zaprzestat
prowadzenia dziatalnosci produkcyjnej oznacza naruszenie
trwatosci projektu.



Naruszenia

8) W ramach projektow grantowych witasciwa instytucja bedgca
strong umowy zobowigzuje beneficjenta w umowie 0
dofinansowanie projektu do okreslenia w umowie o powierzenie
grantu obowigzkow grantobiorcy w zakresie spetnienia wymogu
zachowania trwatosci projektu, jezeli z odpowiedniego
stosowania przepisow art. 65 rozporzgdzenia ogolnego wynika,
ze inwestycja, na ktorg zostat przekazany grant, powinna byc¢
objeta tym wymogiem.



Naruszenia

9) Zasada trwatosci nie ma zastosowania do projektow
polegajgcych na wdrazaniu instrumentow finansowych, w tym
projektow, w ramach ktorych tgczy sie instrument finansowy |
dotacje na zasadach okreSlonych w art. 58 ust. 5 rozporzgdzenia
o0golnego - zarowno w czesci, w ktérej wsparcie zostato
udzielone w formie instrumentu finansowego, jak i w czesci, w
ktorej wsparcie zostato udzielone w formie dotacji.
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