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Elektronizacja zamówień publicznych



Wymóg użycia środków komunikacji 

elektronicznej w postępowaniach 

o udzielenie zamówienia



Art. 61.

1. Komunikacja w postępowaniu o udzielenie zamówienia i w konkursie, w tym

składanie ofert, wniosków o dopuszczenie do udziału w postępowaniu lub konkursie,

wymiana informacji oraz przekazywanie dokumentów lub oświadczeń między

zamawiającym a wykonawcą, z uwzględnieniem wyjątków określonych w ustawie,

odbywa się przy użyciu środków komunikacji elektronicznej.

2. Komunikacja ustna dopuszczalna jest w toku negocjacji lub dialogu oraz w

odniesieniu do informacji, które nie są istotne, w szczególności nie dotyczą ogłoszenia

o zamówieniu lub dokumentów zamówienia, wniosków o dopuszczenie do udziału w

postępowaniu lub konkursie, potwierdzenia zainteresowania, ofert lub prac

konkursowych, o ile jej treść jest udokumentowana.

Od powyższego, w art. 65 ustawa Pzp przewiduje wyjątki.



Wymagania wobec środków komunikacji elektronicznej

§ 11 i § 12 Rozporządzenia prezesa Rady Ministrów z 30 grudnia 2020 r. w sprawie

sposobu sporządzania i przekazywania informacji oraz wymagań technicznych dla

dokumentów elektronicznych oraz środków komunikacji elektronicznej w

postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego lub konkursie, wydane na

podstawie delegacji ustawowej z art. 70 ustawy Pzp.



Obowiązek informacyjny

Art. 67.

Zamawiający zamieszcza w ogłoszeniu wszczynającym postępowanie o udzielenie

zamówienia lub konkurs lub w dokumencie zamówienia wszczynającym postępowanie

o udzielenie zamówienia informacje o środkach komunikacji elektronicznej, przy użyciu

których będzie komunikował się z wykonawcami lub uczestnikami konkursu, oraz

informacje o wymaganiach technicznych i organizacyjnych sporządzania, wysyłania i

odbierania korespondencji elektronicznej.



Art. 70.

Prezes Rady Ministrów określi, w drodze rozporządzenia:

1) sposób sporządzania oraz sposób przekazywania wniosków o dopuszczenie do

udziału w postępowaniu lub konkursie, wniosków, o których mowa w art. 371 ust. 3,

ofert, prac konkursowych, oświadczeń, o których mowa w art. 125 ust. 1,

podmiotowych środków dowodowych, przedmiotowych środków dowodowych, oraz

innych informacji, oświadczeń lub dokumentów, przekazywanych w postępowaniu lub

konkursie,

2) wymagania techniczne dla dokumentów elektronicznych zawierających wnioski o

dopuszczenie do udziału w postępowaniu lub konkursie, wnioski, o których mowa w

art. 371 ust. 3, oferty, prace konkursowe, oświadczenia, o których mowa w art. 125 ust.

1, podmiotowe środki dowodowe, przedmiotowe środki dowodowe, oraz inne

informacje, oświadczenia lub dokumenty, przekazywane w postępowaniu lub

konkursie,

3) wymagania techniczne i organizacyjne użycia środków komunikacji elektronicznej

służących do odbioru dokumentów elektronicznych, o których mowa w pkt 2;

- mając na względzie wartość zamówienia lub konkursu, konieczność zapewnienia

integralności i autentyczności danych oraz potrzebę zapewnienia konkurencji i

sprawności postępowania o udzielenie zamówienia lub konkursu, otwartego dostępu

wykonawców do postępowania o udzielenie zamówienia lub konkursu, a także

bezpieczeństwa przetwarzanych danych.



Oferta



Forma oferty

Art. 63.

1. W postępowaniu o udzielenie zamówienia lub konkursie o wartości równej lub

przekraczającej progi unijne ofertę, wniosek o dopuszczenie do udziału w

postępowaniu o udzielenie zamówienia lub w konkursie, wniosek, o którym mowa w

art. 371 ust. 3, oraz oświadczenie, o którym mowa w art. 125 ust. 1, składa się, pod

rygorem nieważności, w formie elektronicznej.

2. W postępowaniu o udzielenie zamówienia lub konkursie o wartości mniejszej niż

progi unijne ofertę, wniosek o dopuszczenie do udziału w postępowaniu o udzielenie

zamówienia lub w konkursie, oświadczenie, o którym mowa w art. 125 ust. 1, składa

się, pod rygorem nieważności, w formie elektronicznej lub w postaci elektronicznej

opatrzonej podpisem zaufanym lub podpisem osobistym.



Art. 781 Kodeksu cywilnego

§ 1. Do zachowania elektronicznej formy czynności prawnej wystarcza złożenie

oświadczenia woli w postaci elektronicznej i opatrzenie go kwalifikowanym podpisem

elektronicznym.

§ 2. Oświadczenie woli złożone w formie elektronicznej jest równoważne z

oświadczeniem woli złożonym w formie pisemnej.



Walidacja różnego rodzaju podpisów elektronicznych



Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów

z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie sposobu 

sporządzania i przekazywania informacji oraz 

wymagań technicznych dla dokumentów 

elektronicznych oraz środków komunikacji 

elektronicznej w postępowaniu o udzielenie 

zamówienia publicznego lub konkursie



§ 6 ust. 1.

W przypadku gdy

• podmiotowe środki dowodowe,

• przedmiotowe środki dowodowe,

• inne dokumenty, w tym dokumenty, o których mowa w art. 94 ust. 2 ustawy,

• lub dokumenty potwierdzające umocowanie do reprezentowania odpowiednio

wykonawcy, wykonawców wspólnie ubiegających się o udzielenie zamówienia

publicznego, podmiotu udostępniającego zasoby na zasadach określonych w art. 118

ustawy lub podwykonawcy niebędącego podmiotem udostępniającym zasoby na

takich zasadach, zwane dalej „dokumentami potwierdzającymi umocowanie do

reprezentowania”,

zostały wystawione przez upoważnione podmioty inne niż wykonawca,

wykonawca wspólnie ubiegający się o udzielenie zamówienia, podmiot udostępniający

zasoby lub podwykonawca, zwane dalej „upoważnionymi podmiotami”, jako dokument

elektroniczny, przekazuje się ten dokument.



§ 6 ust. 2

W przypadku gdy

• podmiotowe środki dowodowe,

• przedmiotowe środki dowodowe,

• inne dokumenty, w tym dokumenty, o których mowa w art. 94 ust. 2 ustawy,

• lub dokumenty potwierdzające umocowanie do reprezentowania,

zostały wystawione przez upoważnione podmioty jako dokument w postaci

papierowej, przekazuje się cyfrowe odwzorowanie tego dokumentu opatrzone

kwalifikowanym podpisem elektronicznym, a w przypadku postępowań lub konkursów

o wartości mniejszej niż progi unijne, kwalifikowanym podpisem elektronicznym,

podpisem zaufanym lub podpisem osobistym, poświadczające zgodność cyfrowego

odwzorowania z dokumentem w postaci papierowej.



§ 6 ust. 5

Przez cyfrowe odwzorowanie, o którym mowa w ust. 2–4 oraz § 7 ust. 2–4, należy

rozumieć dokument elektroniczny będący kopią elektroniczną treści zapisanej w

postaci papierowej, umożliwiający zapoznanie się z tą treścią i jej zrozumienie, bez

konieczności bezpośredniego dostępu do oryginału.

Technicznie – cyfrowe odwzorowanie także jest dokumentem elektronicznym, ale inna

jest jego funkcja w postępowaniu.



§ 6 ust. 3

Poświadczenia zgodności cyfrowego odwzorowania z dokumentem w postaci

papierowej, o którym mowa w ust. 2, dokonuje w przypadku:

1) podmiotowych środków dowodowych oraz dokumentów potwierdzających

umocowanie do reprezentowania – odpowiednio wykonawca, wykonawca wspólnie

ubiegający się o udzielenie zamówienia, podmiot udostępniający zasoby lub

podwykonawca, w zakresie podmiotowych środków dowodowych lub dokumentów

potwierdzających umocowanie do reprezentowania, które każdego z nich dotyczą;

2) przedmiotowych środków dowodowych – odpowiednio wykonawca lub wykonawca

wspólnie ubiegający się o udzielenie zamówienia;

3) innych dokumentów, w tym dokumentów, o których mowa w art. 94 ust. 2 ustawy –

odpowiednio wykonawca lub wykonawca wspólnie ubiegający się o udzielenie

zamówienia, w zakresie dokumentów, które każdego z nich dotyczą.



§ 7 ust. 1

• Podmiotowe środki dowodowe, w tym oświadczenie, o którym mowa w art. 117 ust. 4

ustawy,

• oraz zobowiązanie podmiotu udostępniającego zasoby,

• przedmiotowe środki dowodowe,

• dokumenty, o których mowa w art. 94 ust. 2 ustawy,

- niewystawione przez upoważnione podmioty,

• oraz pełnomocnictwo

przekazuje się w postaci elektronicznej i opatruje się kwalifikowanym podpisem

elektronicznym, a w przypadku postępowań lub konkursów o wartości mniejszej niż

progi unijne, kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub

podpisem osobistym



§ 7 ust. 2

W przypadku gdy

• podmiotowe środki dowodowe, w tym oświadczenie, o którym mowa w art. 117 ust. 4

ustawy,

• oraz zobowiązanie podmiotu udostępniającego zasoby,

• przedmiotowe środki dowodowe,

• dokumenty, o których mowa w art. 94 ust. 2 ustawy,

-niewystawione przez upoważnione podmioty

• lub pełnomocnictwo,

zostały sporządzone jako dokument w postaci papierowej i opatrzone własnoręcznym

podpisem, przekazuje się cyfrowe odwzorowanie tego dokumentu opatrzone

kwalifikowanym podpisem elektronicznym, a w przypadku postępowań lub konkursów,

o wartości mniejszej niż progi unijne, kwalifikowanym podpisem elektronicznym,

podpisem zaufanym lub podpisem osobistym, poświadczającym zgodność cyfrowego

odwzorowania z dokumentem w postaci papierowej.



§ 7 ust. 3

Poświadczenia zgodności cyfrowego odwzorowania z dokumentem w postaci

papierowej, o którym mowa w ust. 2, dokonuje w przypadku:

1) podmiotowych środków dowodowych – odpowiednio wykonawca, wykonawca

wspólnie ubiegający się o udzielenie zamówienia, podmiot udostępniający zasoby lub

podwykonawca, w zakresie podmiotowych środków dowodowych, które każdego z

nich dotyczą;

2) przedmiotowego środka dowodowego, dokumentu, o którym mowa w art. 94 ust. 2

ustawy, oświadczenia, o którym mowa w art. 117 ust. 4 ustawy, lub zobowiązania

podmiotu udostępniającego zasoby – odpowiednio wykonawca lub wykonawca

wspólnie ubiegający się o udzielenie zamówienia;

3) pełnomocnictwa – mocodawca.

§ 7 ust. 4

Poświadczenia zgodności cyfrowego odwzorowania z dokumentem w postaci

papierowej, o którym mowa w ust. 2, może dokonać również notariusz.



XXIII Zs 58/24

Podkreślić bowiem należy, że przedmiotowe pełnomocnictwo, choć prawidłowo

poświadczone za zgodność z oryginałem przez notariusza, na gruncie przepisów

ustawy Prawo zamówień publicznych nie mogło być uznane za ważne.

Powołane pełnomocnictwo zostało bowiem pierwotnie udzielone w formie

pisemnej, a nie elektronicznej, jak wymagają tego przepisy ustawy. Braku

wymaganej formy elektronicznej i brak podpisu elektronicznego mocodawcy nie

mógł zaś konwalidować jego skan potwierdzony za zgodność z okazanym

dokumentem przez notariusza poprzez umieszczenie na nim podpisu

elektronicznego. Akceptacja takiej praktyki prowadziłoby do niedopuszczalnego

obchodzenia wymogów odnośnie formy pełnomocnictwa.



Opatrzenie podpisem dokumentów poddanych kompresji

§ 8.

W przypadku przekazywania w postępowaniu lub konkursie dokumentu

elektronicznego w formacie poddającym dane kompresji, opatrzenie pliku

zawierającego skompresowane dokumenty kwalifikowanym podpisem

elektronicznym, a w przypadku postępowań lub konkursów o wartości mniejszej

niż progi unijne, kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem

zaufanym lub podpisem osobistym, jest równoznaczne z opatrzeniem wszystkich

dokumentów zawartych w tym pliku odpowiednio kwalifikowanym podpisem

elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym.



Opinie Urzędu Zamówień Publicznych w zakresie podmiotowych środków 

dowodowych w postaci zaświadczenia ZUS i zaświadczenia z eUrzędu Skarbowego



W świetle § 6 rozporządzenia w sprawie dokumentów elektronicznych wykonawca

może przedłożyć zamawiającemu zaświadczenie Zakładu Ubezpieczeń Społecznych, w

zależności od sposobu, w jaki zostało ono wystawione: w oryginale jako dokument

elektroniczny albo jako cyfrowe odwzorowanie zaświadczenia wystawionego w postaci

papierowej.

Wykonawca wnioskując o wydanie zaświadczenia o niezaleganiu w opłacaniu

składek wydane przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych na potrzeby postępowania o

udzielnie zamówienia publicznego ma możliwość zagwarantowania doręczania ww.

zaświadczenia za pomocą środków komunikacji elektronicznej.

W przypadku otrzymania z Zakładu Ubezpieczeń Społecznych zaświadczenia jako

wydruku o mocy zrównanej z mocą dokumentu elektronicznego, wykonawca możne

traktować takie zaświadczenie jako dokument wystawiony w postaci papierowej, w

rozumieniu przepisów rozporządzenia w sprawie dokumentów elektronicznych i

przekazać zamawiającemu - cyfrowe odwzorowanie tego dokumentu opatrzone

kwalifikowanym podpisem elektronicznym, a w przypadku postępowań lub konkursów

o wartości mniejszej niż progi unijne, kwalifikowanym podpisem elektronicznym,

podpisem zaufanym lub podpisem osobistym, poświadczające zgodność cyfrowego

odwzorowania z dokumentem w postaci papierowej



Dodatkowo, jak podano w komunikacie wydanym przez Krajową Izbę Skarbową,

„zaświadczenia elektroniczne powinny być traktowane na równi z dokumentami

papierowymi. Dokument elektroniczny (plik) pobrany z e-US ma taką samą moc

prawną jak tradycyjny dokument papierowy. Zaświadczenie doręczane na konto

podatnika w serwisie opatrzone jest kwalifikowaną pieczęcią elektroniczną Szefa

Krajowej Administracji Skarbowej lub kwalifikowanym podpisem elektronicznym przez

upoważnionego pracownika urzędu skarbowego.”

W świetle powyższego zasadne jest przyjęcie, że dokument elektroniczny wydany

w e-Urzędzie Skarbowym jest równoznaczny z dokumentem wydanym przez

właściwego naczelnika urzędu skarbowego. Podkreślić należy, że literalne brzmienie §

2 ust. 1 pkt 4 rozporządzenia w sprawie dokumentów wskazuje na konieczność

wydania zaświadczenia, dotyczącego niezalegania z opłacaniem podatków i opłat,

przez właściwego naczelnika urzędu skarbowego. Jednakże takie brzmienie ww.

przepisu nie wyklucza możliwości uznania dokumentu wydanego przez Szefa Krajowej

Administracji Skarbowej (jak w przypadku dokumentów uzyskiwanych za pomocą

konta w e-Urzędzie Skarbowym), skoro załatwienie sprawy w e-Urzędzie Skarbowym

jest równoznaczne z załatwieniem sprawy przez KAS, którego organami pomocniczymi

są naczelnicy urzędu skarbowego. Zatem zarówno zaświadczenie wydane przez Szefa

Krajowej Administracji Skarbowej, jak i naczelnika urzędu skarbowego, potwierdza

informacje dotyczące niezalegania z opłacaniem podatków i opłat dotyczących danego

wykonawcy.



Najczęstsze problemy w zakresie oceny prawidłowości przekazania podmiotowych 

środków dowodowych i innych dokumentów oraz oświadczeń. 



Wykorzystanie usługi eESPD udostępnianej 

przez Urząd Zamówień Publicznych



https://espd.uzp.gov.pl/filter?lang=pl

https://espd.uzp.gov.pl/filter?lang=pl


Praca z systemem eNotice 2



Pytania uczestników



DZIĘKUJĘ ZA UWAGĘ
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