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Wymog uzycia Srodkow komunikacji
elektronicznej w postepowaniach
o udzielenie zamowienia



Art. 61.

1. Komunikacja w postepowaniu o udzielenie zamdwienia i w konkursie, w tym
sktadanie ofert, wnioskdbw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub konkursie,
wymiana informacji oraz przekazywanie dokumentdédw lub oSwiadczen miedzy
zamawiajgcym a wykonawcg, z uwzglednieniem wyjgtkow okreslonych w ustawie,
odbywa sie przy uzyciu sSrodkow komunikacji elektronicznej.

2. Komunikacja ustna dopuszczalna jest w toku negocjacji lub dialogu oraz w
odniesieniu do informacji, ktore nie sg istotne, w szczegdlnosci nie dotyczg ogtoszenia
o zamowieniu lub dokumentéw zamdwienia, wnioskow o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu lub konkursie, potwierdzenia zainteresowania, ofert lub prac
konkursowych, o ile jej tres¢ jest udokumentowana.

Od powyzszego, w art. 65 ustawa Pzp przewiduje wyjatki.



Wymagania wobec srodkéw komunikacji elektronicznej

8 11 i 8 12 Rozporzadzenia prezesa Rady Ministrow z 30 grudnia 2020 r. w sprawie
sposobu sporzgdzania i przekazywania informacji oraz wymagan technicznych dla
dokumentoéw elektronicznych oraz Srodkow komunikacji  elektronicznej w
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego Iub konkursie, wydane na
podstawie delegacji ustawowej z art. 70 ustawy Pzp.



Obowiagzek informacyjny

Art. 67.

Zamawiajgcy zamieszcza w ogtoszeniu wszczynajgcym postepowanie o udzielenie
zamowienia lub konkurs lub w dokumencie zamdwienia wszczynajgcym postepowanie
0 udzielenie zamodwienia informacje o Srodkach komunikacji elektronicznej, przy uzyciu
ktérych bedzie komunikowat sie z wykonawcami lub uczestnikami konkursu, oraz
informacje o wymaganiach technicznych i organizacyjnych sporzgdzania, wysytania i
odbierania korespondencji elektroniczne;j.



I
Art. 70.

Prezes Rady Ministréw okresli, w drodze rozporzgdzenia:

1) sposOb sporzgdzania oraz sposob przekazywania wnioskédw o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu lub konkursie, wnioskoéw, o ktérych mowa w art. 371 ust. 3,
ofert, prac konkursowych, oswiadczen, o ktorych mowa w art. 125 ust. 1,
podmiotowych srodkdéw dowodowych, przedmiotowych srodkow dowodowych, oraz
innych informacji, oSwiadczen lub dokumentéw, przekazywanych w postepowaniu lub
konkursie,

2) wymagania techniczne dla dokumentéw elektronicznych zawierajgcych wnioski o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub konkursie, wnioski, o ktérych mowa w
art. 371 ust. 3, oferty, prace konkursowe, oswiadczenia, o ktorych mowa w art. 125 ust.
1, podmiotowe S$rodki dowodowe, przedmiotowe sSrodki dowodowe, oraz inne
informacje, oswiadczenia lub dokumenty, przekazywane w postepowaniu lub
konkursie,

3) wymagania techniczne i organizacyjne uzycia srodkow komunikacji elektronicznej
stuzgcych do odbioru dokumentow elektronicznych, o ktorych mowa w pkt 2;

- majgc na wzgledzie wartos¢ zamdwienia lub konkursu, koniecznos¢ zapewnienia
integralnosci i autentycznosci danych oraz potrzebe zapewnienia konkurencji i
Sprawnosci postepowania o udzielenie zamdwienia lub konkursu, otwartego dostepu
wykonawcow do postepowania o udzielenie zamdwienia lub konkursu, a takze
bezpieczenstwa przetwarzanych danych.
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Forma oferty

Art. 63.

1. W postepowaniu o udzielenie zamowienia lub konkursie o wartosci réwnej lub
przekraczajgcej progi unijne oferte, wniosek o0 dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu o udzielenie zamodwienia lub w konkursie, wniosek, o ktérym mowa w
art. 371 ust. 3, oraz oSwiadczenie, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1, sktada sie, pod
rygorem niewaznosci, w formie elektronicznej.

2. W postepowaniu o udzielenie zamowienia lub konkursie o wartosci mniejszej niz
progi unijne oferte, wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia lub w konkursie, oSwiadczenie, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1, sktada
sie, pod rygorem niewaznosci, w formie elektronicznej lub w postaci elektronicznej
opatrzonej podpisem zaufanym lub podpisem osobistym.



Art. 78" Kodeksu cywilnego

8 1. Do zachowania elektronicznej formy czynnosci prawnej wystarcza ztozenie

oSwiadczenia woli w postaci elektronicznej i opatrzenie go kwalifikowanym podpisem
elektronicznym.

8 2. OsSwiadczenie woli ztozone w formie elektronicznej jest réwnowazne z
oSwiadczeniem woli ztozonym w formie pisemnej.



Walidacja roznego rodzaju podpiséw elektronicznych



Fundusze Europejskie

Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie sposobu
sporzadzania i przekazywania informacji oraz
wymagan technicznych dla dokumentow
elektronicznych oraz srodkow komunikacji
elektronicznej w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego lub konkursie



8 6 ust. 1.

W przypadku gdy

« podmiotowe Srodki dowodowe,

» przedmiotowe Srodki dowodowe,

* inne dokumenty, w tym dokumenty, o ktorych mowa w art. 94 ust. 2 ustawy,

* lub dokumenty potwierdzajgce umocowanie do reprezentowania odpowiednio
wykonawcy, wykonawcdw wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamdodwienia
publicznego, podmiotu udostepniajgcego zasoby na zasadach okreslonych w art. 118
ustawy lub podwykonawcy niebedgcego podmiotem udostepniajgcym zasoby na
takich zasadach, zwane dalej ,dokumentami potwierdzajgcymi umocowanie do
reprezentowania”,

zostaly wystawione przez upowaznione podmioty inne niz wykonawca,
wykonawca wspolnie ubiegajgcy sie o udzielenie zamowienia, podmiot udostepniajgcy
zasoby lub podwykonawca, zwane dalej ,upowaznionymi podmiotami”, jako dokument
elektroniczny, przekazuje sie ten dokument.



8 6 ust. 2

W przypadku gdy

» podmiotowe Srodki dowodowe,

* przedmiotowe srodki dowodowe,

* inne dokumenty, w tym dokumenty, o ktérych mowa w art. 94 ust. 2 ustawy,
* lub dokumenty potwierdzajgce umocowanie do reprezentowania,

zostaty wystawione przez upowaznione podmioty jako dokument w postaci
papierowej, przekazuje sie cyfrowe odwzorowanie tego dokumentu opatrzone
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, a w przypadku postepowan lub konkurséw
O wartosci mniejszej niz progi unijne, kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym lub podpisem osobistym, poswiadczajace zgodnos¢ cyfrowego
odwzorowania z dokumentem w postaci papierowej.



§ 6 ust.5

Przez cyfrowe odwzorowanie, o ktorym mowa w ust. 2-4 oraz 8 7 ust. 2-4, nalezy
rozumie¢ dokument elektroniczny bedacy kopiag elektroniczng tresci zapisanej w
postaci papierowej, umozliwiajgcy zapoznanie sie z tg trescig i jej zrozumienie, bez
koniecznosci bezposredniego dostepu do oryginatu.

Technicznie - cyfrowe odwzorowanie takze jest dokumentem elektronicznym, ale inna
jest jego funkcja w postepowaniu.



§ 6 ust. 3

PoSwiadczenia zgodnosci cyfrowego odwzorowania z dokumentem w postaci
papierowej, o ktérym mowa w ust. 2, dokonuje w przypadku:

1) podmiotowych Ssrodkdédw dowodowych oraz dokumentow potwierdzajgcych
umocowanie do reprezentowania - odpowiednio wykonawca, wykonawca wspolnie
ubiegajgcy sie o udzielenie zamowienia, podmiot udostepniajgcy zasoby lub
podwykonawca, w zakresie podmiotowych Srodkow dowodowych lub dokumentéw
potwierdzajgcych umocowanie do reprezentowania, ktére kazdego z nich dotyczg;

2) przedmiotowych srodkéw dowodowych - odpowiednio wykonawca lub wykonawca
wspolnie ubiegajgcy sie o udzielenie zamowienia;

3) innych dokumentow, w tym dokumentdw, o ktérych mowa w art. 94 ust. 2 ustawy -
odpowiednio wykonawca lub wykonawca wspdlnie ubiegajgcy sie o udzielenie
zamowienia, w zakresie dokumentow, ktére kazdego z nich dotycza.



§ 7 ust. 1

« Podmiotowe srodki dowodowe, w tym oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 117 ust. 4
ustawy,

* oraz zobowigzanie podmiotu udostepniajgcego zasoby,
* przedmiotowe srodki dowodowe,

« dokumenty, o ktérych mowa w art. 94 ust. 2 ustawy,

- niewystawione przez upowaznione podmioty,

* Oraz petnomocnictwo

przekazuje sie w postaci elektronicznej i opatruje sie kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, a w przypadku postepowan lub konkurséw o wartosci mniejszej niz
progi unijne, kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub
podpisem osobistym



8 7 ust. 2
W przypadku gdy

» podmiotowe Srodki dowodowe, w tym oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 117 ust. 4
ustawy,

* oraz zobowigzanie podmiotu udostepniajgcego zasoby,
 przedmiotowe srodki dowodowe,

« dokumenty, o ktorych mowa w art. 94 ust. 2 ustawy,
-niewystawione przez upowaznione podmioty

* lub petnomocnictwo,

zostaty sporzgdzone jako dokument w postaci papierowej i opatrzone wtasnorecznym
podpisem, przekazuje sie cyfrowe odwzorowanie tego dokumentu opatrzone
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, a w przypadku postepowan lub konkursow,
o wartosci mniejszej niz progi unijne, kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym lub podpisem osobistym, poswiadczajgcym zgodnos¢ cyfrowego
odwzorowania z dokumentem w postaci papierowe;j.



§ 7 ust. 3

PoSwiadczenia zgodnosci cyfrowego odwzorowania z dokumentem w postaci
papierowej, o ktérym mowa w ust. 2, dokonuje w przypadku:

1) podmiotowych Srodkow dowodowych - odpowiednio wykonawca, wykonawca
wspolnie ubiegajgcy sie o udzielenie zamowienia, podmiot udostepniajgcy zasoby lub
podwykonawca, w zakresie podmiotowych srodkéw dowodowych, ktére kazdego z
nich dotyczg;

2) przedmiotowego srodka dowodowego, dokumentu, o ktorym mowa w art. 94 ust. 2
ustawy, oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 117 ust. 4 ustawy, lub zobowigzania
podmiotu udostepniajgcego zasoby - odpowiednio wykonawca lub wykonawca
wspolnie ubiegajgcy sie o udzielenie zamowienia;

3) petnomocnictwa - mocodawca.

§ 7 ust. 4

PosSwiadczenia zgodnosci cyfrowego odwzorowania z dokumentem w postaci
papierowej, o ktérym mowa w ust. 2, moze dokonac réwniez notariusz.



XXIIl Zs 58/24

Podkreslic bowiem nalezy, ze przedmiotowe petnomocnictwo, cho¢ prawidtowo
poswiadczone za zgodnos$C z oryginatem przez notariusza, na gruncie przepisow
ustawy Prawo zamowien publicznych nie mogto by¢ uznane za wazne.

Powotane petnomocnictwo zostato bowiem pierwotnie udzielone w formie
pisemnej, a nie elektronicznej, jak wymagajg tego przepisy ustawy. Braku
wymaganej formy elektronicznej i brak podpisu elektronicznego mocodawcy nie
mogt zas konwalidowaé jego skan potwierdzony za zgodnoS¢ z okazanym
dokumentem przez notariusza poprzez umieszczenie na nim podpisu
elektronicznego. Akceptacja takiej praktyki prowadzitoby do niedopuszczalnego
obchodzenia wymogow odnosnie formy petnomocnictwa.



Opatrzenie podpisem dokumentéw poddanych kompresiji

§ 8.

W  przypadku przekazywania w postepowaniu lub konkursie dokumentu
elektronicznego w formacie poddajgcym dane kompresji, opatrzenie pliku
zawierajacego skompresowane dokumenty kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, a w przypadku postepowan lub konkurséw o wartosci mniejszej
niz progi unijne, kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym lub podpisem osobistym, jest rownoznaczne z opatrzeniem wszystkich
dokumentéow zawartych w tym pliku odpowiednio kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym.



Opinie Urzedu Zamowien Publicznych w zakresie podmiotowych srodkow
dowodowych w postaci zaswiadczenia ZUS i zaswiadczenia z eUrzedu Skarbowego



W sSwietle 8 6 rozporzgdzenia w sprawie dokumentéw elektronicznych wykonawca
moze przedtozy¢ zamawiajgcemu zaswiadczenie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, w
zaleznosci od sposobu, w jaki zostato ono wystawione: w oryginale jako dokument
elektroniczny albo jako cyfrowe odwzorowanie zaswiadczenia wystawionego w postaci
papierowej.

Wykonawca wnioskujgc o wydanie zaswiadczenia 0 niezaleganiu w optacaniu
sktadek wydane przez Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych na potrzeby postepowania o
udzielnie zamowienia publicznego ma mozliwos¢ zagwarantowania doreczania ww.
zaswiadczenia za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej.

W przypadku otrzymania z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych zaswiadczenia jako
wydruku o mocy zréwnanej z mocg dokumentu elektronicznego, wykonawca mozne
traktowac takie zaswiadczenie jako dokument wystawiony w postaci papierowej, w
rozumieniu przepisow rozporzgdzenia w sprawie dokumentéw elektronicznych i
przekaza¢ zamawiajgcemu - cyfrowe odwzorowanie tego dokumentu opatrzone
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, a w przypadku postepowan lub konkurséw
O wartosci mniejszej niz progi unijne, kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym lub podpisem osobistym, poswiadczajgce zgodnos¢ cyfrowego
odwzorowania z dokumentem w postaci papierowej



Dodatkowo, jak podano w komunikacie wydanym przez Krajowg lzbe Skarbowg,
.Zaswiadczenia elektroniczne powinny by¢ traktowane na réwni z dokumentami
papierowymi. Dokument elektroniczny (plik) pobrany z e-US ma takg samg moc
prawng jak tradycyjny dokument papierowy. Zaswiadczenie doreczane na konto
podatnika w serwisie opatrzone jest kwalifikowang pieczecig elektroniczng Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej lub kwalifikowanym podpisem elektronicznym przez
upowaznionego pracownika urzedu skarbowego.”

W Swietle powyzszego zasadne jest przyjecie, ze dokument elektroniczny wydany
w e-Urzedzie Skarbowym jest rownoznaczny z dokumentem wydanym przez
wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego. Podkresli¢ nalezy, ze literalne brzmienie 8
2 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie dokumentow wskazuje na koniecznosc
wydania zaswiadczenia, dotyczgcego niezalegania z optacaniem podatkow i optat,
przez witasciwego naczelnika urzedu skarbowego. Jednakze takie brzmienie ww.
przepisu nie wyklucza mozliwosci uznania dokumentu wydanego przez Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej (jak w przypadku dokumentow uzyskiwanych za pomocg
konta w e-Urzedzie Skarbowym), skoro zatatwienie sprawy w e-Urzedzie Skarbowym
jest rownoznaczne z zatatwieniem sprawy przez KAS, ktorego organami pomocniczymi
sg naczelnicy urzedu skarbowego. Zatem zaréwno zaswiadczenie wydane przez Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej, jak i naczelnika urzedu skarbowego, potwierdza
informacje dotyczgce niezalegania z optacaniem podatkow i optat dotyczgcych danego
wykonawcy.



Najczestsze problemy w zakresie oceny prawidtowosci przekazania podmiotowych
srodkow dowodowych i innych dokumentdéw oraz osSwiadczen.
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